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Nota voor : vergadering algemeen bestuur 
 
Datum  : 26 november 2026 
 
Onderwerp : Oprichting van en deelname aan stichting KCR2 
 
Agendapunt : 16 
 
Kenmerk : AB/2651 
 

 
 
Portefeuillehouder:    A.J.M. Heerts 
 
Bijlage:  Overzicht reacties gemeenteraden 
 
 
Inleiding 
In uw vergadering van 10 september jl. heeft u, op initiatief en verzoek van het 
Veiligheidsberaad, het voornemen uitgesproken tot het oprichten van en deelnemen aan de 
Stichting KCR2. De raden van de deelnemende gemeenten is vervolgens verzocht om hun 
eventuele wensen en bedenkingen hierbij kenbaar te maken. Hiervan hebben zij geen gebruik 
gemaakt. 

De aard van de ingebrachte wensen en bedenkingen geeft geen aanleiding om nu niet door te 
gaan met de besluitvorming in uw bestuur voor het oprichten van stichting. De inhoudelijke 
argumentatie is opgenomen in het AB-voorstel van 10 september jl. 

Tegelijkertijd zijn er nog openstaande vragen met betrekking tot de governance, die sinds het 
voorgenomen besluit prangender zijn geworden. VNOG heeft daarvoor juridische advies 
gezocht, waarbij het van belang is dat de concept-statuten mede kunnen worden beoordeeld. 
Die zijn nog niet beschikbaar, wat leidt tot het volgende advies. 

Advies-besluit 
1. De besluitvorming tot oprichting van en deelname aan de Stichting KCR2 aan te houden 

en te agenderen in een nader te bepalen AB-vergadering in februari 2027. 
 
Beoogd effect 
Het versterken van de bovenregionale informatievoorziening en crisisbeheersing tussen 
veiligheidsregio’s en het Rijk, inclusief een sturingsmodel dat VNOG invloed geeft op de wijze 
waarop dit wordt uitgevoerd. 
 
Argumenten 
1.1. Er zijn nog openstaande vragen met betrekking tot de governance. 

Op dit moment wordt het gesprek met het ministerie van J&V nog gevoerd over de inrichting 
van de governance, waaronder het opdrachtgeverschap en de bestuurlijke 
verantwoordelijkheid. Ook wordt er nog gewerkt aan de statuten, waarin dit moet worden 
opgenomen. VNOG laat zich juridisch bijstaan over de gewenste invulling hiervan. Dat heeft 
meer tijd nodig dan tot deze vergadering beschikbaar was. 
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Kanttekeningen 
1.1. Uw bestuur heeft op 10 september jl. dit voornemen al uitgesproken. 

Desondanks zijn sindsdien de vraagstukken met betrekking tot de governance prangender 
en duidelijker geworden. Daarom is het nu niet voor de hand liggend om zonder meer door 
te gaan, maar een korte pas op de plaats te maken. 

 
1.2. Er zijn geen wensen of bedenkingen kenbaar gemaakt. 

Niet alle raden zijn in de gelegenheid geweest om een besluit te nemen voor de behandeling 
van dit besluit. Wel zijn die raadsvoorstellen behandeld in een raadscommissie. Het beeld 
dat daaruit volgt is dat geen enkele raad reden heeft gezien om wensen of bedenkingen 
kenbaar te maken. Nu besluitvorming aanhouden heeft als voordeel dat alle raden zich 
kunnen uitspreken. 

 
1.3. Het Veiligheidsberaad maakt haar definitieve beeld op voorafgaan aan het volgende 

reguliere AB. 
Het VB komt op 11 maart 2027 weer bijeen, het bespreken van de oprichting van KCR2 is 
doorgeschoven naar die vergadering. Het AB VNOG komt op 15 maart 2027 weer bijeen. Een 
besluit op dat moment komt te laat om nog mee te nemen naar het VB. VNOG komt met een 
behandelvoorstel begin 2027, met een schriftelijke ronde of een korte digitale bespreking 
als mogelijke vormen. 

 
Uitvoering/ communicatie/ inwerkingtreding 
VNOG vraagt juridisch advies en komt op grond daarvan met een behandelvoorstel. Na 
definitieve besluitvorming vindt communicatie plaats richting de gemeenteraden. 
 
Rapportage/ evaluatie 
N.v.t. 
 
Personele consequenties 
Geen.  
 
Financiële consequenties 
Geen.  
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Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland; 
 
Bijeen in de vergadering d.d. 26 november 2026; 
 
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur d.d. 12 november 2026; 
 
 
Besluit: 
1. De besluitvorming tot oprichting van en deelname aan de Stichting KCR2 aan te houden 

en te agenderen in een nader te bepalen AB-vergadering in februari 2027. 
 
 
 
 
 
De secretaris      De voorzitter 
 
 
 
 
 
dr. G. Bouwmeester     A.J.M. Heerts    
   
 
 
 
 
 
 
Twello,  26 november 2026 
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Wensen en bedenkingen gemeenteraden Noord- en Oost-Gelderland over de oprichting van de stichting KCR2 
 
Op 10 september 2026 is het voorstel KCR2 aan de gemeenteraden aangeboden, met het verzoek om eventuele wensen en bedenkingen uiterlijk 5 november 
2026 door te geven. 

 
Resumé op het peilmoment: 
 

 Raadsbesluiten over Gemeenschappelijke Adviescommissie  

2 Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken 

3 Voor kennisgeving aan te nemen 

13 Raadsvoorstel geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken 

4 Onbekend 

22  Totaal 
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Wensen en bedenkingen gemeenteraden Noord- en Oost-Gelderland over de oprichting van de stichting KCR2 
 

Gemeente Datum Besluit Reactie VNOG 

Aalten 27 oktober Raadsbesluit: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken 

 
Dank voor uw reactie 

Apeldoorn 12 november Raadsvoorstel: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken 

Met als kanttekeningen dat in de oprichting van de stichting het Veiligheidsberaad 
de gezamenlijke belangen van de veiligheidsregio’s vertegenwoordigt, maar geen 
besluiten kan nemen namens deze. En dat er geen beslissingsbevoegdheid mag 
worden overgedragen aan KCR2. 

 
Dank voor uw reactie, uw kanttekeningen herkennen wij en nemen wij mee in het vervolg-
traject in de oprichting van de stichting KCR2. 

Berkelland 17 november   
 

Bronckhorst 5 november  Raadsvoorstel: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken 

 
Dank voor uw reactie 

Brummen 19 november Raadsvoorstel: 
1. Voor kennisgeving aannemen 

  

Doetinchem 26 november 
 

  

Elburg  
 

  

Epe 29 oktober cie 
12 nov raad 

Raadsvoorstel: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken 

 
Dank voor uw reactie.  

Ermelo 14 oktober Besluit raad: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken. 

 
Dank voor uw reactie. 

Harderwijk 8 oktober Besluit raad: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken. 

 
Dank voor uw reactie 

Hattem 5 oktober Besluit raad: 
1. Voor kennisgeving aannemen 

 
 

Heerde 2 nov cie 
9 nov raad 

Raadsvoorstel: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken 

 
Dank voor uw reactie. 

Lochem 10 november Raadsvoorstel: 
1. Een positieve zienswijze te sturen. 

 
Dank voor uw reactie 

Montferland 29 oktober Raadsbesluit: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken. 

 
Dank voor uw reactie,. 

Nunspeet    
 

Oldebroek 1 oktober Besluit raad: 
1. Voor kennisgeving aannemen 

 
 

Oost Gelre 3 nov (cie) 
17 nov (raad) 

Raadsvoorstel: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken. 

 
Dank voor uw reactie. 

Oude IJssel-
streek 

15 oktober Besluit raad: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken. 

 
Dank voor uw reactie. 

Putten 19 nov (raad) Raadsvoorstel: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken 

 
Dank voor uw reactie. 

Voorst 5 oktober Besluit raad: 
1. Voor kennisgeving aannemen 

 
 

Winterswijk 26 november 
 

Raadsvoorstel: 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken 

 
Dank voor uw reactie 

Zutphen 9 nov raad Raadsvoorstel:  
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1. Geen wensen of bedenkingen in te dienen. Dank voor uw reactie. 

 


