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Concept verslag vergadering Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland d.d. 10 september 2026, Raadszaal gemeente Voorst  
 
Aanwezig: dhr. A.J.M. Heerts (voorzitter), dhr. F. Backhuijs, mw. C.W.J. Blom, dhr. P.J.T. van 
Daalen, dhr. P.J.M. van Domburg, mw. A.C.V. Fellinger, mw. G. Hofstede, dhr. T.C.M. Horn, dhr. 
W. Jaeger, dhr. J. Joon, mw. P. Jorritsma, dhr. H.A. Lambooij, dhr. J.H.A. van Oostrum, dhr. O.G. 
Prinsen, dhr. H.J. van Schaik, dhr. A. Stapelkamp, mw. L. Werger  
 
dhr. F. Contant (wnd. coördinerend functionaris gemeenten), mw. W.A.E. Thomas  (Defensie), 
dhr. G. Bouwmeester (directeur VNOG), mw. C. Kats (hoofd risico- en crisisbeheersing),  dhr. F. 
Starke (bestuursadviseur VNOG), dhr. O. Strotmann (hoofd brandweerzorg VNOG), mw. H. 
Otten (communicatieadviseur VNOG) 
 
Afwezig m.k.: dhr. M. Boumans, mw. B. Dijkstra, mw. T. Haseloop, dhr. J.N. Rozendaal, mw. M. 
Sanderse, mw. J. Baardman (DPG), mw. M. Ornstein (waterschap Vallei en Veluwe) 
 
Notulist: mw. N. Knapen 
 
 
1. Opening 
De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom. Er is een bijzonder woord 
van welkom aan de nieuwe directeur, de heer Bouwmeester.  
 
2. Afleggen ambtseed Gerard Bouwmeester 
De heer Bouwmeester legt de eed af en wordt van harte welkom geheten met een bos bloemen.  
 
TER VASTSTELLING 
 
3. Concept verslag en besluitenlijst 25 juni 2026 
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld, met dank aan de notulist. 
 
4.  Ingekomen stukken en mededelingen 
De eerste raadsinformatiebijeenkomst in Doetinchem is goed verlopen samen met de GGD, de 
Omgevingsdienst Veluwe, Omgevingsdienst Achterhoek en De Gelderlander. Er waren zo’n 60 
raadsleden. Dit wordt op 23 september en 29 september a.s. gedaan in Harderwijk en 
Apeldoorn.  
 
HAMERSTUKKEN 
 
5. Strategische visie op informatievoorziening  
De heer Horn geeft aan dat dit in het MIM is besproken. In het hele stuk komen gemeenten 
nauwelijks terug. Inmiddels is in het stuk een zin toegevoegd dat in de uitvoeringsplannen de 
gemeenten worden aangehaakt.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
 
6. Voornemen oprichting KCR2 
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De voorzitter merkt op dat het de bedoeling is dit op te richten in het Veiligheidsberaad van 7 
december a.s. als de voorzitters van de 25 veiligheidsregio’s namens de algemene besturen bij 
elkaar zijn.  
 
De heer Backhuijs geeft aan dat het een vrij strak tijdspad is voor gemeenten om hier wat van te 
vinden. De heer Bouwmeester antwoordt dat als er tussendoor vragen zijn dan zullen die 
worden beantwoord.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
7. Instellen raadsadviescommissie VNOG 
Met dank aan de gemeenteraad van Berkelland kan er nu een unaniem besluit genomen 
worden.  
De heer Prinsen wijst erop dat het van belang is dat bij de raadsadviescommissie een 
bestuurder aanwezig is die er af en toe op wijst wat de rol van de commissie is. Het gaat immers 
om advies op het proces. De voorzitter stelt voor dat er geen raadsadviescommissie plaatsvindt 
zonder de aanwezigheid van een bestuurder. Op 4 november a.s. is de eerste bijeenkomst 
gepland.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
 
8. Zienswijze op meerjarenbeleidsplan VGGM 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
9. Reacties op beleidsagenda VRIJ 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
 
10. Wijzigen delegatiebesluit 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel. 
 
11. Regionale zorgvoorziening voor ontheemden 
De heer Van Daalen deelt mee dat de voorziening in Ermelo op 7 september jl. is gestart. Het 
Leger des Heils is ingeschakeld als partij voor 24/7. Het is de eerste plek in Nederland waar het 
op deze manier georganiseerd wordt en het heeft veel belangstelling van het ministerie. Tot nu 
toe is het zo dat er 5 mensen daarmee een plek hebben terwijl er plek is voor 13 mensen. Dat 
heeft tot de vraag geleid of het acceptabel is dat mensen van buiten de regio daar een plek 
kunnen krijgen. In principe is daar positief op gereageerd en het is binnen de subregio 
besproken waarbij gesteld is dat er altijd plekken over zullen blijven voor mensen vanuit de 
eigen regio.  
 
Mevrouw Kats voegt toe dat alle colleges hierover een besluit moeten nemen als ze mee willen 
doen; dit is vergelijkbaar met Heerde. Alle gemeentesecretarissen hebben daar een mail over 
ontvangen. De heer Van Daalen voegt toe dat de locatie beschikbaar is tot maart en misschien 
tot juli. Opgeroepen wordt om te kijken of er aanvullende plekken in de regio zijn waar mensen 
t.z.t. terecht kunnen.   
 
Het algemeen bestuur neemt hier kennis van.   
 
TER BESPREKING EN VASTSTELLING 
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12. Vaststelling begroting VNOG 2027-2030 
De heer Joon spreekt zijn dank uit voor de reacties via de zienswijzen.  
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de ingediende zienswijzen van de gemeenten en de 
reactie van het dagelijks bestuur daarop en besluit conform voorstel.  
 
13. Halfjaarrapportage 2026 
De heer Joon licht toe dat het streven is om uit te komen op een plus van € 1,5 miljoen. Er wordt 
nog bekeken hoe het met de vrijwilligersvergoedingen gaat voor de inzet van diverse brand-
haarden en andere inzetten die er zijn geweest. Er is een aantal oplossingen gevonden om de 
plussen en minnen binnen de begroting op te vangen. Vanuit de commissie MIM zijn wat 
opmerkingen gemaakt en dat is toegelicht. Er is een winstwaarschuwing. De hele jaarinzet van 
de brandweer en de bijbehorende kosten zou eind 206 op ongeveer 1,5 miljoen moeten 
uitkomen. Er volgt dan een voorstel voor besteding of dat een deel terug gaat naar de 
gemeenten.  
 
De heer Stapelkamp uit zijn waardering en constateert dat het overschot jaarlijks steeds iets 
kleiner wordt en dat de cijfers bij de werkelijkheid passen.  
 
De heer Van Schaik stelt punt 2.13 aan de orde, Ontwikkelingen materieelspreidingsplan (MSP). 
De onderwerpen bevolkingsontwikkeling en gelijktijdigheid staan niet in de tekst, maar dat is wel 
eerder meegegeven in de eerder gestuurde brief van de Veluwse gemeenten (punt 14 agenda).   
De heer Joon verwijst naar de tekst in de derde alinea van 2.13:: “Gezien de genoemde 
ontwikkelingen onderzoekt de VNOG welke procesmatige stappen nodig zijn om een brede 
herijking van de planfiguren (risicoprofiel, beleidsplan, dekkingsplan en MSP) zorgvuldig vorm te 
geven”.  Dit is de handreiking en dat wordt bevestigd.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
14. Procesvoorstel herziening planvorming 
Mevrouw Werger vindt het goed dat er herziening plaatsvindt. Er zijn zorgen over de 
beschikbaarheid van voldoende bluswater, hoe dat te verkrijgen is in bepaalde gebieden en welk 
materieel daarbij nodig is. De postcommandanten vragen hier naar.  
De heer Bouwmeester antwoordt dat dit een herkenbaar geluid is. Het staat op de radar en is 
een belangrijk aandachtspunt.  
De heer Starke voegt toe dat het huidige beleidsplan loopt tot en met 2028. In januari 2027 wordt 
gestart met het in de steigers zetten van het risicoprofiel.  
Mevrouw Werger benadrukt dat het feit blijft dat op dit moment in de planning staat dat de 
wagens met de slangen waardoor een afstand van 500 meter gehaald kan worden er allemaal 
uit gaan. Er moet gekeken worden naar verstandige keuzes.  
 
De heer Joon geeft de urgentie aan vanuit de brief van de Noord West Veluwe: De zorg om de 
veranderende klimatologische en andere omstandigheden, de uitvoering van het materieel 
spreidingsplan en het doorgaan daarmee. Er is een goede discussie over geweest. Als er 
daadwerkelijk dingen veranderen dan moet er doorgepakt worden of er moeten tijdelijke 
oplossingen zijn tot het plan daadwerkelijk af is.  
 
De heer Strotmann voegt toe dat gekeken worden naar het veranderend risicoprofiel. Er zijn een 
aantal open eindjes in het MSP en de waterlogistiek is daar een van. Daar wordt op dit moment 
aan gewerkt waarbij niet alleen gekeken wordt naar de voertuigen maar ook naar de 
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beschikbaarheid en bereikbaarheid van de watervoorziening. De droogte wordt meegenomen in 
de waterlogistiek en dat zal uiteindelijk landen in het MSP. De postcommandanten worden 
hierbij al betrokken.   
 
De heer Van Daalen vindt het positief dat de brief serieus wordt opgepakt. De zorg komt voort uit 
de veranderende omstandigheden en daar moet goed op ingespeeld kunnen worden. Tot het 
moment van het bespreken van de scenario’s is het van belang om geen onomkeerbare 
besluiten te nemen. Dat is een belangrijk punt. Het is vooral van belang om de zaken goed op 
elkaar te laten aansluiten en de postcommandanten daarbij te betrekken want daar zit veel 
informatie.  
 
De heer Stapelkamp verwijst naar notulen van een vergadering in januari 2020. Een van de 
lessen daaruit is open te zijn naar elkaar en kritisch durven zijn. Als er sprake zou zijn van een 
uitgangspuntennotitie waar de nieuwe situatie aan zou moeten voldoen dan is het belangrijk dat 
iedereen zich daaraan houdt.  
 
De heer Van Schaik steunt de inbreng van de heer Van Daalen. Het is van belang om met elkaar 
te kijken wat de basisbrandweerzorg is en welke scenario’s daarbij horen. Het is niet alleen 
financieel gedreven. Wat is het bestuurlijke beslismoment? Wanneer komt dit ter besluit-
vorming in het algemeen bestuur of wordt alles weg-gemandateerd aan het dagelijks bestuur? 
Er wordt gepleit voor besluitvorming in het algemeen bestuur in het kader van gezamenlijke 
verantwoordelijkheid.    
 
De heer Van Schaik merkt op dat de afgelopen periode de gelijktijdigheid van natuurbrand-
bestrijding geen plek had in de systematiek maar wel een issue is geworden. In hoeverre wordt 
hiermee rekening gehouden?  
De heer Bouwmeester antwoordt dat de organisatie nog zoekend is. Onderdeel van de opdracht 
is het uitwerken van een aantal scenario’s waarbij er gesprekken zijn in de organisatie met o.a. 
de postcommandanten en experts  op dit dossier in Nederland en het buitenland. Het is niet 
kwantificeerbaar maar het is in zicht.  
De heer Strotmann voegt toe dat zojuist werd geopperd om te starten met een uitgangspunten-
document op basis waarvan de diverse scenario’s worden uitgewerkt. Dat heeft de voorkeur. 
Natuurbrandbestrijding slagkracht is meer dan alleen voertuigen. Op dit moment worden 
ervaringen opgedaan in het buitenland en er wordt gekeken naar andere technieken en 
tactieken.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
 
TER BESPREKING 
 
15. Rondvraag en sluiting 
Mevrouw Thomas doet het aanbod vanuit Defensie om kennis en ervaringen m.b.t. natuurbrand-
beheersing te delen.   
 
 
De voorzitter sluit de vergadering, met dank aan allen.  
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Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 26 november 2026.     
 
 
 
dhr. dr. G. Bouwmeester     dhr. A.J.M. Heerts 
secretaris       voorzitter 
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Lijst van openbare besluiten van de vergadering van het algemeen bestuur Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-Gelderland te Apeldoorn 
 
Vergadering: 10 september 2026 
 
 
1. Opening 
- 
 
2. Afleggen ambtseed Gerard Bouwmeester  
- 
 
3. Concept verslag en besluitenlijst 25 juni 2026 
Het algemeen bestuur stelt het verslag en de openbare besluitenlijst vast. 
 
4. Ingekomen stukken en mededelingen  
Het algemeen bestuur neemt kennis van de mededelingen en ingekomen stukken.  
 
5. Strategische visie Informatievoorziening 
Het algemeen bestuur besluit de Strategische visie op IV 2026 – 2031 vast te stellen. 
 
6. Voornemen oprichting KCR2  
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Het voornemen uit te spreken deel te nemen aan en over te gaan tot oprichting van de stich-

ting KCR2; 
2. Gemeenteraden in de gelegenheid te stellen hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken, 

alvorens een definitief besluit te nemen; 
 
7. Instellen raadsadviescommissie VNOG 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Vast te stellen dat het vereiste unanieme verzoek aan het AB VNOG is gerealiseerd.  
2. De informele adviescommissie gemeenteraden VNOG daarmee te formaliseren tot raadsad-

viescommissie VNOG. 
3. De bijeenkomsten van de raadsadviescommissie VNOG altijd te laten bijwonen door een AB-

lid. 
4. Bijgevoegde brief aan de gemeenteraden te versturen. 
 
8. Zienswijze op meerjarenbeleidsplan VGGM 
Het algemeen bestuur besluit bijgevoegde brief aan het algemeen bestuur van de Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland Midden te versturen. 
 
9. Reactie op beleidsagenda VRIJ 
Het algemeen bestuur besluit bijgevoegde brief aan het algemeen bestuur van de Veiligheidsre-
gio IJsselland te versturen. 
 
10. Wijzigen mandaatregister en delegatiebesluit 
Het algemeen bestuur besluit het Besluit tot wijziging van het Overzicht van overgedragen be-
voegdheden ex artikel 1 van het Delegatiebesluit Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 
2025 vast te stellen. 
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11. Regionale zorgvoorziening voor ontheemden 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de opening van een zorglocatie voor psychosociale 
zorg voor Oekraïense ontheemden in de gemeente Ermelo. 
 
12. Vaststelling Begroting VNOG 2027-2030 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Kennis te nemen van de ingediende zienswijzen van de gemeenten en de reactie van het DB 

daarop. 
2. De Programmabegroting 2027-2030, met inachtneming van de ingediende zienswijzen en de 

reactie van het DB daarop, vast te stellen. 
3. De geactualiseerde tarievenlijst 2027 vast te stellen.  
4. De vastgestelde begroting aan te bieden aan Gedeputeerde Staten en ter kennisname aan 

de gemeenteraden via bijgevoegde aanbiedingsbrief. 
 
13. Halfjaarrapportage 2026 
Het algemeen bestuur besluit de Halfjaarrapportage 2026 en de daarbij horende begrotingswij-
ziging 2026-11 vast te stellen. 
 
14. Procesvoorstel herziening planvorming 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Het Regionaal Risicoprofiel, Regionaal Beleidsplan en Regionaal Crisisplan op het reeds ge-

plande moment te herzien; 
2. VNOG te verzoeken om scenario’s in kaart te brengen met betrekking tot het dekkingsplan 

brandweerzorg; 
3. Dit uiterlijk in het eerste kwartaal van 2027 voor te leggen aan het AB en tot die tijd geen on-

omkeerbare besluiten te nemen t.a.v. de brandweercapaciteit, conform het verzoek in de 
brief; 

4. Bijgevoegde brief aan alle colleges te sturen. 
 
15. Rondvraag en sluiting 
- 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 26 november 2026.   
 
 
 
 
dr. G. Bouwmeester      dhr. A.J.M. Heerts 
secretaris       voorzitter 


