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1. �INLEIDING
VNOG is verplicht rampbestrijdingsplannen op te stellen voor inrichtingen die 
vallen onder de Seveso III-richtlijn zoals beschreven het Besluit Activiteiten 
Leefomgeving (BAL). Deze inrichtingen voeren milieubelastende activiteiten 
uit. Als de inrichting de grenswaarden voor hoge drempel overschrijdt zoals 
genoemd in bijlage 1 van de Seveso III-richtlijn, wordt deze inrichting een  
“Hogedrempelinrichting”. Hogedrempelinrichtingen zijn verplicht tot het  
maken van een Veiligheidsrapportage (VR). Het hebben van een veiligheids
rapport geeft de veiligheidsregio de verplichting om voor de bettreffende  
inrichting een rampbestrijdingsplan te maken. Ditzelfde geldt voor lucht
havens die vallen onder brandrisicoklasse 3 of hoger.

Binnen VNOG zijn voor zes hogedrempelinrichtingen en één luchthaven  
rampbestrijdingsplannen opgesteld.  
Het gaat om de volgende inrichtingen:

1 	 Benegas in Putten

2 	 JCL Logistics BV in ‘s-Heerenberg

3 	 Lesli Vuurwerk in Vragender

4 	 Luchthaven in Teuge

5 	 Mainfreight in ’s-Heerenberg

6 	 Trouw Nutrition in Putten

7 	 Wolff Vuurwerk in Twello

IJsselland

Twente

Duitsland

Gelderland-Midden

Flevoland

Voorst

Brummen

Zutphen

Oude IJsselstreek

Apeldoorn
Lochem

Bronckhorst

Montferland

Doetinchem

Berkelland

Oost Gelre

Winterswijk

Aalten

Putten

Ermelo

Nunspeet

Elburg

Oldebroek

Epe

Heerde

Hattem

Harderwijk



https://seveso-plus.nl
https://wetten.overheid.nl/
https://wetten.overheid.nl/
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1.3 Uitgangspunten en randvoorwaarden
Uitgangspunten
Dit plan is een generiek operationeel plan dat van toepassing is op alle hoge-
drempelinrichtingen en luchthavens in het werkgebied van VNOG. Het heeft 
als doel de crisisorganisatie goed voor te bereiden op een mogelijke ramp- of 
crisissituatie en ter ondersteuning van een adequate en doelmatige inzet indien 
er daadwerkelijk een inzet plaatsvindt.

Het plan is gericht op het gebruik ervan tijdens het operationeel optreden ter 
plaatse bij een ramp of zwaar ongeval en voor de functionarissen werkzaam  
binnen de hoofdstructuur in het Commando Plaats Incident (CoPI), het Regio-
naal Operationeel Team (ROT) en het (Regionaal) Beleidsteam ((R)BT).
Van alle functionarissen wordt verwacht dat zij kennis hebben van het Regionale 
Crisisplan, GRIP-regeling en overige monodisciplinaire planvorming.

Voor de operationele situatie zijn Multidisciplinaire Informatiekaarten ont
wikkeld. Per inrichting staat hierop de operationele informatie (zie ook  
hoofdstuk 5).

Om te borgen dat de planvorming operationeel beschikbaar is zijn deze beschik-
baar op de volgende locaties:

1 	 LCMS: Als voorbereide activiteit in de operationele omgeving
2 	 BOI: Bibliotheek Operationele Informatie op Sharepoint

Randvoorwaarden
	• �Er is een directe relatie met het regionaal risicoprofiel (RRP), het regionaal 

beleidsplan en regionaal crisisplan (RCP).
	• �Het RCP en de daaronder vallende deelplannen en draaiboeken zijn 

leidend.
	• �De voorbereiding op de rampenbestrijding en crisisbeheersing richt zich 

op de scenario’s met de potentieel grootste effecten buiten de inrichting.
	• Het plan en de oefencyclus voldoen aan de wettelijke eisen.
	• �Monodisciplinaire aspecten uit het RBP worden monodisciplinair 

uitgewerkt en beoefend.
	• Gewerkt wordt met een vast format voor het RBP en de MIK.
	• �Actualisatie van planvorming geschiedt te allen tijde in overleg met de 

betrokken ketenpartners te gebeuren.
	• �De coördinatie voor het opstellen en actualiseren van het RBP en de MIK is 

belegd bij de afdeling RCB, team crisisbeheersing.

1.4 Besluitvorming en beheer
Plannen voor hogedrempelinrichtingen dienen ten minste éénmaal in drie jaar 
te worden bezien, beproefd en zo nodig bijgewerkt 4. Voor luchthavens geldt een 
termijn van éénmaal in de vier jaar voor het actualiseren van het plan 5. 
 
Voor dit generiek rampbestrijdingsplan houden we het termijn van éénmaal in de 
drie jaar aan.

Dit generiek rampbestrijdingsplan is conform afdeling 3:4 van de Algemene wet 
bestuursrecht, vastgesteld door het Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-Gelderland.

Multidisciplinaire Informatiekaarten worden ook ten minste éénmaal in de drie 
jaar bezien, beproefd en zo nodig bijgewerkt.
MIK’s worden direct aangepast onder verantwoordelijkheid van en vastgesteld 
door de directeur VNOG. 
De besluitvormingsprocedure staat beschreven in het Beleidskader Ramp- en 
Incidentbestrijdingsplannen.

4  Art.6.1.7 en art 6.2.2 Besluit veiligheidsregio’s
5  Art. 6.2.3 Besluit veiligheidsregio’s	
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2.2 Crisisprocessen
Binnen VNOG werken brandweer, GHOR, politie, gemeenten en crisispartners 
samen om zich voor te bereiden op rampen en (langdurige) crises. Deze voor
bereiding is in principe generiek voor alle mogelijke incidenttypen. Het regionaal 
crisisplan (RCP) beschrijft hoe de multidisciplinaire crisisorganisatie bij een 
incident, ramp of (langdurige) crisis functioneert. 
Het hoofddoel van crisisbeheersing is om de negatieve gevolgen van crises 
zo veel als mogelijk te voorkomen. De crisisorganisatie wordt ingezet om 
slachtoffers, schade en maatschappelijke ontwrichting te beperken. De 
crisisorganisatie is ook inzetbaar voor vroegtijdige signalering en beheersing  
van sluimerende crises.
In het regionaal crisisplan staat per discipline voor welke processen zij verant
woordelijk zijn met de daarbij horende aandachtspunten en maatregelen. 



http://www.vnog.nl/incidenten
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Luchthavens
Zodra buitenlandse slachtoffers te betreuren zijn zal in de praktijk de Algemeen 
Commandant contact opnemen met het LOCC en zullen vervolgens de verschil-
lende ministeries ingelicht worden. De voorzitter van de veiligheidsregio neemt 
ook contact op met het Ministerie van J&V. 

Bestuurlijke netwerkkaarten
Bestuurlijke netwerkkaarten (BNK) en bevoegdhedenschema’s (BVS) beschrijven 
de bestuurlijke verantwoordelijkheden en verplichtingen en de (nood) bevoegd-
heden in de crisisbeheersing. Voor grensoverschrijdende samenwerking is de 
BNK en BVS 1 “Rampenbestrijding algemeen en handhaving openbare orde” 
van toepassing. De BNK 24 Burgerluchtvaart en BVS Luchtvaart geeft de formele 
gezags-lijnen aan bij incidenten op luchthavens.

In de BNK Rampenbestrijding Noordrijn-Westfalen staan de bevoegdheden en 
afspraken beschreven in het kader van de samenwerking tussen Nederland en 
Noordrijn-Westfalen. Hierin staat ook benoemd dat gestreefd moet worden naar 
coördinatie van de bestrijding van grensoverschrijdende gevolgen van industriële 
ongevallen.





https://rvs.rivm.nl/onderwerpen/normen/rampen-en-incidenten/interventiewaarden
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5. �MULTIDISCIPLINAIRE  
INFORMATIEKAARTEN

Multidisciplinaire Informatiekaarten (MIK) bevatten informatie over de 
specifieke inrichtingen. Het gaat om feiten die inzicht geven over de 
operationele situatie ter plaatse, zoals de omvang van het bedrijf, toegang in 
het geval van calamiteiten en aanwezige stoffen. De MIK’s zijn niet openbaar.

De MIK’s bevatten feitelijke informatie over de inrichting en bevatten geen 
richtlijnen, procedures, beleid dat niet al vastgelegd is in het generiek RBP dan 
wel het RCP.

In de uitvoeringsafspraken staat wat in een MIK moet staan. Naast algemene 
bedrijfsspecifieke informatie is dit ook wettelijk verplichte inhoudelijke 
informatie die geen plek heeft binnen de basisscenario’s.
De volgende informatie wordt ten minste opgenomen in een MIK:

	• Bedrijfsnaam;
	• Ligging van het bedrijf (adres en coördinaten);
	• �Plattegrond van de directe omgeving van het bedrijf en de ingangen  

van het bedrijf;
	• Karakter van het bedrijf (opslag of raffinaderij bijvoorbeeld);
	• Welk(e) basisscenario(’s) zijn voor het bedrijf van toepassing;
	• �Specifieke aandachtspunten die een aanvulling kunnen geven op-  

of afwijken van de basisscenario’s;
	• Aanwezigheid van personen (dag en nacht);
	• Aanwezigheid van gevaarlijke stoffen (gevarenklassen);
	• Overige bedrijfsspecifieke gevaren/risico’s;
	• �Aanwezige voorzieningen (bouwkundig en installatietechnisch) die 

gebruikt kunnen worden bij de incidentbestrijding;
	• Aanwezigheid van een bedrijfsbrandweer;
	• Overige relevante informatie gerelateerd aan de crisisprocessen;
	• �Koppeling van o.a. preventiegegevens / intelligence, afhankelijk van  

de regionale digitale ontwikkelingen.

Het opstellen van de MIK gebeurt in een vast format. Na vaststelling door de 
algemeen directeur worden de MIK’s opgenomen in de operationele systemen  
en beschikbaar gesteld aan de betrokken operationele crisisfunctionarissen. 
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BIJLAGE 1: 
UITVOERINGSAFSPRAKEN  
REGELGEVING HOOGDREMPELIGE 
INRICHTING
In deze bijlage is aangegeven op welke wijze de 11 afspraken die gemaakt zijn in 
de uitvoeringsafspraken (oranje gedeelte), terugkomen in het rampbestrijdings-
plan of MIK (witte gedeelte).

Afspraak 1: Planvorming
De wettelijk verplichte onderdelen van het rampbestrijdingsplan kunnen 
ook in andere planvorming worden uitgewerkt. Wel geldt dan de minimale 
eis dat in het RBP voor deze onderdelen wordt verwezen naar de betreffende 
planvorming.

In het Generieke Rampbestrijdingsplan wordt voor de operationele 
processen verwezen naar het regionaal crisisplan en de daaronder vallende 
deelplannen.

Afspraak 2: Planvorming
De veiligheidsregio stelt vast welke basisscenario’s tenminste door 
de Veiligheidsregio worden uitgewerkt op basis van de aanwezige 
hogedrempelinrichtingen. Het eventueel opnemen van extra scenario’s valt 
onder de keuzevrijheid van de veiligheidsregio. De veiligheidsregio neemt de 
gekozen scenario’s op in een programma van vakbekwaamheid. Aan de hand 
van het regionaal risicoprofiel en de veiligheidsrapporten toetst de Inspectie 
of de veiligheidsregio voldoende basisscenario’s heeft uitgewerkt.

Op basis van de veiligheidsrapporten van hogedrempelinrichtingen heeft de 
veiligheidsregio bepaald welke basisscenario’s van toepassing zijn. Deze zijn 
uitgewerkt in generieke scenario’s.

Afspraak 3: Planvorming
Het basisscenario is bedoeld als “handvat op hoofdlijnen”. Een basisscenario 
bevat minimaal:
Een beschrijving van het scenario met specifieke kenmerken van het incident; 
Algemene aandachtspunten en gedragslijnen voor functionarissen van alle 
onderdelen van de hoofdstructuur gekoppeld aan de crisisprocessen; 
Algemene aandachtspunten en gedragslijnen voor algemene 
handelingsperspectieven voor de burger gekoppeld aan de crisisprocessen.

Per inrichting is een Multidisciplinaire Informatiekaart gemaakt waarin de 
generieke scenario’s zijn verwerkt.

Afspraak 4: Planvorming
Het algemeen rampbestrijdingsplan bevat minimaal een overzicht waarin 
per hogedrempelinrichting staat aangegeven welke basisscenario’s en welke 
omgevingsrisico’s voor deze inrichting van toepassing zijn. 

In het hoofdstuk “Scenario-overzicht” is per inrichting aangegeven welk(e) 
scenario(‘s) en welke interventiewaarden van toepassing zijn.
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Afspraak 5: Planvorming
De veiligheidsregio stelt informatiekaarten op met algemene en wettelijk 
bepaalde bedrijfsspecifieke informatie per hogedrempelinrichting.  
De Multidisciplinaire informatiekaarten (MIK) bevatten tenminste de  
volgende informatie:

	• Bedrijfsnaam.
	• Ligging van het bedrijf (adres en coördinaten)
	• �Plattegrond van de directe omgeving van het bedrijf en de ingangen van 

het bedrijf.
	• Karakter van het bedrijf (opslag of raffinaderij bijvoorbeeld)
	• Welk(e) basisscenario(’s) zijn voor het bedrijf van toepassing.
	• �Specifieke aandachtspunten die een aanvulling kunnen geven op- of 

afwijken van de basisscenario’s.
	• Aanwezigheid van personen (dag en nacht)
	• Aanwezigheid van gevaarlijke stoffen (gevarenklassen)
	• Overige bedrijfsspecifieke gevaren/risico’s. 
	• �Aanwezige voorzieningen (bouwkundig en installatietechnisch) die 

gebruikt kunnen worden bij de incidentbestrijding.
	• Aanwezigheid van een bedrijfsbrandweer.
	• Overige relevante informatie gerelateerd aan de crisisprocessen. 
	• �Koppeling van o.a. preventiegegevens / intelligence, afhankelijk van de 

regionale digitale ontwikkelingen.

Voor iedere inrichting die valt onder de Seveso III-richtlijn wordt een 
Multidisciplinaire Informatiekaart gemaakt (MIK). De punten uit afspraak 5 
worden hierin opgenomen.

Afspraak 6: Vakbekwaam blijven
De kennis van de scenario’s wordt initieel overgedragen aan alle 
functionarissen van de hoofdstructuur. De veiligheidsregio bepaalt, in 
afstemming met de crisis- en ketenpartners, op welke wijze aangetoond 
wordt op welke wijze de functionarissen vakbekwaam zijn geworden. De 
veiligheidsregio en de monodisciplinaire diensten werken dit zelf uit op basis 
van het eigen (M)OTO-beleid.

Binnen team Crisisbeheersing wordt een implementatieplan opgesteld. 
Hierin wordt aangegeven op welke wijze de planvorming wordt 
geïmplementeerd en wanneer een plan geïmplementeerd is.

Afspraak 7: Vakbekwaam blijven
Alle relevante (de geselecteerde) basisscenario’s uit het algemeen 
rampbestrijdingsplan voor hogedrempelinrichtingen van de betreffende 
veiligheidsregio worden tenminste éénmaal per jaar in elk geval op CoPI-
niveau en met CaCo/eenhoofdige leiding beoefend (het CoPI op een 
locatie waar dit scenario kan voorkomen). Bij voorkeur wordt bij dergelijke 
oefeningen ook het ROT betrokken. Bij deze oefening is een deskundige van 
het bedrijf betrokken en aanwezig. 

Met team Vakbekwaamheid is de oefenplanning afgestemd voor de  
komende jaren. 
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Afspraak 8: Vakbekwaam blijven
De Veiligheidsregio organiseert bijeenkomsten voor minimaal CoPI, ROT en 
CaCo/eenhoofdige leiding van de meldkamer. Voor de invulling van deze 
bijeenkomsten valt te denken aan: 

	• �Uitwisselen actuele informatie; o.a. met deelname betreffende 
gemeente

	• �(Aantal) scenariotraining(en) samen met functionarissen van 
hogedrempelinrichtingen

	• Bedrijfsbezoek
	• Bedrijfspresentatie
	• Betrokkenheid OVD’s
	• Et cetera

De veiligheidsregio werkt dit zelf op basis van de eigen Multidisciplinaire 
Opleidings- en Trainings- en Oefenprocessen uit en betrekt hierbij object 
specifieke (bedrijfs)deskundigen.

Waar mogelijk worden deze bijeenkomsten gecombineerd met een oefening 
bij het bedrijf. Hierover vindt afstemming plaats met team Vakbekwaamheid.

Afspraak 9: Vakbekwaam blijven
De Veiligheidsregio zorgt ervoor dat de functionarissen jaarlijks vakbekwaam 
blijven. De Veiligheidsregio werkt dit zelf uit op basis van het eigen MOTO-
beleid. 

Het Team MOTO werkt de bijeenkomsten uit en betrekt hierbij de object-
specifieke (bedrijfs)deskundigen.

Afspraak 10 Evaluatie
De veiligheidsregio maakt van elke oefening van een basisscenario bij een 
hogedrempelinrichting een evaluatieverslag, dat binnen de veiligheidsregio 
wordt geborgd. Als onderdeel van deze evaluatie toetst de Veiligheidsregio 
of de basisscenario’s en/of de informatiekaarten (nog) voldoen op het gebied 
van juistheid, volledigheid en bruikbaarheid. Indien nodig worden aan de 
hand van deze toetsing de basisscenario’s in het rampbestrijdingsplan en  
de informatie in de informatiekaarten aangepast. Zo wordt de cyclus sluitend 
gemaakt. 

Er wordt gewerkt met een evaluatiesystematiek waarin planvorming is 
opgenomen als toetsingsvraag. Deze evaluatiesystematiek wordt zowel na 
een GRIP-incident als na een oefening ingezet.

Afspraak 11: Informatiestructuur
De voor de Veiligheidsregio geldende rampbestrijdingsplan en de daarbij 
horende informatiekaart en bijlagen worden ontsloten via de informatie
systemen voor operationeel optreden van de Veiligheidsregio. Dit betreft 
ten minste de informatiesystemen voor de meldkamer en het verdient 
aanbeveling om de basisscenario’s eveneens via LCMS te ontsluiten.

Het rampbestrijdingsplan, de Multidisciplinaire Informatiekaarten en 
de generieke scenario’s worden als voorbereide activiteit opgenomen in 
de operationele pagina van LCMS. Ook zijn de actuele documenten te 
raadplegen via de Bibliotheek Operationele Informatie op Sharepoint.
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BIJLAGE 2: 
GENERIEKE SCENARIO’S
Onderstaand beschreven aandachtspunten zijn van toepassing op het be
treffende generieke basisscenario. Hierbij is gebruik gemaakt van de scenario
kaarten van NIPV 6. Algemene aandachtspunten behorende bij één van de 
crisisprocessen staan beschreven in bijlage 3.

De volgende generieke scenario’s zijn uitgewerkt:
1	 Loodsbrand
2	 BLEVE
3	 Gaswolkexplosie
4	 Fakkelbrand
5	 Plasbrand/tankbrand	
6	 Dispersie
7	 Explosie vaste stof/vuurwerk
8	 Milieu
9	 Energietransitie

6  scenarioboeken.nipv.nl/

	SCENARIO 1: LOODSBRAND
INCIDENT Brand in een (PGS)loods voor de opslag van gevaarlijke stoffen

Bestrijding/  
Bijstand

	• �Heeft regio voldoende middelen om inzet zelf af te kunnen  
(schuim/ expertise, etc.) 

	• Gecontroleerd uit laten branden is een optie.
	• Specialisten van milieudiensten/ organisaties.

Risico’s/  
Veiligheid

	• Vrijkomen van gevaarlijke stoffen. 
	• �Effectgebied wordt bepaald door de bronsterkte, meteo en tijdsduur. 
	• �Effecten op omgeving afhankelijk van de fase waarin de brand zich  

bevindt. Bij volledig ontwikkelde brand en een goede pluimstijging,  
minder risico’s voor de directe omgeving. 

	• �Afnemende/geen pluimstijging geeft in directe omgeving risico’s. 
	• Risico’s bij het ‘wel’ of ‘niet’ blussen. 
	• Secundaire risico’s als gevolg van branddoorslag of overslag. 
	• Kans op exploderende vaten (BLEVE).
	• �Besmettingsgevaar door verspreiding van gevaarlijke stoffen/vervuild- 

verontreinigd bluswater.
	• �Instortingsgevaar als gevolg van aantasting van de bouwconstructie. 
	• �Effecten van wel/niet in werking getreden aanwezig  

blussysteem 
	• Extra controle op effecten vitale infrastructuur.

Bevolking /  
handelings- 
perspectief

	• �Direct ontruimen brongebied en noodzaak tot maatregelen  
effectgebied. 

	• Inventariseer slachtoffers, niet-zelfredzamen & getroffenen. 
	• �Zijn mensen en dieren in contact gekomen met de gevaarlijke  

stof(fen)/ bluswater. 
	• �Beschermende kleding en middelen in brongebied  

noodzakelijk.
	• �Voor personen buiten is het handelingsperspectief vluchten (een natte 

doek, indien mogelijk, om door te ademen vermindert de blootstelling). 
Stikstofoxiden als onderdeel van verbrandingsgassen zijn slecht tot 
goed oplosbaar in water. De effectiviteit van een (natte) doek zal hier-
door beperkt zijn). 

	• �Indien vluchten niet mogelijk is, is een schuilplaats binnen gaan een  
goed handelingsperspectief. 

	• �Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven,  
ramen en deuren sluiten en ventilatie uitzetten.

https://scenarioboeken.nipv.nl/
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Slachtoffers 	• �Mogelijk als gevolg van brand, chemische verbranding, of blootstelling 
aan gevaarlijke (rook)gassen.

	• Er kan sprake zijn van chemische verbrandingen (blootstelling huid) of 
	• inhalatietrauma (blootstelling via de luchtwegen).
	• �Stikstofdioxide kan zorgen voor irritatie van ogen, neus, keel en 

luchtwegen. Deze klachten verdwijnen vaak weer snel in de frisse lucht.
	• �Na klachtenvrije periode kunnen als gevolg van longoedeem, tot 24 uur 

na blootstelling, alsnog klachten ontstaan zoals benauwdheid, cyanose 
en verminderde longcapaciteit. Bij vermoedelijke blootstelling aan 
hoge concentraties is daarom observatie in het ziekenhuis gewenst. 
Bij blootstelling aan lagere concentraties kan aan betrokkenen 
worden geadviseerd om direct contact op te nemen met de huisarts 
(dokterswacht) bij een toename van klachten. Afstemming tussen 
communicatie en geneeskundige hulpverlening over informeren 
slachtoffers, burgers, etc.

Omgeving/  
Effecten

	• �Voorkom ongecontroleerde toegang tot het bron- & effectgebied 
(binnen-/buitenring). 

	• �Neem maatregelen in relatie tot kwetsbare objecten binnen de AGW in 
relatie tot de verwachte tijdsduur.

	• �Kans op besmetting van de omgeving en/of het oppervlaktewater, met 
de gevaarlijke stof(fen)/verontreinigd-bluswater. En mogelijk afvoer 
bluswater naar riolering. Identificeer mate van bodem-, lucht- en 
waterverontreiniging 

	• Aan- en afvoerwegen brongebied vrijhouden/borgen. 
	• �Monitor depositie in effectgebied en de daarbij komende 

maatschappelijke onrust.

Informatie/  
Communicatie

	• Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal) 
	• LOCC-KCR2/ NCC 
	• Omliggende regio’s/buitenland (Duitsland) 
	• Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.) 
	• RWS/ Waterschap/ RIVM/ MOD/ Botmi/ Defensie/ OM 
	• Nutsbedrijven (gas, elektra, water). 

Logistiek 	• Eten en drinken in veilig gebied. Denk aan hygiëne! 
	• Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet. 
	• Grote aantallen hulpverleners.

	SCENARIO 2: BLEVE
INCIDENT BLEVE = Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion
Te onderscheiden: 

Warme BLEVE	� Stijging temperatuur en druk in het omhulsel t.g.v. externe verwarming .

Koude BLEVE	� Overvulling of mechanische schade van omhulsel dan wel vulling van 

omhulsel met een stof met te hoge dampspanning. 

Sub-scenario’s: 

Dreigende BLEVE	� interne druk en temperatuur lopen hoog op, omhulsel is verzwakt  

maar nog intact. 

Daadwerkelijke BLEVE	� omhulsel heeft het begeven, de stof is vrijgekomen.

(Opm.: een bepaalde Runaway kan dezelfde effecten geven als een BLEVE).

Bestrijding/  
Bijstand

�Bestrijding is in eerste instantie gericht op het voorkomen of uitstellen van 
de BLEVE. Ontruimen directe omgeving prioriteit met specifieke aandacht 
voor het brongebied. 

	• �Na ontstaan van BLEVE is bestrijding gericht op het bestrijden van de 
effecten.

	• �Directe inzet van veel potentieel noodzakelijk. Denk aan vroegtijdige 
grootschalige bijstand. 

	• Overweeg inzet STH/USAR. 
	• Beschermende kleding en –middelen in brongebied noodzakelijk.

Risico’s/  
Veiligheid

	• �Bij explosie is effectgebied cirkelvormig en kan tot enkele honderden 
meters bedragen als gevolg van vuurbal en drukgolf. 

	• �Bij explosie is er een drukgolf en drukgolfschade (let op: houdt rekening 
met mogelijke secundaire effecten. Vb. vrijkomen van toxische gassen) 

	• �Bij explosie is er een gaswolkontbranding (vuurbal = explosieve 
verbranding) en stralingshitte (in geval van brandbare stoffen) 

	• �Kans op fragmentatie schade en/of schade door wegvliegend omhulsel.
	• �Letselbeeld: effecten door blast (drukgolf), thermische effecten 

(brandwonden) en mechanisch letsel door rondvliegende projectielen. 
Secundaire effecten: 

	• Branden, instortingsgevaar e.a. effecten t.g.v. de drukgolf. 
	• Branden en/of explosies t.g.v. de vuurbal (stralingsbelasting) 
	• Plasbrand, t.g.v. uitregenen van na de explosie nog resterende stof.
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Bevolking 	• �Naar binnen & schuilen, gordijnen/lamellen ed. sluiten en wegblijven bij 
de ramen. 

	• �Indien mogelijk direct ontruimen brongebied en zo min mogelijk  
hulpverleners in gebied.

	• Noodzaak tot maatregelen in effectgebied? 
	• Inventariseer slachtoffers, niet zelfredzamen & getroffenen.

Slachtoffers 	• Als gevolg van verbranding, drukgolf, scherfwerking en instorting
	• �Verwacht letselbeeld: meer slachtoffers door hittestraling dan met 

mechanisch letsel door overdruk.  
	• �Communicatie met slachtoffers kan moeizaam verlopen in verband 

met gehoorschade.  

Omgeving/  
Effecten

	• �Voorkom ongecontroleerde toegang tot het bron- & effectgebied  
(binnen-/buitenring). 

	• Aan en afvoerwegen brongebied vrijhouden en borgen 
	• Identificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging

Informatie/  
Communicatie

	• Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal) 
	• LOCC-KCR2/ NCC 
	• Informeer omliggende regio’s/ buitenland (Duitsland) 
	• Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.) 
	• RWS/ Waterschap/ RIVM/ Defensie/ OM 
	• Nutsbedrijven (gas, elektra, water). 

Logistiek 	• Eten en drinken in veilig gebied. Denk aan hygiëne! 
	• Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet. 
	• Grote aantallen hulpverleners

	SCENARIO 3: GASWOLKEXPLOSIE
INCIDENT Een gaswolkontbranding is een explosieve verbranding van een gas of 
damp, waarbij de concentratie tussen de explosiegrenzen ligt.

Bestrijding/  
Bijstand

	• �Bestrijding is in eerste instantie gericht op het voorkomen of uitstellen 
van de gaswolk ontbranding. Ontruimen directe omgeving prioriteit. 

	• �Na ontbranding is bestrijdwing gericht op het bestrijden van de 
effecten.

	• �Directe inzet van veel potentieel noodzakelijk. Denk aan vroegtijdige 
grootschalige bijstand. 

	• Overweeg inzet STH/USAR. 
	• Beschermende kleding en –middelen in brongebied noodzakelijk.

Risico’s/  
Veiligheid

	• Kans op secundaire branden door stralingshitte en drukgolf. 
	• �Kans op domino-effecten door drukgolf en/of hittestraling/vuur. 
	• �Afhankelijk van de mate van opsluiting, kans op explosieve verbranding 

en drukschade.
	• �Kans op flare als er sprake is geweest van gaswolkontbranding bij een 

continue emissie van gas of vloeistof.
	• �Kans op plasbrand als er sprake is geweest van gaswolkontbranding  

bij een continue emissie van damp.
	• �Milieubelasting beperkt, vooral roet en verbrandingsproducten  

gas/damp

Bevolking /  
handelings- 
perspectief

	• �Voor personen buiten is het handelingsperspectief (haaks op de wind) 
vluchten. Vluchten tot (ruim) buiten de zichtbare wolk.

	• �Mochten er schuilmogelijkheden zijn, is een schuilplaats binnen gaan 
een goed handelingsperspectief. 

	• �Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven en 
schuilen achter een muur. Het sluiten van ramen en deuren kan soms 
(dichtbij de bron) helpen. Ramen en deuren wijd open zetten is zeer 
onverstandig.
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Slachtoffers 	• Als gevolg van verbranding, drukgolf, scherfwerking en instorting.
	• �Door hittestraling ontstaan uitwendige brandwonden. Bij inademing van 

hete gassen ontstaat een inhalatietrauma.
	• Dodelijke slachtoffers binnen de vuurbal. 
	• �Afhankelijk van de afstand tot het ongeval en de bescherming van bij-

voorbeeld gebouwen komen mensen te overlijden of raken gewond: van 
zeer zwaargewond (T1) tot lichtgewond (T3). Buiten de brandbare wolk 
worden geen slachtoffers verwacht. 

	• Kans op brandwonden en botbreuken (door stralingshitte en drukgolf).

Omgeving/  
Effecten

	• �Het effect van een wolkbrand is een kortdurende vlammenzee.  
Wanneer de brandbare wolk ingesloten is en ontstoken raakt kan naast 
brand ook een drukeffect ontstaan: een gaswolkexplosie. Deze  
effecten kunnen slachtoffers en schade in de omgeving veroorzaken.  

	• �Omdat een wolkbrand zeer kort duurt, blijven de effecten van hittestra-
ling beperkt tot de omvang van de brandbare wolk. De omvang van deze 
wolk is afhankelijk van de inrichting van de omgeving en de weersom-
standigheden.  

	• �Ontstekingsbronnen (open vuur/hete objecten) verwijderen.
	• �Neem maatregelen in relatie tot kwetsbare objecten binnen de AGW. 
	• �Milieuschade niet waarschijnlijk, maar is afhankelijk van type stof en 

eventuele plasvorming, zal mogelijk beperkt blijven tot de stof en bij 
brand tot roet en verbrandingsproducten.

Informatie/  
Communicatie

	• Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal) 
	• LOCC-KCR2/ NCC 
	• Omliggende regio’s/ buitenland (Duitsland) 
	• Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.) 
	• RWS/ Waterschap/ RIVM/ MOD/ Defensie/ OM 
	• Nutsbedrijven (gas, elektra, water). 

Logistiek 	• Eten en drinken in veilig gebied. Denk aan hygiëne! 
	• Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet. 
	• Grote aantallen hulpverleners.

	SCENARIO 4: FAKKELBRAND
INCIDENT Flare/ Flashfire/Fakkelbrand is brand van een brandbare vloeistof of 
gas die met enige kracht vrijkomt gedurende langere tijd (continu emissie)

Bestrijding/  
Bijstand

	• �Bronbestrijding is gericht op het wegnemen van de toevoer van 
brandstof.

	• �Effectbestrijding is gericht op het koelen van omgeving of het 
verwijderen van ontbrandbare stoffen uit de omgeving.

	• �Grote hoeveelheid koelwater mogelijk noodzakelijk 
	• �Beschermende kleding en –middelen in bron noodzakelijk

Risico’s/  
Veiligheid

	• �Fakkellengte, fakkeldiameter en blootstellingsduur bepalen de  
afstand waarop secundaire branden en gezondheidsklachten  
kunnen optreden.

	• Hoe groter de druk hoe groter het schadegebied. 
	• Hittestraling kan intens zijn. 
	• Kans op domino-effecten door hittestraling.

Bevolking /  
handelings- 
perspectief

Afhankelijk van de situatie en de inrichting van de omgeving kan het 
handelingsperspectief verschillen. Snel reageren is bevorderlijk.

	• �Voor personen buiten is het handelingsperspectief vluchten (uit het 
zicht van de brand, onder dekking van objecten zoals muren).

	• �Als er schuilmogelijkheden zijn, is dekking zoeken of een schuilplaats 
binnen gaan een goed handelingsperspectief.

	• �Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven  
en schuilen (sluiten van binnendeuren vertraagt de uitbreiding  
van een eventuele brand).

	• �Als secundaire branden optreden, is het handelingsperspectief 
vluchten aan de schaduwzijde van het gebouw ten opzichte van de 
plasbrand (extra beschermende kleding beperkt de blootstelling).

Slachtoffers 	• �Door warmtestraling ontstaan uitwendige brandwonden.  
Bij inademing van hete gassen ontstaat inhalatietrauma.
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Omgeving/  
Effecten

	• �Het effect van een fakkelbrand is warmtestraling. Hierdoor kunnen 
slachtoffers, schade en brand in de omgeving ontstaan.

	• �Hittestraling: De hittestraling van een fakkelbrand is afhankelijk van 
het soort gas dat vrijkomt, de druk waarmee het vrijkomt en de grootte 
van de uitstroomopening. Bij het grootste formaat hogedruk aard-
gastransportleidingen kan de 3kW/m² contour tot op 500 meter van de 
incidentlocatie liggen (dit maakt een repressieve inzet zo goed als on-
mogelijk). Bij tanks zal de fakkel minder groot zijn en de hittestraling zal 
ook minder ver reiken. Daarnaast is de hoeveelheid in een tank beperkt 
waardoor er al snel een afname van de uitstroom zal zijn. 

	• �Uitbreiding van de brand door aanstraling en/of bezwijken constructies: 
De hittestraling kan leiden tot secundaire branden in de omgeving. Ge-
bouwen en installaties in de omgeving kunnen bij de brand betrokken 
raken. Koeling van de omgeving zal doorgaans een belangrijk aan-
dachtspunt bij de bestrijding zijn.

	• Identificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging.

Informatie/  
Communicatie

	• Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal) 
	• LOCC-KCR2/ NCC 
	• Omliggende regio’s / buitenland
	• Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.)
	• RWS/ Waterschap/ RIVM/ Defensie/ OM 

Logistiek 	• Eten en drinken in veilig gebied. Denk aan hygiëne! 
	• Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet. 
	• Grote aantallen hulpverleners.

	SCENARIO 5: PLASBRAND/ TANKBRAND
INCIDENT Een plasbrand is de verbranding van dampen uit een vloeistofplas
Een tankputbrand, is een brand waarbij de tankput geheel of voor een deel 
gevuld is met brandende vloeistof.

Bestrijding/  
Bijstand

	• �Heeft regio voldoende middelen om inzet zelf af te kunnen  
(schuim/ expertise, etc.) 

	• �Gecontroleerd uit laten branden is een optie. Denk aan opbrand
snelheid.

	• Specialisten van milieudiensten/ organisaties
	• Beschermende kleding en middelen in brongebied noodzakelijk.
	• �Als de vloeistof lichter is dan water, zorgt een blussing met water 

doorgaans voor een uitbreiding van de omvang van het scenario. 
Blussen met schuim is aan te bevelen (alleen bij vloeistoffen zwaar-
der dan water is het mogelijk een waterlaag bovenop de brandende 
vloeistof aan te brengen). Afhankelijk van de ondergrond (water, 
beton, aarde of grindbed) kan de uitvloeiing, opname door de  
ondergrond en gewenste bestrijdingsvorm anders zijn. 

Risico’s/  
Veiligheid

	• �Direct vlamcontact en/of hittestraling vormen de grootste risico’s 
op uitbreiding. Op korte termijn kan dat leiden tot uitbreiding en 
secundaire branden, op lange termijn kunnen ook materialen in of 
dicht bij de brand verweken en bezwijken. 

	• De warmtestraling die vrijkomt. 
	• Hoe groter de plas, hoe groter het schade-effectgebied. 
	• �Er bestaat een grote kans op brandwonden, op secundaire branden 

en op escalatie (boilover, slopover of frothover) bij tankput-brand.
	• �Hoeveelheid roet en verbrandingsproducten in de rook (bepaling 

effectgebied).
	• �Mogelijk sprake van bodem/watervervuiling vanwege weglekkende 

vloeistoffen.
	• Te vlug inzetten schuim (onvoldoende SVM voor handen).
	• Inzet op tankbranden is specialistisch.
	• �Een vloeistofplas op het water kan veel grotere vormen aannemen en 

is stromingsgevoelig.
	• �Effecten van vloeistofplas c.q. plasbrand op het water geeft mogelijk 

een verontreiniging van het oppervlaktewater en watermilieu/-
bodem.
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Bevolking /  
handelings- 
perspectief

	• �Voor personen buiten is het handelingsperspectief vluchten  
(uit het zicht van de brand, onder dekking van objecten zoals muren). 

	• �Als er schuilmogelijkheden zijn, is dekking zoeken of een schuilplaats 
binnen gaan een goed handelingsperspectief. 

	• �Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven en 
schuilen (sluiten van binnendeuren vertraagt de uitbreiding van een 
eventuele brand). 

	• �Als secundaire branden optreden, is het handelingsperspectief 
vluchten aan de schaduwzijde van het gebouw ten opzichte van de 
plasbrand (extra beschermende kleding beperkt de blootstelling). 

Slachtoffers 	• Als gevolg van verbranding en mogelijk besmetting.
	• �Door warmtestraling ontstaan uitwendige brandwonden.  

Bij inademing van hete gassen ontstaat inhalatietrauma. 

Omgeving/  
Effecten

	• �Het effect van een plasbrand is vlamcontact en hittestraling en  
daardoor risico op uitbreiding/secundaire branden. Daarnaast kan  
(bijvoorbeeld bij een plasbrand in een volle olietank) de overlast  
van de rook reden zijn voor bestrijding. 

	• Identificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging.

Informatie/  
Communicatie

	• Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal).
	• LOCC-KCR2/ NCC 
	• Informeer omliggende regio’s/buitenland (Duitsland)
	• Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.) 
	• RWS/ Waterschap/ RIVM/ Defensie/ OM 
	• Nutsbedrijven (gas, elektra, water). 
	• Specialistische teams industriële brandbestrijding/ blusboten ed.

Logistiek 	• Eten en drinken in veilig gebied. Denk aan hygiëne! 
	• Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet. 
	• Grote aantallen hulpverleners.

	SCENARIO 6: DISPERSIE
INCIDENT Dispersie is een natuurlijke verspreiding van een stof (gas of aerosol) 
door de lucht.

Bestrijding/  
Bijstand

	• Primaire inzet gericht op het wegnemen van de bron.
	• Mogelijkheid om dispersie neer te slaan of opmengen overwegen.
	• �Overweeg CBRNe inzet (ontsmetting) overwegen, afhankelijk van 

mate besmetting bevolking en hulpverleners.
	• Inzet van specialistische milieudiensten/ organisaties.
	• Beschermende kleding/middelen in bron/ effectgebied noodzakelijk.

Risico’s/  
Veiligheid

	• Besmetting/ blootstellinggevaar (toxisch, chemisch, biologisch).
	• �Verspreidingsgebied giftige stof is afhankelijk van aard stof, locatie, 

bron, bronsterkte, meteo en bronbestrijdingsmaatregelen. 
	• �Schade effect gebied is afhankelijk van blootstellingstijd, bloot

stellingsduur, blootstellingsroute en bronbestrijdingsmaatregelen. 
	• Mogelijk optreden van ernstige gezondheidseffecten.
	• �Secundaire effecten zijn sterk afhankelijk van meteo, soort en hoe-

veelheid stof en omgeving.
	• �Milieueffecten (bodem, lucht, water) zijn te verwachten door de pri-

maire stof die vrijkomt en ook door de ingezette bestrijdingsmiddelen 
(reactie met de stof c.q. neerslag van reactieproducten).

Bevolking /  
handelings- 
perspectief

Afhankelijk van de situatie en de inrichting van de omgeving kan het  
handelingsperspectief verschillen. Snel reageren is bevorderlijk. 

	• �Voor personen buiten is het handelingsperspectief vluchten (een 
natte doek, indien mogelijk, om door te ademen vermindert de bloot-
stelling. Waterstoffluoride als onderdeel van de verbrandingsgassen 
is volledig oplosbaar in water. Afhankelijk van de concentratie en 
blootstellingsduur is deze maatregel effectief).

	• �Indien vluchten niet mogelijk is, is een schuilplaats binnen gaan een 
goed handelingsperspectief.

	• �Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven, 
ramen en deuren sluiten en ventilatie uitzetten.

Slachtoffers 	• �Afhankelijk van de stof kan de inademing leiden tot beschadiging van 
de bovenste luchtwegen met hoesten, brandend gevoel, keelpijn, pijn 
in de borst en moeilijk ademen tot gevolg. Ook is huidirritatie, en in 
hoge concentratie chemische brandwonden mogelijk.
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