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Inleiding

Het huidige Beleidskader rampbestrijdingsplannen en incidentbestrijdingsplannen dateert uit
2014. In het beleidskader staan kaders en uitgangspunten op basis waarvan
rampbestrijdingsplannen en incidentbestrijdingsplannen vorm en inhoud krijgen. De aanleiding
was de invoering van de Wet veiligheidsregio’s en Besluit veiligheidsregio’s.

Onderdelen in dit beleidskader zijn inmiddels achterhaald. Daarnaast sluit het beschreven
proces niet aan op de behoefte om te werken met een Generiek Rampbestrijdingsplan. Daarom
is er voor gekozen om het gehele beleidskader te herzien (bijlage 1).

Generiek Rampbestrijdingsplan en Informatiekaarten

Het voorstel is te gaan werken met één Generiek Rampbestrijdingsplan en afzonderlijke
Multidisciplinaire Informatiekaarten (MIK) per hogedrempelinrichting of Luchthaven. Het
Generiek Rampbestrijdingsplan omschrijft regionale procedures en relevante basisscenario’s en
is toepasbaar voor alle inrichtingen binnen de VNOG, waarvoor een rampbestrijdingsplan moet
worden opgesteld. Operationele relevante informatie per inrichting staat in afzonderlijke MIK’s.
Zie bijlage 2 voor meer informatie.

Advies-besluit
1. Het Beleidskader Ramp- en incidentbestrijdingsplannen vast te stellen.
2. Het concept Generiek Rampbestrijdingsplan vast te stellen.

Beoogd effect

Zorgdragen voor een eenduidige werkwijze bij het opstellen, vaststellen en implementeren van
ramp- en incidentbestrijdingsplannen. Deze plannen zorgen voor een goede voorbereiding op en
inzet tijdens eventuele rampen en crises. En daarmee voldoen aan de geldende wet- en
regelgeving.

Argumenten

1.1 Het beleidskader uit 2014 is achterhaald
Het beleidskader uit 2014 gaat uit van rampbestrijdingsplannen per hogedrempelinrichting. Met
het vaststellen van het Generiek Rampbestrijdingsplan verandert deze werkwijze. We hanteren
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hiermee één Rampbestrijdingsplan. Aanvullend hierop hebben we Multidisciplinaire
Informatiekaarten per locatie. In het nieuwe beleidskader is deze werkwijze verwerkt.

1.2 Het geeft duidelijkheid over het proces van totstandkoming, besluitvorming en
implementatie & vakbekwaamheid
Het beleidskader bevat een beschrijving van de plannen die VNOG opstelt en hoe de
totstandkoming en vaststelling hiervan verloopt. Ook staat het proces van implementatie en
vakbekwaamheid beschreven. Door dit uit te werken in een document geeft dit duidelijkheid
over de werkwijze rondom de plannen, en wie hierin welke rol vervuld.

1.3 Het vereenvoudigt het besluitvormingsproces voor rampbestrijdingsplannen
Voorheen stelde het AB voor iedere hogedrempelinrichting een Rampbestrijdingsplan inclusief
Informatiekaart vast. Hierdoor stelde het AB gemiddeld meerdere Rampbestrijdingsplannen per
jaar vast. Deze frequentie gaat omlaag naar het (tenminste) éénmaal per drie jaar vaststellen van
het Generiek Rampbestrijdingsplan.
De algemeen directeur stelt de Multidisciplinaire Informatiekaarten vast. Het DB en AB worden
hierover geinformeerd.

1.4 Informatiekaarten blijven actueel
Vanwege het kortere besluitvormingsproces kunnen aanpassingen in Informatiekaarten
eenvoudiger worden verwerkt en vastgesteld. Hierdoor zijn deze continue actueel volgens de
laatste informatie.

2.1 Deze werkwijze sluit aan op de Uitvoeringsafspraken regelgeving
hogedrempelinrichtingen
In 2016 zijn in afstemming met de Inspectie Veiligheid en Justitie “Uitvoeringsafspraken
regelgeving Hogedrempelinrichtingen” opgesteld. Het bevat een gedragslijn hoe vorm te geven
aan de planvorming en de oefenverplichting van hogedrempelinrichtingen. Met deze afspraken
wordt in ‘de geest’ van de wet gehandeld en vermindert de druk voor Veiligheidsregio’s.

2.2 De Multidisciplinaire Informatiekaarten zijn op aanvraag beschikbaar
Voorheen waren de MIK’s onderdeel van het rampbestrijdingsplan van een
hogedrempelinrichting. Deze werden, conform de wet, gepubliceerd en waren openbaar
beschikbaar. Hierdoor is deze informatie toegankelijk voor anderen en is er een risico dat zij hier
kwade bedoeling mee hebben. Met de nieuwe werkwijze zijn de MIK’s alleen op aanvraag
beschikbaar, waarbij gevoelige informatie niet zichtbaar is.
Het Generiek Rampbestrijdingsplan is openbaar beschikbaar, maar bevat geen
bedrijfsspecifieke informatie. Deze informatie is alleen op aanvraag en voor (operationele)
functionarissen van de VNOG, en eventuele ketenpartners beschikbaar.

2.3 Het AB is bevoegd tot het vaststellen van rampbestrijdingsplannen
Artikelen 6.1.1. en 6.2.1 van het Besluit veiligheidsregio’s stelt dat het bestuur van de
veiligheidsregio een rampbestrijdingsplan vaststelt voor hogedrempelinrichtingen of waar het
een luchthaven betreft in brandrisicoklasse 3 of hoger.

Kanttekeningen

1.1 VNOG wijkt op een aantal punten af van de afspraken

Wat betreft de oefenverplichting kiest VNOG voor een andere, lagere, frequentie. Reden hiervoor
is beschikbare capaciteit en een afweging of de oefenfrequentie in verhouding staat tot de
risico’s. Daarnaast komen alternatieve vormen beschikbaar waarop functionarissen
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vakbekwaam kunnen worden en blijven. Denk aan e-learnings en kennissessies. Het voordeel
hiervan is dat met deze werkwijze relevante informatie ook te allen tijde beschikbaar is en niet
afhankelijk is van de oefenplanning. Het landelijke netwerk planvorming bekijkt dit jaar of de
uitvoeringsafspraken aanpassing behoeft.

Uitvoering/ communicatie/ inwerkingtreding

Zodra het concept Generiek Rampbestrijdingsplan is vastgesteld door het AB wordt deze zes
weken ter inzage gelegd. In deze periode kunnen belanghebbenden het concept inkijken en
eventueel een zienswijze indienen. Mogelijke zienswijzen kunnen verwerkt worden in de
definitieve versie van het Generiek Rampbestrijdingsplan.

Het AB stelt in de eerstvolgende AB-vergadering het definitieve Generiek Rampbestrijdingsplan
vast na verloop van de terinzageleggingsperiode. Gelijktijdig wordt in dat voorstel het delegeren
van de vaststelling van de Multidisciplinaire Informatiekaarten aan het dagelijks bestuur, ter
uitvoering van het Beleidskader, en het intrekken van de bestaande Rampbestrijdingsplannen
voorgelegd.

Zodra de definitieve versie is vastgesteld door het AB treedt deze in werking en wordt deze
gepubliceerd op www.vnog.nl en www.overheid.nl. Hiermee is het plan openbaar in te zien. Na
vaststelling wordt het Generiek Rampbestrijdingsplan met de betrokken collega’s en partners
gedeeld.

Rapportage/evaluatie

Conform de wetgeving wordt het Generiek Rampbestrijdingsplan tenminste éénmaal in de drie
jaar bezien, beproefd en zo nodig bijgewerkt. Deze frequentie hanteren we ook voor
Incidentbestrijdingsplannen en Multidisciplinaire Informatiekaarten.

Het Beleidskader wordt na drie jaar geévalueerd. Daarna volgt herziening wanneer hier
aanleiding voor is.

Personele consequenties

Voor het uitwerken van Incidentbestrijdingsplannen ligt de coordinatie en regie bij team
Crisisbeheersing. De inhoudelijke uitwerking gebeurt onder regie van betreffende
proceseigenaren. Dit vraagt geen extra personele capaciteit.

Financiéle consequenties
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Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland;

Bijeen in de vergadering d.d. 19 maart 2026;

Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur d.d. 5 maart 2026;

Besluit:
1. Het Beleidskader Ramp- en incidentbestrijdingsplannen vast te stellen.
2. Het concept Generiek Rampbestrijdingsplan vast te stellen.

De secretaris De voorzitter

drs. D.G.L. Kransen A.J.M. Heerts

Zutphen, 19 maart 2026
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Inleiding

Conform de Wet veiligheidsregio’s’ is de veiligheidsregio verantwoordelijk voor
het voorbereiden op de bestrijding van branden en het organiseren van de
rampenbestrijding en de crisisbeheersing?. Onderdeel van een adequate
voorbereiding is multidisciplinaire planvorming.

Door middel van planvorming worden (operationele) samenwerkingsafspraken
tussen betrokken hulpverleningsdiensten en andere (crisis)partners vastgelegd.
Dit draagt bij aan de gezamenlijke beeldvorming, duiding en samenwerking ten
behoeve van specifieke inrichtingen en risico’s in de regio in zowel de fase van
voorbereiding als tijdens de incidentbestrijding.

Binnen de VNOG kennen we twee typen multidisciplinaire plannen, namelijk:
e Rampbestrijdingsplannen (RBP);
e Incidentbestrijdingsplannen (IBP).

Daarnaast wordt gebruik gemaakt van Multidisciplinaire Informatiekaarten (MIK)
om de informatie in samen te vatten. Deze MIK’s worden waar mogelijk op het
niveau van Oost-5 ontwikkeld.

Voorliggend document bevat een beschrijving van de plannen die VNOG opstelt
en hoe de totstandkoming en vaststelling hiervan verloopt. Ook staat de
implementatie en vakbekwaamheid beschreven.

Wanneer in dit document gesproken wordt over “plannen” dan heeft dit
betrekking op bovengenoemde producten.

1. Doel

In dit document worden het kader en de uitgangspunten geformuleerd op basis
waarvan bovengenoemde plannen vorm en inhoud krijgen.

Dit draagt bij aan een eenduidige werkwijze bij het opstellen, vaststellen en
implementeren van plannen.

Y In de loop van 2026 treedt de Wet crisisbeheersing en brandweerzorg in werking. Deze
vervangt de Wet Veiligheidsregio’s. Dit heeft geen gevolgen voor het Beleidskader.
2 Artikel 10 Wet veiligheidsregio’s
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2. Wettelijke kaders

Rampbestrijdingsplannen

Vanuit de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) is in het Besluit veiligheidsregio’s (Bvr)
vastgesteld dat de Veiligheidsregio verantwoordelijk is voor de vaststelling van
een rampbestrijdingsplan (RBP) ter voorbereiding op een ramp in een
hogedrempelinrichting als bedoeld in de Seveso lll-richtlijn. Daarnaast dient er
voor luchthavens een rampbestrijdingsplan gemaakt te worden wanneer deze is
ingedeeld in brandrisicoklasse 3 of hoger.

Artikel 6.1.1 Bvr
1. Het bestuur van de veiligheidsregio stelt een rampbestrijdingsplan vast voor locaties waarop
hogedrempelinrichtingen worden geéxploiteerd.

Artikel 6.2.1 Bvr

1. Het bestuur van de veiligheidsregio stelt, na overleg met de exploitant van een burgerluchthaven,
respectievelijk de basiscommandant van een militaire luchthaven, een rampbestrijdingsplan vast
voor een vliegtuigongeval op een luchthaven binnen de veiligheidsregio, dat op grond van
onderdeel 9.2.5. en tabel 9-1 in bijlage 14, volume 1 van het op 7 december 1944 te Chicago tot
stand gekomen Verdrag inzake de internationale burgerluchtvaart (Trb. 1973, 109) is ingedeeld in
brandrisicoklasse 3 of hoger, of in geval van een militaire luchthaven, het terrein dat in overleg
met Onze Minister van Defensie is aangewezen.

Het Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio kan op grond van artikel 17 van de
Wet veiligheidsregio’s besluiten dat voor een bepaalde inrichting geen
rampbestrijdingsplan hoeft te worden vastgesteld.

Het Besluit veiligheidsregio’s geeft aan wat het rampbestrijdingsplan minimaal
moet bevatten. En bevat de verplichting met passende tussenpozen het
rampbestrijdingsplan te bezien, te beproeven en zo nodig bij te werken. Het
besluit noemt hiervoor termijnen.

VNOG kiest er voor om de ‘Uitvoeringsafspraken regelgeving
hogedrempelinrichtingen’ van de Inspectie V&J te volgen. In de
uitvoeringsafspraken staat een gedragslijn hoe vorm te geven aan de
planvorming en oefenverplichting van hogedrempelinrichtingen. Dit betekent dat
VNOG één Generiek Rampbestrijdingsplan opstelt én Multidisciplinaire
Informatiekaarten (MIK) met bedrijfsspecifieke informatie voor iedere
hogedrempelinrichting of luchthaven afzonderlijk. Meer achtergrondinformatie
over de uitvoeringsafspraken is te lezen in het Generiek Rampbestrijdingsplan.
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Afdeling 3:4 van de Algemene wet bestuursrecht is van toepassing op de
vaststelling van rampbestrijdingsplannen. Dit betekent dat deze zes weken ter
inzage worden gelegd voordat het Algemeen Bestuur deze vaststelt.

Generiek Rampbestrijdingsplan en Multidisciplinaire Informatiekaarten
Hogedrempelinrichtingen
Luchthavens

Incidentbestrijdingsplannen

Incidentbestrijdingsplannen (IBP) zijn plannen die worden vastgesteld wanneer
de risico’s en te treffen maatregelen zo omvangrijk zijn dat een specifieke en
multidisciplinaire voorbereiding nodig is. Dit zijn incidenttypen waarbij reguliere
basishulpverlening niet volstaat.

In het Regionaal Risicoprofiel 2025-2028 is dit onderscheid weergegeven in een
figuur in de vorm van een piramide. Incidentbestrijdingsplannen stellen wij op
voor “Multi-zorg”; grootschalige incidenten met effecten die leiden tot
maatschappelijke ontwrichting.

Exceptionele zorg

Multi-zorg

Basiszorg

Profiel

—— Luchtfoto

Er is geen wettelijke grondslag voor het opstellen van
incidentbestrijdingsplannen. VNOG stelt Incidentbestrijdingsplannen op voor de
risico’s uit het Regionaal Risicoprofiel 2025-2028. Zoveel mogelijk werken wij
met een vast format, waarbij een Multidisciplinaire Informatiekaart ook
onderdeel is van een Incidentbestrijdingsplan.

Daarnaast dragen Incidentbestrijdingsplannen bij aan een aantal opgaven uit
het Regionaal Beleidsplan 2025-2028, namelijk “Het voorkomen, beperken en
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bestrijden van incidenten, rampen en (langdurige) crises” en “Sterke
informatiepositie”.

Voor het bepalen van de prioritering voor het opstellen van
Incidentbestrijdingsplannen wordt gekeken naar de actualiteit en positie van
eenrisico in hetrisicoprofiel.

Incidentbestrijdingsplan
Regionaal Risicoprofiel en Regionaal Beleidsplan
Multidisciplinaire inzet

Samenwerking Oost-5

Een groot aantal incidenttypen zijn niet alleen van toepassing op VNOG en zijn
niet locatie/regio specifiek. Op Oost-5 niveau® werken wij samen aan
Multidisciplinaire Informatiekaarten en/of Incidentbestrijdingsplannen voor
risico’s die is alle vijf (of een deel van) de regio’s kunnen plaatsvinden. Denk
hierbij aan “Overstroming”, “Stroomuitval” en “Natuurbrand”.

3. Uitgangspunten

Voor de verschillende plannen hanteren wij de volgende uitgangspunten:

e Wetveiligheidsregio’s en Besluit veiligheidsregio’s zijn leidend.

e Aanvullend op de wetgeving volgt planvorming op basis van het
Regionaal Risicoprofiel en Regionaal Beleidsplan.

e Hanteren “Uitvoeringsafspraken regelgeving hogedrempelinrichtingen”.

e Gecoordineerd optreden en inzet van regionale crisisorganisatie is
vereist.

e Komen tot een werkwijze voor efficiénte besluitvorming.

e Erisaandachtvoor de praktische bruikbaarheid.

e Bijde totstandkoming van plannen betrekken wij operationele
functionarissen vanuit verschillende kolommen en externe partners.

e Terugdringen planfixatie; planvorming is geen doel op zich, maar gericht
op de voorbereiding op adequaat optreden bij rampen en crises.

3 Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden, Veiligheidsregio lJsselland, Veiligheidsregio Twente, Veiligheidsregio Noord- en
Oost-Gelderland.
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4. Procesbeschrijving

VNOG kiest er voor om één generiek rampbestrijdingsplan te maken voor alle
hogedrempelinrichtingen binnen de veiligheidsregio. Dit rampbestrijdingsplan is
eveneens van toepassing voor luchthavens met brandrisicoklasse 3 of hoger.

Het opstellen van een ramp- of incidentbestrijdingsplan is een gezamenlijk
proces van betrokken actoren rondom een risico.

In deze paragraaf volgt een beschrijving van het proces van de totstandkoming
van het generiek rampbestrijdingsplan, Multidisciplinaire Informatiekaart en
Incidentbestrijdingsplan.

Generiek Rampbestrijdingsplan

Het Generiek Rampbestrijdingsplan wordt tenminste éénmaal in de drie jaar
bezien, beproefd en zo nodig bijgewerkt.

Het bijwerken van het Generiek Rampbestrijdingsplan kan verschillende
redenen hebben, zoals:

- Eeninrichting kan aangewezen worden als een Seveso lll-inrichting.
Team Risicobeheersing - Externe Veiligheid brengt Team
Crisisbeheersing hiervan op de hoogte.

- Veranderingen in de organisatie en taken van de bij de bestrijding van
incidenten betrokken diensten en organisaties.

- Nieuwe technische kennis en inzichten over de bij de crisis te nemen
maatregelen.

- Uitincident- of oefenevaluatie blijkt een behoefte tot aanpassing.

Opstellen of bijwerken van het rampbestrijdingsplan gebeurt in nauw overleg
met de betreffende inrichting(en) en betrokken partners. Denk hierbij aan
Waterschap, Politie, Netbeheerder, Defensie, Omgevingsdienst, Gemeente,
Meldkamer, GHOR, Brandweerzorg en Risicobeheersing.

Multidisciplinaire Informatiekaarten

Multidisciplinaire Informatiekaarten worden ook tenminste éénmaal in de drie
jaar bezien, beproefd en zo nodig bijgewerkt.

Het bijwerken van de MIK kan verschillende redenen hebben:

- Eeninrichting kan aangewezen worden als een Seveso lll-inrichting.
Team Risicobeheersing - Externe Veiligheid brengt Team
Crisisbeheersing hiervan op de hoogte.

- Beschikbaarheid van een nieuw Veiligheidsrapport voor de inrichting.

- Veranderingen die zich binnen de inrichting of in de omgeving daarvan
hebben voorgedaan.

- Veranderingen in de organisatie en taken van de bij de bestrijding van
incidenten betrokken diensten en organisaties.
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- Nieuwe technische kennis en inzichten over de bij de crisis te nemen
maatregelen.
- Uitincident- of oefenevaluatie blijkt een behoefte tot aanpassing.

De MIK wordt opgesteld in nauw overleg met de betreffende inrichting(en) en
betrokken partners. Denk hierbij aan Waterschap, Politie, Netbeheerder,
Defensie, Omgevingsdienst, Gemeente, Meldkamer, GHOR, Brandweerzorg en
Risicobeheersing.

De MIK’s worden niet openbaar gedeeld.

Incidentbestrijdingsplan

In het regionaal risicoprofiel is een verdeling van de risico’s vastgelegd over
proceseigenaren. Daarbij is gekeken onder welke rampbestrijdingsprocessen
het grootste deel van de gevolgbestrijding van het betreffende risico valt en
welke kolom hiervoor verantwoordelijk is. De proceseigenaar neemt het initiatief
tot het op- en/of bijstellen van een incidentbestrijdingsplan. In bijlage 1 staat
een overzicht.

Het opstellen van een incidentbestrijdingsplan doen we met een projectmatige
aanpak. Een projectgroep wordt gevormd waarin alle betrokken actoren vanuit
hun eigen verantwoordelijkheden, taken en bevoegdheden participeren. Vanuit
de risicodialoog, die in de projectgroep gevoerd wordt, worden de risico
specifieke aspecten uitgewisseld, geduid en waar nodig in specifieke afspraken
vertaald.

Het opstellen van multidisciplinaire plannen heeft meerwaarde wanneer alle
betrokken actoren het belang van een gezamenlijk ontwikkelingsproces inzien.
Het efficiént gebruik maken van kennis en beschikbare tijd bij de deelnemende
actoren is een belangrijke voorwaarde om te komen tot producten die gedragen
worden door alle partners.

Team Crisisbeheersing stelt een vast format beschikbaar en levert begeleiding
om de integraliteit tussen de plannen te borgen. Daarnaast vervult team
Crisisbeheersing een aanjaag- en coordinatiefunctie.

Voor incidentbestrijdingsplannen is geen (wettelijke) herzieningstermijn van
toepassing. Vanuit kwaliteitsoogpunt wordt binnen VNOG een termijn
gehanteerd van drie jaar waarin een check plaatsvindt om de actualiteit te
beoordelen. Indien nodig vindt vervolgens een herzieningsproces plaats.

5. Besluitvormingsproces

Vaststelling van planvorming is op verschillende manieren vastgelegd of
afgesproken. Hieronder de toelichting hierop.
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Generiek rampbestrijdingsplan

Het Algemeen Bestuur stelt het Generiek Rampbestrijdingsplan vast. Hierbij
geldt een cyclus van tenminste éénmaal in de drie jaar dat het plan wordt
bezien, beproefd en zo nodig bijgewerkt. Voor de vaststelling van de definitieve
versie leggen wij de concept versie gedurende zes weken ter inzage.

Wanneer er geen wijzigingen zijn in het generiek rampbestrijdingsplan dan
volstaat een mededeling op de agenda’s van AB waarin dit wordt medegedeeld.

Stapsgewijs is dit de procedure:
1. Concept Generiek Rampbestrijdingsplan vaststelling MT
2. Concept Generiek Rampbestrijdingsplan vaststelling DB
3. Concept Generiek Rampbestrijdingsplan vaststelling AB
4. Terinzage legging zes weken, websites www.vnog.nl en www.overheid.nl
5. Verwerken zienswijzen (indien van toepassing)
6. Generiek Rampbestrijdingsplan vaststelling MT
7
8
9

Generiek Rampbestrijdingsplan vaststelling DB

Generiek Rampbestrijdingsplan vaststelling AB

Publiceren Generiek Rampbestrijdingsplan websites www.vnog.nl en
www.overheid.nl.

Concept
RBP

ledere 3 jaar bezien,
beproeven, zo nodig
bijwerken

Publiceren
RBP

Multidisciplinaire Informatiekaart

Multidisciplinaire Informatiekaarten (MIK) passen wij aan wanneer er signalen
zijn van wijzigingen. Wij monitoren actief tenminste éénmaalin de drie jaar of er
aanleiding is om de MIK bij te werken. De algemeen directeur stelt de nieuwe
MIK vast. Het DB en AB worden hierover geinformeerd.

Stapsgewijs is dit de procedure:
1. MIKvaststelling algemeen directeur
2.en 3. ter informatie naar DB en AB

ledere 3 jaar bezien,
beproeven, zo nodig
bijwerken

Definitief

...... | DB |-+ AB MIK
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Herzien van Incidentbestrijdingsplannen (IBP) gebeurt wanneer hier aanleiding
voor is. Bijvoorbeeld wanneer er landelijke planvorming is ontwikkeld die om een
regionale vertaling vraagt, nieuwe risico’s aan het Regionaal Risicoprofiel
toegevoegd worden of wanneer de situatie dusdanig verandert dat het gevolgen
heeft voor het operationeel optreden. Wij monitoren actief tenminste éénmaal in
de drie jaar of er aanleiding is om het IBP bij te werken. De algemeen directeur
stelt het nieuwe IBP vast. Het DB en AB worden hierover geinformeerd.

Stapsgewijs is dit de procedure:
1. IBP vaststelling MT
2. en 3. terinformatie naar DB en AB

ledere 3 jaar bezien,
beproeven, zo nodig
bijwerken

Definitief

IBP

6. Implementatie en vakbekwaamheid

Na vaststelling van een RBP, MIK of IBP volgt de implementatie en het
vakbekwaam worden en blijven van operationele functionarissen. Dit hoofdstuk
bevat een omschrijving hiervan.

Implementatie

Implementatie bestaat uit het informeren van partners en collega’s van de
verschillende kolommen. Wij verwachten van hen dat zij dit breder delen binnen
de organisatie zodat operationele functionarissen hiermee bekend zijn.

Voor een goede voorbereiding is het belangrijk dat zij op de hoogte zijn van
beschikbare planvorming, op hoofdlijnen weten wat hier in staat en waar zij de
plannen kunnen vinden. Dit sluit aan bij het onderdeel “vakbekwaamheid”, zie
verderop.

Daarnaast zorgen wij er voor dat de planvorming digitaal beschikbaar is.
De implementatie bestaat uit de volgende onderdelen:
- Aanbieden aan betrokkenen (intern en extern)

o Bedrijf
o Gemeenten (AC BZ)
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Buurregio’s
Politie
Waterschap
Defensie
Overig

O O O O O

Planvorming is bedoeld voor functionarissen van CoPIl en ROT. Dit zijn de
functionarissen die geinformeerd moeten worden over nieuwe of gewijzigde
planvorming. Specifiek sectie OIV / IM speelt een rol in de ontsluiting van
planvorming tijdens de crisissituatie.

Daarnaast is er een vertaling naar Safetymaps in Object Informatiekaart en
Afspraak Op Locatie.

Volgens onderstaand overzicht informeren wij de verschillende secties over
nieuwe of gewijzigde planvorming.

Sectie Functionaris Via / wijze
Brandweerzorg Leider CoPI Liaison brandweer
(H)OvD-B

AC-B

Sectie Brandweer

HON

HIN

Hoofd bron- en emissiebestrijding
Hoofd redding

Hoofd ontsmetting
Meetplanleider

AGS

GHOR OvD-G Liaison GHOR
AC GZ
HIN GZ
HON Gz
OMAC
Bevolkingszorg OvD-BZ Procesregisseur BZ
AC Bz

Hoofd publieke— en omgevingszorg
Hoofd preparatie nafase

Hoofd ondersteuning

Hoofd Informatie

Communicatie OvD-C Coordinator

ACCC crisiscommunicatie
Omgevingsanalist
Medewerker CC
olv IM CoPI Procesregisseur OIV
Logger
Plotter CoPI
IMROT
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Beleidsondersteuner
Plotter ROT

Politie

OvD-P
ACP
HON
HIN

Liaison Politie

Overig

Operationeel Leiders ROT
Meldkamer / CaCo

Accounthouder gemeente (igv RBP)
Externe Veiligheid

GEO informatiebeheer
Vakbekwaamheid

Defensie

Crisisbeheersing

- Digitaliseren / ontsluiten

o BOI

o LCMS-voorbereide activiteit
o Safetymaps: Object Informatiekaart
o Dashboard planvorming

- Officiéle bekendmaking RBP

o Overheid.nl

Vakbekwaambheid

De wetgeving en uitvoeringsafspraken geven richting aan de wijze en frequentie
van vakbekwaam worden en vakbekwaam blijven. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt tussen Hogedrempelinrichtingen (Seveso) en Luchthavens.
Onderstaand is weergegeven welke oefenfrequentie, vorm en doelgroep vanuit
regelgeving is vereist (witte gedeelte) én op welke wijze VNOG dit vormgeeft

(paarse gedeelte).

Hogedrempelinrichting / Seveso

Frequentie

Vorm

Doelgroep

Niet gespecificeerd

Bijeenkomst / doorloop bedrijf

CoPI, ROT, CaCo

Niet gespecificeerd

Kennis nemen
basisscenario’s

Functionarissen hoofdstructuur
Monodisciplinaire diensten

Eénmaal per jaar

Beoefenen alle
basisscenario’s op een locatie

CoPl en CaCo. Eventueel ROT.
Deskundige bedrijf.

Eénmaal per 3 jaar

Bezien, beproeven en zo nodig
bijwerken RBP

Team Crisisbeheersing samen met
projectgroep.

VNOG organiseert jaarlijks een CoPl oefening waarbij tenminste éénmaal per 3 jaar alle
basisscenario’s worden beoefend. Dit is inclusief het toetsen van het RBP op juistheid,
volledigheid en bruikbaarheid. Waar mogelijk sluit deze planning aan op de cyclus waarop het
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RBP van betreffende locatie moet worden bezien, dit is éénmaal per 3 jaar. In bijlage 2 is de
Oefenplanning opgenomen.

Aandachtspunten:

= Mainfreight omvat geen uniek basisscenario. Hierdoor is deze locatie geen onderdeel van
deze oefencyclus. Dit betekent dat, binnen deze cyclus, betreffende RBP niet wordt getoetst
op juistheid, volledigheid en bruikbaarheid. Daarom kiezen we voor deze locatie een andere
werkwijze, bijvoorbeeld door het organiseren van een doorloop (bedrijfsbezoek) met tabletop-
oefening. De frequentie hiervan laten we aansluiten op het herzien van betreffende MIK.

= Gezien het grote aantal relevante basisscenario’s kiest VNOG ervoor om in een tijdsbestek
van 3 jaar alle basisscenario’s te beoefenen in plaats van éénmaal per jaar.

= Ook komen e-learnings beschikbaar over de locaties en Rampbestrijdingsplannen waarin
aandacht besteed wordt aan de relevante basisscenario’s en hogedrempelinrichtingen.

Luchthaven Teuge

Frequentie Vorm Doelgroep
Passende tussenpozen | Oefening op juistheid, Hoofdstructuur
volledigheid en
bruikbaarheid RBP
Eénmaal per 2 jaar Multidisciplinaire oefening Staf.

Er moet gedacht worden aan GBT,
RBT, ROT, leiding operationele
eenheden CoPI.

Eénmaal per 4 jaar Multidisciplinaire oefening Staf en operationele eenheden.

Er moet gedacht worden aan GBT,
RBT, ROT, leiding operationele
eenheden CoPI, beperkt aantal
operationele eenheden.

Eénmaal per 4 jaar Bezien, beproeven en zo Team Crisisbeheersing samen met
nodig bijwerken RBP projectgroep.

VNOG organiseert éénmaal per 4 jaar een CoPl oefening, met hierbij éénmaal per 8 jaar
operationele eenheden. Daarnaast éénmaal in de vier jaar een ROT of GBT oefening.

Eénmaal per 4 jaar organiseert VNOG een bijeenkomst / doorloop op locatie, eventueel
gecombineerd met de CoPIl oefening. Aanvullend hierop komen e-learnings beschikbaar over
de locatie en het rampbestrijdingsplan.

In bijlage 2 is de Oefenplanning opgenomen.

Aandachtspunten:
VNOG wijkt met deze oefenfrequentie af van de afspraken in de uitvoeringsrichtlijn. Dit is een
bewuste keuze gezien de omvang van de luchthaven en de risico’s.
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7. Overzicht

Onderstaand een weergave van de hierboven genoemde onderwerpen.

RBP

Wet veiligheidsregio’s
Besluit veiligheidsregio’s

Uitvoeringsafspraken
regelgeving
hogedrempelinrichtingen

Grondslag

IBP

Regionaal
Risicoprofiel

Regionaal
Beleidsplan

veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

MIKVNOG

Regionaal Risicoprofiel
Regionaal Beleidsplan

Uitvoeringsafspraken
regelgeving
hogedrempel-
inrichtingen

MIK Oost 5

Regionaal
Risicoprofiel

Regionaal
beleidsplan

Landelijke
Crisisplannen

Welke
objecten/
incidenten

Hogedrempelinrichtingen
(Seveso)

Luchthavens (=
brandrisicoklasse 3)

Risico’s uit het
risicoprofiel

Risico’s uit het
risicoprofiel
Risico objecten

Bovenregionale
risico’s

Ten minste éénmaal per
drie jaar

Frequentie

Geen vast termijn:
we hanteren
éénmaal per drie
jaar

Geen vaste termijn: we
hanteren éénmaal per
drie jaar

Geen vast
termijn

Aantal

Eigenaar

Vaststelling

Implementatie

Vakbekwaam-
heid basisscenario’s
Luchthaven Teuge:
Multidisciplinaire
oefeningen en doorloop

E-learnings

scenariokeuze voor
CoPIl, ROT en GBT
oefeningen

Kennissessies

7 locaties 19 risico’s 19 risico’s Ongelimiteerd
7 locaties
Crisisbeheersing - Proceseigenaar Crisisbeheersing- QOost 5
planvorming planvorming planvorming
AB Algemeen directeur | Algemeen directeur Hoofden CB
Ter info naar DB en Ter info naar DB en AB
AB
Informeren relevante Informeren Informeren relevante Digitaal
partners en kolommen relevante partners partners en kolommen | ontsluiten in
en kolommen BOI
Digitaal ontsluiten in Digitaal ontsluiten in
LCMS en BOI Digitaal ontsluiten in | LCMS en BOI
LCMS en BOI
Seveso: Oefenen Afhankelijk van Seveso: tijdens Afhankelijk van

tabletop en doorloop

Luchthaven Teuge:
Multidisciplinaire
oefeningen en
doorloop

E-learnings

scenariokeuze
voor CoPI, ROT
en GBT
oefeningen
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Bijlage 1 Overzicht proceseigenaren

Incidenttype
Overstromingen
Overstroming vanuit zee
Overstroming door hoge rivierstanden
Vollopen van een polder / dijkdoorbraak
Natuurbranden
Bosbrand
Heide, (hoog)veen — en duinbranden
Extreme weersomstandigheden
Koude golf, sneeuw en ijzel
Hittegolf
Storm en windhozen
Hevige regenval
Geen of te weinig regenval (droogte)
Extreme lage waterstanden
Dierziekten
Ziektegolf (besmettelijke dierziekten)
Branden in kwetsbare objecten
Zorg en Welzijn
Wakend en slapend aanwezig
Wakend aanwezig en groot aantal personen
Gebouwen met bovengemiddelde vuurlast
Brand in dichte binnensteden
Incidenten met brandbare / explosieve stof in open lucht
Incident spoorvervoer
Incident stationaire inrichting
Incidenten met giftige stof in open lucht
Incident spoorvervoer
Incident stationaire inrichting
Verstoring energievoorziening
Uitval elektriciteitsvoorziening
Verstoring drinkwatervoorziening
Uitval drinkwatervoorziening
Problemen waterinname
Verontreiniging drinkwater
Verstoring telecommunicatie en ICT
Uitval voorziening voor spraak- en datacommunicatie
Uitval gemeentelijke voorziening voor spraak- en
datacommunicatie
Bedreiging volksgezondheid
Besmettelijkheidsgevaar vanuit buitenland
Besmettelijkheidsgevaar in eigen regio
Dierziekte overdraagbaar op mens
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Proceseigenaar
Crisisbeheersing

Brandweer

GHOR

GHOR

Bevolkingszorg
Bevolkingszorg
Bevolkingszorg
Bevolkingszorg
Bevolkingszorg

Brandweer

Brandweer

Brandweer

Crisisbeheersing

Crisisbeheersing

Crisisbeheersing

GHOR
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Ziektegolf GHOR
Ziektegolf besmettelijke ziekte
Paniek in menigten Politie

Paniek tijdens grote festiviteiten, concerten en
demonstraties

Verstoring openbare orde Politie
Relrondom demonstraties en andere manifestaties
Maatschappelijke onrust en buurtrellen
Extreem geweld
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Bijlage 2 Oefenplanning

Deze planning is dynamisch en aan te passen op basis van actuele ontwikkelingen of
behoefte. Team vakbekwaamheid stelt jaarlijks de oefenplanning vast.

veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

Basisscenario’s

Jaartal | Inrichting Locatie

2027 Benegas* Putten

2028 Wolff Vuurwerk Terwolde X X

2029 Trouw Nutrition Putten X X X

2030 Lesli Vuurwerk* Vragender X X

2031 Benegas Putten X X
2032 JCL* ‘s-Heerenberg X X X X
2033 Wolff Vuurwerk* | Terwolde X X

2034 Trouw Nutrition* | Putten X X X

2035 Benegas Putten X X

* = de planning sluit aan op herzien van het RBP
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Doorloop en tabletop

Jaartal Activiteit

2028 Doorloop en tabletop Mainfreight
2031 Doorloop en tabletop Mainfreight
2034 Doorloop en tabletop Mainfreight
etc

Oefenplanning Luchthaven Teuge

veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

Jaar | Jaartal Activiteit

0 2026 Oefening CoPI + operationele eenheden + doorloop

2 2028 ROT-oefening

4 2030 Oefening CoPI (excl operationele eenheden) + doorloop
6 2032 GBT-oefening

8 2034 Oefening CoPI + operationele eenheden + doorloop

10 2036 ROT-oefening

12 2038 Oefening CoPI (excl operationele eenheden) + doorloop
14 2040 GBT-oefening

etc

Pagina 18 van 18



VNOG

veiligheidsregio

Gelderland

“loord- en Oost-

Generiek Rampbestrijdingsplan

Datum: 19 maart 2026

Versie: (1.0) Zaaknummer: 26-74869

Auteur: Astrid Hoks
Organisatieonderdeel: Crisisbeheersing — Multi planvorming

Versie

Datum

Wijzigingen t.o.v. vorige versie

1.0

10-2-2026

Eerste versie




Inhoudsopgave

R 10111 T 1o T~ PRSP 3
1.1 Wettelijk en bestuurlijk kKader .........ccceiiiiiiiiiiiiei e 4
1.2 Uitvoeringsafspraken .......c.cueeccie ittt rae et n 5
1.3 Uitgangspunten en randvoorwaarden.........cccccccueeeeecveeeeeciieeeecieee e eeveee e 5
1.4 Besluitvorming €n bENEEr......ccoviiii it 6
1.5 Oefenen €N INSTIUCTIE ..cocveiiieriiiieeeeee et 7
2. Structuur bij de crisiShehEErsiNg ......coivvciiiiiiciiie e 8
2.7 CriSiSOrganiSAtI€ ....cccuuviiiieeeieecccitirere e eeecrre e e e e et rree e e e e s e s saebeeeeeeeeeennnnns 8
2.2 CriSISPIOCESSEN it eiieitieee e e e eeccttre et e e e e e scbreee e e e e e esssaabtaeeeeeesesssssenneeesseenasen 8
3. Functioneren CrisiSOrganiSati@.....uuiiiiiiiireiiieieieeeeeeeeeeereeeeeeereeereereereeeeereererrrrrrrereeeerene 9
3.1 Melding €N alarmMering.......ccicciiee it e e srre e e s srree s 9
3.2 0p- €N afSChAlEN (e e 9
3.3 Leiding €N cOOrdiNati® ...c.uveeieciiie et 9
3.4 InformatiemManagemMENT.......cccueiieeiiiee ettt e e e r e e e e naee e 9
3.5 COMMUNICATIE...ciiiiiiiiiiiiie e 10
3.6 Maatregelen en voorzieningen t.b.v. betrokkenheid andere staat.............. 10
4. SCENANIO-OVEIZICNT c..eiiiiiiiiieeeeeet e 11
4.1 GENEriEKE SCENANIO S . ceiueeieieiierieteeeestee sttt nnees 11
4.2 Verschijningsvorm effecten ..o iciee e 12
5. Multidisciplinaire Informatiekaarten.........ccoccuverieciii e 14
Bijlage 1: Uitvoeringsafspraken regelgeving Hoogdrempelige inrichting .................. 15
Bijlage 2: Generieke SCENANIO S ...ccicuiiei ettt et e e e 18
Bijlage 3: CrisiSproCeSSEN SCENANIO S .uiiiicurieeiiiiieeicireeeeeiteeeesetteeeessreeeeesreeeeesseeeeeeans 30

Pagina 2 van 31

veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland



1. Inleiding
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VNOG is verplicht rampbestrijdingsplannen op te stellen voor inrichtingen die
vallen onder de Seveso lll-richtlijn zoals beschreven het Besluit Activiteiten
Leefomgeving (BAL). Deze inrichtingen voeren milieubelastende activiteiten uit.
Als de inrichting de grenswaarden voor hoge drempel overschrijdt zoals
genoemd in bijlage 1 van de Seveso llI-richtlijn, wordt deze inrichting een
“Hogedrempelinrichting”. Hogedrempelinrichtingen zijn verplicht tot het maken
van een Veiligheidsrapportage (VR). Het hebben van een veiligheidsrapport geeft
de veiligheidsregio de verplichting om voor de bettreffende inrichting een
rampbestrijdingsplan te maken. Ditzelfde geldt voor luchthavens die vallen
onder brandrisicoklasse 3 of hoger.

Binnen VNOG zijn voor zes hogedrempelinrichtingen en één luchthaven
rampbestrijdingsplannen opgesteld. Het gaat om de volgende inrichtingen:

1.

Noohrwbd

Benegas Putten

JCL Logistics BV ‘s-Heerenberg
Lesli Vuurwerk Vragender
Luchthaven Teuge

Mainfreight ’s-Heerenberg
Trouw Nutrition Putten

Wolff Vuurwerk Terwolde

Flevoland
1Jsselland

Gelderland-Midden
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De plannen hebben veel inhoudelijke overeenkomsten. Zo kan men inrichtingen
clusteren naar incidentscenario’s en regionale procedures.

VNOG kiest er voor om de rampbestrijdingsplannen samen te voegen tot één
generiek rampbestrijdingsplan. Operationeel relevante informatie per inrichting
is opgenomen in afzonderlijke Multidisciplinaire Informatiekaarten (MIK).

1.1 Wettelijk en bestuurlijk kader
De grondslag voor het rampbestrijdingsplan voor hogedrempelinrichtingen is
gelegenin:
e Seveso lll richtlijn (Artikel 3, kolom 3 deel 1) www.seveso-plus.nl
e Wetveiligheidsregio’s (Wvr art.17)'  https://wetten.overheid.nl/
e Besluit veiligheidsregio’s (Bvr art.6.1.3) https://wetten.overheid.nl/
e Beleidskader Ramp- en Incidentbestrijdingsplannen

Vanuit de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) is in het Besluit veiligheidsregio’s (Bvr)
vastgesteld dat de veiligheidsregio verantwoordelijk is voor de vaststelling van
een rampbestrijdingsplan (RBP) ter voorbereiding op een ramp in een
hogedrempelinrichting als bedoeld in de Seveso lll-richtlijn.

Wet veiligheidsregio’s

De Wet veiligheidsregio (Wvr art. 17 lid 1) geeft aan dat het bestuur van de
veiligheidsregio een rampbestrijdingsplan vaststelt voor locaties waar
milieubelastende activiteiten worden verricht. Daarnaast dient er voor een
luchthaven een rampbestrijdingsplan gemaakt te worden in het geval zij
milieubelastende activiteiten uitvoert.

Besluit veiligheidsregio’s

Het Besluit veiligheidsregio’s geeft aan wat het rampbestrijdingsplan in elk geval
moet bevatten?. En bevat de verplichting met passende tussenpozen het
rampbestrijdingsplan te bezien, beproeven en zo nodig bij te werken. Voor
luchthavens staan specifieke verplichtingen omschreven op het gebied van
oefenen®.

Beleidskader Ramp- en incidentbestrijdingsplannen

19 maart 2026 is het Beleidskader RBP en IBP door het AB vastgesteld. Hiermee
wordt richting gegeven aan de totstandkoming en vaststelling van ramp- en
incidentbestrijdingsplannen. Ook staan hierin uitgangspunten voor de
implementatie en vakbekwaambheid.

Yinde loop van 2026 treedt de Wet crisisbeheersing en brandweerzorg in werking. Deze vervangt
de Wet veiligheidsregio’s. Dit heeft geen gevolgen voor het Generiek Rampbestrijdingsplan.

2 art.6.1.3 en art 6.2.2 Besluit veiligheidsregio’s
3 art. 6.2.3 Besluit veiligheidsregio’s
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1.2 Uitvoeringsafspraken

In 2016 publiceerde de Inspectie V&J uitvoeringsafspraken voor de regelgeving
bij hogedrempelinrichtingen. Dit document bevat een gedragslijn hoe vorm te
geven aan de planvorming en oefenverplichting van hogedrempelinrichtingen.

Rampbestrijdingsplannen hebben inhoudelijk veel overeenkomsten en
verwijzen vaak naar dezelfde regionale procedures. Een veiligheidsregio kan
ervoor kiezen deze informatie op te nemen in een generiek
rampbestrijdingsplan.

Naast het generieke plan stellen wij niet-openbare Multidisciplinaire
Informatiekaarten op. Hierin staat bedrijfsspecifieke informatie per inrichting.

Voor de inrichtingen met een rampbestrijdingsplan heeft VNOG voorliggend
generieke rampbestrijdingsplan opgesteld.
Dit plan bestaat uit twee delen:
1. Generiek: toepasbaar voor alle inrichtingen binnen VNOG.
2. Multidisciplinaire Informatiekaarten: hebben betrekking op de
individuele inrichtingen binnen VNOG.

Met het opstellen van het Generiek Rampbestrijdingsplan conformeert VNOG
zich aan de afspraken zoals deze zijn vermeld in de “Uitvoeringsafspraken
regelgeving Hogedrempelinrichtingen”.

In bijlage 1 zijn de afspraken beschreven en op welke wijze deze in het generieke
rampbestrijdingsplan zijn toegepast.

1.3 Uitgangspunten en randvoorwaarden

Uitgangspunten

Dit plan is een generiek operationeel plan dat van toepassing is op alle
hogedrempelinrichtingen en luchthavens in het werkgebied van VNOG. Het
heeft als doel de crisisorganisatie goed voor te bereiden op een mogelijke ramp-
of crisissituatie en ter ondersteuning van een adequate en doelmatige inzet
indien er daadwerkelijk een inzet plaatsvindt.

Het plan is gericht op het gebruik ervan tijdens het operationeel optreden ter
plaatse bij een ramp of zwaar ongeval en voor de functionarissen werkzaam
binnen de hoofdstructuur in het Commando Plaats Incident (CoPl), het
Regionaal Operationeel Team (ROT) en het (Regionaal) Beleidsteam ((R)BT).

Van alle functionarissen wordt verwacht dat zij kennis hebben van het Regionale
Crisisplan, GRIP-regeling en overige monodisciplinaire planvorming.

Voor de operationele situatie zijn Multidisciplinaire Informatiekaarten

ontwikkeld. Per inrichting staat hierop de operationele informatie (zie ook
hoofdstuk 5).
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Om te borgen dat de planvorming operationeel beschikbaar is zijn deze
beschikbaar op de volgende locaties:

e LCMS: Als voorbereide activiteit in de operationele omgeving

e BOI: Bibliotheek Operationele Informatie op Sharepoint

Randvoorwaarden

e Eriseendirecte relatie met het regionaal risicoprofiel (RRP), het
regionaal beleidsplan en regionaal crisisplan (RCP).

e Het RCP en de daaronder vallende deelplannen en draaiboeken zijn
leidend.

e Devoorbereiding op de rampenbestrijding en crisisbeheersing richt zich
op de scenario’s met de potentieel grootste effecten buiten de
inrichting.

e Hetplanen de oefencyclus voldoen aan de wettelijke eisen.

e Monodisciplinaire aspecten uit het RBP worden monodisciplinair
uitgewerkt en beoefend.

e Gewerkt wordt met een vast format voor het RBP en de MIK.

e Actualisatie van planvorming geschiedt te allen tijde in overleg met de
betrokken ketenpartners te gebeuren.

e De codrdinatie voor het opstellen en actualiseren van het RBP en de MIK
is belegd bij de afdeling RCB, team crisisbeheersing.

1.4 Besluitvorming en beheer

Plannen voor hogedrempelinrichtingen dienen ten minste éénmaalin drie jaar te
worden bezien, beproefd en zo nodig bijgewerkt*. Voor luchthavens geldt een
termijn van éénmaalin de vier jaar voor het actualiseren van het plan®.

Voor dit generiek rampbestrijdingsplan houden we het termijn van éénmaalin
de drie jaar aan.

Dit generiek rampbestrijdingsplan is conform afdeling 3:4 van de Algemene wet
bestuursrecht, vastgesteld door het Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio
Noord- en Oost-Gelderland.

Multidisciplinaire Informatiekaarten worden ook ten minste éénmaal in de drie
jaar bezien, beproefd en zo nodig bijgewerkt.

MIK’s worden direct aangepast onder verantwoordelijkheid van en vastgesteld
door de directeur VNOG.

De besluitvormingsprocedure staat beschreven in het Beleidskader Ramp- en

Incidentbestrijdingsplannen.

4 art.6.1.7 en art 6.2.2 Besluit veiligheidsregio’s
> art. 6.2.3 Besluit veiligheidsregio’s
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Een wijziging kan bijvoorbeeld nodig zijn door:

e Beschikbaarheid van een nieuw Veiligheidsrapport voor de inrichting.

e Veranderingen die zich binnen de inrichting of in de omgeving daarvan
hebben voorgedaan.

e Veranderingen in de organisatie en taken van de bij de bestrijding van
incidenten betrokken diensten en organisaties.

e Nieuwe technische kennis en inzichten over de bij de crisis te nemen
maatregelen.

1.5 Oefenen en Instructie

Het Besluit veiligheidsregio’s geeft aan dat rampbestrijdingsplannen voor
luchthavens met passende tussenpozen worden beoefend waarbij het
rampbestrijdingsplan op juistheid, volledigheid en bruikbaarheid wordt getoetst.

1. Het bestuur van de veiligheidsregio draagt er zorg voor dat gezamenlijk met de
onderdelen van de hoofdstructuur van de rampenbestrijding en crisisbeheersing met
passende tussenpozen een oefening wordt gehouden waarbij het rampbestrijdingsplan
op juistheid, volledigheid en bruikbaarheid wordt getoetst.

2. Inieder geval vindt één maal per twee jaar een multidisciplinaire stafoefening en één
maal per vier jaar een multidisciplinaire oefening van staf en operationele eenheden
plaats.

3. Bijde oefeningen, bedoeld in het tweede lid, wordt het calamiteitenplan van de
luchthaven mede geoefend.

4. Hetbestuurvan de veiligheidsregio draagt zorg voor de evaluatie van de oefeningen,
bedoeld in het tweede lid. Bij de uitvoering van de evaluatie worden de exploitant van
een burgerluchthaven en de basiscommandant, bedoeld in artikel 6.2.1, betrokken.

5. Het bestuur van de veiligheidsregio draagt er zorg voor dat het rampbestrijdingsplan
één maal per vier jaar wordt geactualiseerd.

Oefeningen hebben tot doel:
e De operationele hulpverleners bekend te maken met de scenario’s van
ongevallen of incidenten waarbij multidisciplinair optreden vereist is;
e Hetbeoefenen van de afstemming tussen de (interne) bedrijfs- en
(externe) overheidshulpverlening;
e Hetrampbestrijdingsplan te toetsen op de juistheid, volledigheid en
bruikbaarheid er van.

In de Uitvoeringsafspraken staan afspraken over de implementatie en het
beoefenen. Het is de verantwoordelijkheid van VNOG om hier vorm aan te
geven. Dit gebeurt in samenspraak met de adviseurs Vakbekwaamheid
Crisisbeheersing en Multi Opleiden, Trainen en Oefenen van VNOG.

De wijze van implementatie en vakbekwaam worden en blijven staan
beschreven in het Beleidskader Ramp- en Incidentbestrijdingsplannen.
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2. Structuur bij de crisisbeheersing

Crisisbeheersingsprocessen bestaan om de organisatie van de
incidentbestrijding zo goed mogelijk in te richten en zijn de basisvereisten van
het crisismanagement. Deze afspraken gelden bij iedere inrichting en elk
scenario. Het regionaal crisisplan vormt de basis hiervan.

2.1 Crisisorganisatie

De multidisciplinaire crisisorganisatie bestaat uit:
e Meldkamer Oost Nederland (MK ON)

Commando Plaats Incident (CoPl)

Regionaal Operationeel Team (ROT)

Gemeentelijk beleidsteam (GBT)

Regionaal Beleidsteam (RBT)

In de voorbereidende fase kan er sprake zijn van een Regionaal Operationeel
Voorbereidend Team (ROVT).

veiligheidsregio
Noord-en Qost-
GBT / RBT Gelderland
Bevolkingszorg = -4—

ROT

 J

Meldkamer Oost
o Nederland
'Y

Geneeskundige zorg - T

CoPI

—
Defensie - - -

Veldeenheden —

Naast de standaard samenstelling van een CoPl en ROT kan de leider CoPI of
Regionaal Operationeel Leider de samenstelling uitbreiden met bijvoorbeeld
externe adviseurs zoals een deskundige van een betrokken bedrijf of een
Adviseur Gevaarlijke Stoffen (AGS).

In de Multidisciplinaire Informatiekaarten zijn de naam en functie van de aan de
inrichting verbonden personen opgenomen.

2.2 Crisisprocessen

Binnen VNOG werken brandweer, GHOR, politie, gemeenten en crisispartners
samen om zich voor te bereiden op rampen en (langdurige) crises. Deze
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voorbereiding is in principe generiek voor alle mogelijke incidenttypen. Het
regionaal crisisplan (RCP) beschrijft hoe de multidisciplinaire crisisorganisatie
bij een incident, ramp of (langdurige) crisis functioneert.

Het hoofddoel van crisisbeheersing is om de negatieve gevolgen van crises zo
veel als mogelijk te voorkomen. De crisisorganisatie wordt ingezet om
slachtoffers, schade en maatschappelijke ontwrichting te beperken. De
crisisorganisatie is ook inzetbaar voor vroegtijdige signalering en beheersing van
sluimerende crises.

In het regionaal crisisplan staat per discipline voor welke processen zij
verantwoordelijk zijn met de daarbij horende aandachtspunten en maatregelen.

3. Functioneren crisisorganisatie

3.1 Melding en alarmering

Het rampbestrijdingsplan heeft betrekking op de situatie wanneer bij één van de
inrichtingen sprake is van een incident waarop één van de (basis)scenario’s van
toepassing is of wanneer de situatie hier in grote mate op lijkt. Bij deze
scenario’s kunnen de Multidisciplinaire Informatiekaarten als leidraad worden
gebruikt. Het advies aan de crisisorganisatie is om in een dergelijke situatie te
overwegen direct op te schalen naar GRIP 2.

In geval van andere/kleinschalige incidenten, zal in eerste instantie worden
gehandeld volgens de standaardprocedures (brand, Incidentbestrijding
gevaarlijke stoffen (IBGS), hulpverlening).

3.2 Op- en afschalen

Opschaling in crisissituaties gebeurt volgens de GRIP-structuur. De GRIP-
structuur van het Regionaal Crisisplan is leidend. GRIP is beschreven in het
RCP.

De afschaling vindt plaats zodra dat mogelijk is, na instemming van de hoogst
leidinggevende functionarissen.

3.3 Leiding en coordinatie

Leiding en coodrdinatie betreft de wijze waarop de rampenbestrijding en
crisisbeheersing is georganiseerd en hoe hierbij de verantwoordelijkheden
(bestuurlijke en operationele leiding) zijn verdeeld.

De operationele leiding in dit rampbestrijdingsplan wordt ingevuld op basis van
de GRIP-structuur zoals deze is beschreven in het regionaal crisisplan.

3.4 Informatiemanagement

Rampenbestrijding en crisisbeheersing is sterk afhankelijk van het managen van
informatie. Een snelle en adequate hulpverlening is gebaat bij een zo snel en
volledig mogelijk overzicht over de situatie.

Het proces informatiemanagement is een belangrijke randvoorwaarde voor het
proces leiding en codrdinatie. De juiste informatie moet in de juiste vorm en op
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het juiste moment beschikbaar zijn voor degenen die deze nodig hebben. Het
Landelijk Crisismanagementsysteem (LCMS) wordt gebruikt om tijdens een
grootschalig incident de informatie die bij de verschillende partijen beschikbaar
is op eenvoudige wijze te delen. De basisscenario kaarten en de
Multidisciplinaire Informatiekaarten worden in LCMS opgenomen als
voorbereide activiteit.

3.5 Communicatie

Bij incidenten komen crisisfunctionarissen samen in verschillende crisisteams.
Crisiscommunicatie heeft binnen deze crisisteams een belangrijke plek.

Op de multidisciplinaire informatiekaarten per inrichting staan de eerste acties
voor crisiscommunicatie beschreven. De bevolking wordt een
handelingsperspectief geboden via een NL-Alert en de WAS-palen worden
eventueel geactiveerd.

Daarnaast kent VNOG een speciale pagina op de website voor communicatie
uitingen: www.vnog.nl/incidenten Hier verschijnen updates over incidenten en
staan verwijzingen naar pagina’s met meer informatie en handelingsperspectief.

3.6 Maatregelen en voorzieningen t.b.v. betrokkenheid andere staat
Indien de bevolking of het milieu van een andere staat betrokken raakt of dreigt
betrokken te raken bij het incident zullen maatregelen en voorzieningen
getroffen moeten worden. De grensliaisons vervullen een verbindende rolin het
contact tussen de Nederlandse en Duitse partners.

Hogedrempelinrichtingen

Voor met name de inrichtingen aan het grensgebied met Duitsland vraagt
grensoverschrijdende samenwerking aandacht.

Vanuit het verdrag over grensoverschrijdende samenwerking hebben de
grensregio’s in Nederland en Noordrijn-Westfalen de opdracht om met elkaar
samenwerkingsovereenkomsten te sluiten. Deze overeenkomst is in november
2017 gesloten. Er is een netwerkkaart opgenomen in de BOI voor de
samenwerking met Kreis Kleve.

In geval van incidenten neemt de Meldkamer Oost Nederland (MKON)
rechtstreeks contact op met de Leitstelle Kleve, de meldkamer in Kleef. Van
daaruit worden de Duitse processen opgestart.

Luchthavens

Zodra buitenlandse slachtoffers te betreuren zijn zal in de praktijk de Algemeen
Commandant contact opnemen met het LOCC en zullen vervolgens de
verschillende ministeries ingelicht worden. De voorzitter van de veiligheidsregio
neemt ook contact op met het Ministerie van J&V.

Bestuurlijke netwerkkaarten

Bestuurlijke netwerkkaarten (BNK) en bevoegdhedenschema’s (BVS)
beschrijven de bestuurlijke verantwoordelijkheden en verplichtingen en de
(nood) bevoegdheden in de crisisbeheersing. Voor grensoverschrijdende
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samenwerking is de BNK en BVS 1 “Rampenbestrijding algemeen en handhaving
openbare orde” van toepassing. De BNK 24 Burgerluchtvaart en BVS Luchtvaart
geeft de formele gezags-lijnen aan bij incidenten op luchthavens.

In de BNK Rampenbestrijding Noordrijn-Westfalen staan de bevoegdheden en
afspraken beschreven in het kader van de samenwerking tussen Nederland en
Noordrijn-Westfalen. Hierin staat ook benoemd dat gestreefd moet worden naar
coodrdinatie van de bestrijding van grensoverschrijdende gevolgen van
industriéle ongevallen.

4. Scenario-overzicht

Op basis van de veiligheidsrapporten van hogedrempelinrichtingen heeft de
veiligheidsregio bepaald welke basisscenario’s van toepassing zijn. Deze zijn
uitgewerkt in generieke scenario’s, zie bijlage 2. In bijlage 3 staan de algemene
aandachtspunten voor de crisisprocessen ten tijde van één van de generieke
scenario’s.

4.1 Generieke scenario’s

Onderstaand een overzicht van de locaties waar dit rampbestrijdingsplan
betrekking op heeft en de basisscenario’s die van toepassing zijn.

Scenario
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De inrichting die een veiligheidsrapport moet laten maken, maakt ook
zogenoemde Installatiescenario’s. Deze scenario’s geven een beschrijving van
de verschillende scenario’s en de Line of Defence (LOD). Deze LOD’s geven de
verschillende maatregelen aan om incidenten te voorkomen en wat er is
uitgevoerd t.b.v. de bestrijding van incidenten. LOD’s zijn onder te verdelen in:
- Preventieve Technische LOD’s;

- Preventieve Organisatorische LOD’s;

- Repressief Technische LOD’s.

4.2 Verschijningsvorm effecten
De effecten van de scenario’s die in het overzicht zijn opgenomen, beperken
zich tot drie verschijningsvormen, nl:
1. Warmtestraling (kW/m?)
e 30 (kW/m?): Dodelijk letsel binnen enkele seconden
e 12,5(kW/m?): Binnen enkele seconden 2e en 3e graad brandwonden
e 10(kW/m?: Brandoverslag naar gebouwen, secundaire branden

e 5 (kW/m?): Bij langdurige blootstelling - enkele minuten - zonder
beschermende kleding 2e en 3e graad brandwonden
e 3 (kW/m?): Inzetgrens langdurige inzet Brandweerpersoneel

2. Overdrukcontouren (bar)

e 0,02bar: Tijdelijke gehoorschade.

e 0,03 bar: Ruitbreuk met kans op dodelijke scherfwerking.

e 0,1bar: Omvallen, botsen tegen obstakels.

e 0,17 bar: Instorten van muren en daken en bezwijken van enkele
draagconstructies mogelijk.

e 0,3bar: Scheuren van trommelvliezen.

e 0,4bar: Rekening houden met instorten degelijke
draagconstructies.

e 1,0bar: Kans op schade aan de longen.

e 2,0bar: Kans op dodelijke effecten.

e 3,0bar: 50% kan op overlijden.

e 4,0bar: 95% kans op overlijden.

3. Toxische effectafstanden (m)

e Levensbedreigende waarde (LBW): De luchtconcentratie waarboven
mogelijk sterfte of levensbedreigende aandoeningen kunnen ontstaan.
Het gebied waarbinnen de LBW wordt bereikt of overschreden, wordt
indien mogelijk ontruimd.

e Alarmeringsgrenswaarde (AGW): De luchtconcentratie waarboven
onherstelbare of andere ernstige gezondheidseffecten kunnen optreden,
of waarbij door blootstelling aan de stof personen minder goed in staat
zijn zichzelf in veiligheid te brengen. In het gebied waarbinnen de AGW
wordt bereikt of overschreden, worden mensen met behulp van de WAS-
sirenes en NL-alert gewaarschuwd en opgeroepen om te gaan schuilen.
In dit gebied worden geen hulpverleners ingezet zonder afdoende
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persoonlijke beschermingsmiddelen. Dit gebied zal worden afgezet voor
(inkomend) verkeer. Personen die het gebied niet meer in kunnen,
worden door de gemeente opgevangen.

e Voorlichtingsrichtwaarde (VRW): De luchtconcentratie die met grote
waarschijnlijkheid door de blootgestelde bevolking als hinderlijk wordt
waargenomen, of waarboven lichte gezondheidseffecten mogelijk zijn.
In het gebied waar de VRW wordt bereikt, worden mensen via diverse
communicatiemiddelen geinformeerd over de mogelijke hinder die zij
ondervinden.

De interventiewaarden worden regelmatig geactualiseerd en vastgesteld door
het RIVM en zijn opgenomen in Overzicht interventiewaarden:
https://rvs.rivm.nl/normen/rampen-en-incidenten/interventiewaarden

De Adviseur Gevaarlijke Stoffen en Coordinator Verkenningseenheid
(Meetplanleider) zijn met de interventiewaarden bekend en kunnen hierop
adviseren.
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5. Multidisciplinaire Informatiekaarten

Multidisciplinaire Informatiekaarten (MIK) bevatten informatie over de
specifieke inrichtingen. Het gaat om feiten die inzicht geven over de
operationele situatie ter plaatse, zoals de omvang van het bedrijf, toegang in het
geval van calamiteiten en aanwezige stoffen. De MIK’s zijn niet openbaar.

De MIK’s bevatten feitelijke informatie over de inrichting en bevatten geen
richtlijnen, procedures, beleid dat niet al vastgelegd is in het generiek RBP dan
wel het RCP.

In de uitvoeringsafspraken staat wat in een MIK moet staan. Naast algemene
bedrijfsspecifieke informatie is dit ook wettelijk verplichte inhoudelijke
informatie die geen plek heeft binnen de basisscenario’s.
De volgende informatie wordt ten minste opgenomen in een MIK:
=  Bedrijffsnaam;
= Ligging van het bedrijf (adres en coordinaten);
= Plattegrond van de directe omgeving van het bedrijf en de ingangen van
het bedrijf;
= Karakter van het bedrijf (opslag of raffinaderij bijvoorbeeld);
=  Welk(e) basisscenario(’s) zijn voor het bedrijf van toepassing;
= Specifieke aandachtspunten die een aanvulling kunnen geven op- of
afwijken van de basisscenario’s;
= Aanwezigheid van personen (dag en nacht);
= Aanwezigheid van gevaarlijke stoffen (gevarenklassen);
= Overige bedrijfsspecifieke gevaren/risico’s;
= Aanwezige voorzieningen (bouwkundig en installatietechnisch) die
gebruikt kunnen worden bij de incidentbestrijding;
= Aanwezigheid van een bedrijfsbrandweer;
= OQverige relevante informatie gerelateerd aan de crisisprocessen;
= Koppeling van o.a. preventiegegevens / intelligence, afhankelijk van de
regionale digitale ontwikkelingen.

Het opstellen van de MIK gebeurt in een vast format. Na vaststelling door de

algemeen directeur worden de MIK’s opgenomen in de operationele systemen
en beschikbaar gesteld aan de betrokken operationele crisisfunctionarissen.
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Bijlage 1: Uitvoeringsafspraken regelgeving

Hoogdrempelige inrichting
In deze bijlage is aangegeven op welke wijze de 11 afspraken die gemaakt zijn in

de uitvoeringsafspraken (oranje gedeelte), terugkomen in het
rampbestrijdingsplan of MIK (witte gedeelte).

Afspraak 1: Planvorming

De wettelijk verplichte onderdelen van het rampbestrijdingsplan kunnen ook
in andere planvorming worden uitgewerkt. Wel geldt dan de minimale eis dat
in het RBP voor deze onderdelen wordt verwezen naar de betreffende
planvorming.

In het Generieke Rampbestrijdingsplan wordt voor de operationele processen
verwezen naar het regionaal crisisplan en de daaronder vallende
deelplannen.

Afspraak 2: Planvorming

De veiligheidsregio stelt vast welke basisscenario’s tenminste door de
Veiligheidsregio worden uitgewerkt op basis van de aanwezige
hogedrempelinrichtingen. Het eventueel opnemen van extra scenario’s valt
onder de keuzevrijheid van de veiligheidsregio. De veiligheidsregio neemt de
gekozen scenario’s op in een programma van vakbekwaamheid. Aan de hand
van hetregionaal risicoprofiel en de veiligheidsrapporten toetst de Inspectie
of de veiligheidsregio voldoende basisscenario’s heeft uitgewerkt.

Op basis van de veiligheidsrapporten van hogedrempelinrichtingen heeft de
veiligheidsregio bepaald welke basisscenario’s van toepassing zijn. Deze zijn
uitgewerkt in generieke scenario’s.

Afspraak 3: Planvorming

Het basisscenario is bedoeld als “handvat op hoofdlijnen”. Een basisscenario

bevat minimaal:

= Een beschrijving van het scenario met specifieke kenmerken van het
incident;

= Algemene aandachtspunten en gedragslijnen voor functionarissen van
alle onderdelen van de hoofdstructuur gekoppeld aan de crisisprocessen;

= Algemene aandachtspunten en gedragslijnen voor algemene
handelingsperspectieven voor de burger gekoppeld aan de
crisisprocessen.

Per inrichting is een Multidisciplinaire Informatiekaart gemaakt waarin de

generieke scenario’s zijn verwerkt.

Afspraak 4: Planvorming

Het algemeen rampbestrijdingsplan bevat minimaal een overzicht waarin per
hogedrempelinrichting staat aangegeven welke basisscenario’s en welke
omgevingsrisico’s voor deze inrichting van toepassing zijn.
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In het hoofdstuk “Scenario-overzicht” is per inrichting aangegeven welk(e)
scenario(‘s) en welke interventiewaarden van toepassing zijn.

Afspraak 5: Planvorming
De veiligheidsregio stelt informatiekaarten op met algemene en wettelijk bepaalde
bedrijfsspecifieke informatie per hogedrempelinrichting. De Multidisciplinaire
informatiekaarten (MIK) bevatten tenminste de volgende informatie:
= Bedrijfsnaam.
= Ligging van het bedrijf (adres en coordinaten)
= Plattegrond van de directe omgeving van het bedrijf en de ingangen van het
bedrijf.
= Karakter van het bedrijf (opslag of raffinaderij bijvoorbeeld)
=  Welk(e) basisscenario(’s) zijn voor het bedrijf van toepassing.
= Specifieke aandachtspunten die een aanvulling kunnen geven op- of afwijken
van de basisscenario’s.
= Aanwezigheid van personen (dag en nacht)
= Aanwezigheid van gevaarlijke stoffen (gevarenklassen)
=  Qverige bedrijfsspecifieke gevaren/risico’s.
= Aanwezige voorzieningen (bouwkundig en installatietechnisch) die gebruikt
kunnen worden bij de incidentbestrijding.
= Aanwezigheid van een bedrijfsbrandweer.
= Overige relevante informatie gerelateerd aan de crisisprocessen.
= Koppeling van o.a. preventiegegevens / intelligence, afhankelijk van de
regionale digitale ontwikkelingen.
Voor iedere inrichting die valt onder de Seveso lll-richtlijn wordt een Multidisciplinaire
Informatiekaart gemaakt (MIK). De punten uit afspraak 5 worden hierin opgenomen.

Afspraak 6: Vakbekwaam blijven

De kennis van de scenario’s wordt initieel overgedragen aan alle functionarissen van
de hoofdstructuur. De veiligheidsregio bepaalt, in afstemming met de crisis- en
ketenpartners, op welke wijze aangetoond wordt op welke wijze de functionarissen
vakbekwaam zijn geworden. De veiligheidsregio en de monodisciplinaire diensten
werken dit zelf uit op basis van het eigen (M)OTO-beleid.

Binnen team Crisisbeheersing wordt een implementatieplan opgesteld. Hierin wordt
aangegeven op welke wijze de planvorming wordt geimplementeerd en wanneer een
plan geimplementeerd is.

Afspraak 7: Vakbekwaam blijven

Alle relevante (de geselecteerde) basisscenario’s uit het algemeen
rampbestrijdingsplan voor hogedrempelinrichtingen van de betreffende
veiligheidsregio worden tenminste éénmaal per jaar in elk geval op CoPI-niveau en
met CaCo/eenhoofdige leiding beoefend (het CoPl op een locatie waar dit scenario
kan voorkomen). Bij voorkeur wordt bij dergelijke oefeningen ook het ROT betrokken.
Bij deze oefening is een deskundige van het bedrijf betrokken en aanwezig.

Met team Vakbekwaamheid is de oefenplanning afgestemd voor de komende jaren.
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Afspraak 8: Vakbekwaam blijven

De Veiligheidsregio organiseert bijeenkomsten voor minimaal CoPI, ROT en

CaCo/eenhoofdige leiding van de meldkamer. Voor de invulling van deze

bijeenkomsten valt te denken aan:

= Uitwisselen actuele informatie; o.a. met deelname betreffende gemeente

= (Aantal) scenariotraining(en) samen met functionarissen van
hogedrempelinrichtingen

= Bedrijfsbezoek

= Bedrijfspresentatie

= Betrokkenheid OVD’s

= Etcetera

De veiligheidsregio werkt dit zelf op basis van de eigen Multidisciplinaire Opleidings-
en Trainings- en Oefenprocessen uit en betrekt hierbij object specifieke
(bedrijfs)deskundigen.

Waar mogelijk worden deze bijeenkomsten gecombineerd met een oefening bij het
bedrijf. Hierover vindt afstemming plaats met team Vakbekwaamheid.

Afspraak 9: Vakbekwaam blijven

De Veiligheidsregio zorgt ervoor dat de functionarissen jaarlijks vakbekwaam blijven.
De Veiligheidsregio werkt dit zelf uit op basis van het eigen MOTO-beleid.

Het Team MOTO werkt de bijeenkomsten uit en betrekt hierbij de object-specifieke
(bedrijfs)deskundigen.

Afspraak 10 Evaluatie

De veiligheidsregio maakt van elke oefening van een basisscenario bij een
hogedrempelinrichting een evaluatieverslag, dat binnen de veiligheidsregio wordt
geborgd. Als onderdeel van deze evaluatie toetst de Veiligheidsregio of de
basisscenario’s en/of de informatiekaarten (nog) voldoen op het gebied van juistheid,
volledigheid en bruikbaarheid. Indien nodig worden aan de hand van deze toetsing de
basisscenario’s in het rampbestrijdingsplan en de informatie in de informatiekaarten
aangepast. Zo wordt de cyclus sluitend gemaakt.

Er wordt gewerkt met een evaluatiesystematiek waarin planvorming is opgenomen als
toetsingsvraag. Deze evaluatiesystematiek wordt zowel na een GRIP-incident als na
een oefening ingezet.

Afspraak 11: Informatiestructuur

De voor de Veiligheidsregio geldende rampbestrijdingsplan en de daarbij horende
informatiekaart en bijlagen worden ontsloten via de informatiesystemen voor
operationeel optreden van de Veiligheidsregio. Dit betreft ten minste de
informatiesystemen voor de meldkamer en het verdient aanbeveling om de
basisscenario’s eveneens via LCMS te ontsluiten.

Het rampbestrijdingsplan, de Multidisciplinaire Informatiekaarten en de generieke
scenario’s worden als voorbereide activiteit opgenomen in de operationele pagina van
LCMS. Ook zijn de actuele documenten te raadplegen via de Bibliotheek Operationele
Informatie op Sharepoint.
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Onderstaand beschreven aandachtspunten zijn van toepassing op het
betreffende generieke basisscenario. Hierbij is gebruik gemaakt van de
scenariokaarten van NIPV®. Algemene aandachtspunten behorende bij één van
de crisisprocessen staan beschreven in bijlage 3.

Bijlage 2: Generieke scenario’s

De volgende generieke scenario’s zijn uitgewerkt:

1. Loodsbrand
2. BLEVE
3. Gaswolkexplosie
4. Fakkelbrand
5. Plasbrand/tankbrand
6. Dispersie
7. Explosie vaste stof/vuurwerk
8. Milieu
9. Energietransitie
Scenario
Scenario 1: Loodsbrand
Thema
Incident Brand in een (PGS)loods voor de opslag van gevaarlijke stoffen
Bestrijding/ e Heeftregio voldoende middelen om inzet zelf af te kunnen (schuim/ expertise,
Bijstand etc.)
e Gecontroleerd uit laten branden is een optie.
e Specialisten van milieudiensten/ organisaties.
Risico’s/ e Vrijkomen van gevaarlijke stoffen.
Veiligheid e Effectgebied wordt bepaald door de bronsterkte, meteo en tijdsduur.

e Effecten op omgeving afhankelijk van de fase waarin de brand zich bevindt. Bij
volledig ontwikkelde brand en een goede pluimstijging, minder risico’s voor de
directe omgeving.

e Afnemende/geen pluimstijging geeft in directe omgeving risico’s.

e Risico’s bij het ‘wel’ of ‘niet’ blussen.

e Secundairerisico’s als gevolg van branddoorslag of overslag.

e Kans op exploderende vaten (BLEVE).

e Besmettingsgevaar door verspreiding van gevaarlijke stoffen/vervuild-
verontreinigd bluswater.

e Instortingsgevaar als gevolg van aantasting van de bouwconstructie.

e Effecten van wel/niet in werking getreden aanwezig blussysteem

e Extra controle op effecten vitale infrastructuur.

® https://scenarioboeken.nipv.nl/
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Bevolking /
handelings-
perspectief

Direct ontruimen brongebied en noodzaak tot maatregelen effectgebied.
Inventariseer slachtoffers, niet-zelfredzamen & getroffenen.

Zijn mensen en dieren in contact gekomen met de gevaarlijke stof(fen)/
bluswater.

Beschermende kleding en middelen in brongebied noodzakelijk.

Voor personen buiten is het handelingsperspectief vluchten (een natte doek,
indien mogelijk, om door te ademen vermindert de blootstelling).
Stikstofoxiden als onderdeel van verbrandingsgassen zijn slecht tot goed
oplosbaar in water. De effectiviteit van een (natte) doek zal hierdoor beperkt
zijn).

Indien vluchten niet mogelijk is, is een schuilplaats binnen gaan een goed
handelingsperspectief.

Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven, ramen en
deuren sluiten en ventilatie uitzetten.

Slachtoffers

Mogelijk als gevolg van brand, chemische verbranding, of blootstelling aan
gevaarlijke (rook)gassen.

Er kan sprake zijn van chemische verbrandingen (blootstelling huid) of
inhalatietrauma (blootstelling via de luchtwegen).

Stikstofdioxide kan zorgen voor irritatie van ogen, neus, keel en luchtwegen.
Deze klachten verdwijnen vaak weer snel in de frisse lucht.

Na klachtenvrije periode kunnen als gevolg van longoedeem, tot 24 uur na
blootstelling, alsnog klachten ontstaan zoals benauwdheid, cyanose en
verminderde longcapaciteit. Bij vermoedelijke blootstelling aan hoge
concentraties is daarom observatie in het ziekenhuis gewenst. Bij blootstelling
aan lagere concentraties kan aan betrokkenen worden geadviseerd om direct
contact op te nemen met de huisarts (dokterswacht) bij een toename van
klachten. Afstemming tussen communicatie en geneeskundige hulpverlening
over informeren slachtoffers, burgers, etc.

Omgeving/
Effecten

Voorkom ongecontroleerde toegang tot het bron- & effectgebied (binnen-
/buitenring).

Neem maatregelen in relatie tot kwetsbare objecten binnen de AGW in relatie
tot de verwachte tijdsduur.

Kans op besmetting van de omgeving en/of het oppervlaktewater, met de
gevaarlijke stof(fen)/verontreinigd-bluswater. En mogelijk afvoer bluswater
naar riolering. Identificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging
Aan- en afvoerwegen brongebied vrijhouden/borgen.

Monitor depositie in effectgebied en de daarbij komende maatschappelijke
onrust.

Informatie/
Communicatie

Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal)
LOCC-KCR2/ NCC

Omliggende regio’s/buitenland (Duitsland)
Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.)
RWS/ Waterschap/ RIVM/ MOD/ Botmi/ Defensie/ OM
Nutsbedrijven (gas, elektra, water).

Logistiek

Eten en drinken in veilig gebied. Denk aan hygiéne!
Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet.
Grote aantallen hulpverleners.
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Scenario
Scenario 2: BLEVE
Thema
Incident BLEVE = Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion

Te onderscheiden:

Warme BLEVE: Stijging temperatuur en druk in het omhulsel t.g.v. externe
verwarming .

Koude BLEVE: Overvulling of mechanische schade van omhulsel dan wel
vulling van omhulsel met een stof met te hoge dampspanning.
Sub-scenario’s:

Dreigende BLEVE: interne druk en temperatuur lopen hoog op, omhulsel is
verzwakt maar nog intact.

Daadwerkelijke BLEVE, omhulsel heeft het begeven, de stof is vrijgekomen.
(Opm.: een bepaalde Runaway kan dezelfde effecten geven als een BLEVE).

Bestrijding/

Bestrijding is in eerste instantie gericht op het voorkomen of uitstellen van de

Bijstand BLEVE. Ontruimen directe omgeving prioriteit met specifieke aandacht voor het
brongebied.
e Naontstaan van BLEVE is bestrijding gericht op het bestrijden van de
effecten.
e Directe inzet van veel potentieel noodzakelijk. Denk aan vroegtijdige
grootschalige bijstand.
e Overweeginzet STH/USAR.
e Beschermende kleding en —-middelen in brongebied noodzakelijk.
Risico’s/ e Bijexplosie is effectgebied cirkelvormig en kan tot enkele honderden
Veiligheid meters bedragen als gevolg van vuurbal en drukgolf.
e Bijexplosie is er een drukgolf en drukgolfschade (let op: houdt rekening met
mogelijke secundaire effecten. Vb. vrijkomen van toxische gassen)
e Bijexplosieis er een gaswolkontbranding (vuurbal = explosieve
verbranding) en stralingshitte (in geval van brandbare stoffen)
e Kans op fragmentatie schade en/of schade door wegvliegend omhulsel.
e Letselbeeld: effecten door blast (drukgolf), thermische effecten
(brandwonden) en mechanisch letsel door rondvliegende projectielen.
Secundaire effecten:
e Branden, instortingsgevaar e.a. effecten t.g.v. de drukgolf.
e Branden en/of explosies t.g.v. de vuurbal (stralingsbelasting)
e Plasbrand, t.g.v. uitregenen van na de explosie nog resterende stof.
Bevolking e Naar binnen & schuilen, gordijnen/lamellen ed. sluiten en wegblijven bij de
ramen.
e Indien mogelijk direct ontruimen brongebied en zo min mogelijk
hulpverleners in gebied.
o Noodzaak tot maatregelen in effectgebied?
e Inventariseer slachtoffers, niet zelfredzamen & getroffenen.
Slachtoffers e Als gevolg van verbranding, drukgolf, scherfwerking en instorting
e Verwacht letselbeeld: meer slachtoffers door hittestraling dan met
mechanisch letsel door overdruk.
e Communicatie met slachtoffers kan moeizaam verlopen in verband met
gehoorschade.
Omgeving/ e Voorkom ongecontroleerde toegang tot het bron- & effectgebied (binnen-
Effecten /buitenring).

e Aanen afvoerwegen brongebied vrijhouden en borgen
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Identificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging

Informatie/
Communicatie

Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal)
LOCC-KCR2/NCC

Informeer omliggende regio’s/ buitenland (Duitsland)
Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.)
RWS/ Waterschap/ RIVM/ Defensie/ OM
Nutsbedrijven (gas, elektra, water).

Logistiek e Etenendrinkenin veilig gebied. Denk aan hygiéne!
e Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet.
e Grote aantallen hulpverleners
Scenario Scenario 3: Gaswolkexplosie
Thema
Incident Een gaswolkontbranding is een explosieve verbranding van een gas of

damp, waarbij de concentratie tussen de explosiegrenzen ligt.

Bestrijding/

e Bestrijding is in eerste instantie gericht op het voorkomen of uitstellen van

Bijstand de gaswolk ontbranding. Ontruimen directe omgeving prioriteit.
e Naontbranding is bestrijding gericht op het bestrijden van de effecten.
e Directe inzet van veel potentieel noodzakelijk. Denk aan vroegtijdige
grootschalige bijstand.
e Overweeginzet STH/USAR.
e Beschermende kleding en —middelen in brongebied noodzakelijk.
Risico’s/ e Kans op secundaire branden door stralingshitte en drukgolf.
Veiligheid e Kans op domino-effecten door drukgolf en/of hittestraling/vuur.
o Afhankelijk van de mate van opsluiting, kans op explosieve verbranding en
drukschade.
e Kansop flare als er sprake is geweest van gaswolkontbranding bij een
continue emissie van gas of vloeistof.
e Kans op plasbrand als er sprake is geweest van gaswolkontbranding bij
een continue emissie van damp.
e Milieubelasting beperkt, vooral roet en verbrandingsproducten gas/damp
Bevolking / e Voor personen buiten is het handelingsperspectief (haaks op de wind)
handelings- vluchten. Vluchten tot (ruim) buiten de zichtbare wolk.

perspectief

e Mochten er schuilmogelijkheden zijn, is een schuilplaats binnen gaan een
goed handelingsperspectief.

e Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven en
schuilen achter een muur. Het sluiten van ramen en deuren kan soms
(dichtbij de bron) helpen. Ramen en deuren wijd open zetten is zeer
onverstandig.

Slachtoffers

e Als gevolg van verbranding, drukgolf, scherfwerking en instorting.

e Door hittestraling ontstaan uitwendige brandwonden. Bij inademing van
hete gassen ontstaat een inhalatietrauma.

e Dodelijke slachtoffers binnen de vuurbal.

e Afhankelijk van de afstand tot het ongeval en de bescherming van
bijvoorbeeld gebouwen komen mensen te overlijden of raken gewond: van
zeer zwaargewond (T1) tot lichtgewond (T3). Buiten de brandbare wolk
worden geen slachtoffers verwacht.

e Kans op brandwonden en botbreuken (door stralingshitte en drukgolf).
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Omgeving/ e Het effect van een wolkbrand is een kortdurende vlammenzee. Wanneer

Effecten de brandbare wolk ingesloten is en ontstoken raakt kan naast brand ook
een drukeffect ontstaan: een gaswolkexplosie. Deze effecten kunnen
slachtoffers en schade in de omgeving veroorzaken.

e Omdat een wolkbrand zeer kort duurt, blijven de effecten van hittestraling
beperkt tot de omvang van de brandbare wolk. De omvang van deze wolk is
afhankelijk van de inrichting van de omgeving en de
weersomstandigheden.

e Ontstekingsbronnen (open vuur/hete objecten) verwijderen.

e Neem maatregelen in relatie tot kwetsbare objecten binnen de AGW.

e Milieuschade niet waarschijnlijk, maar is afhankelijk van type stof en
eventuele plasvorming, zal mogelijk beperkt blijven tot de stof en bij brand
tot roet en verbrandingsproducten.

Informatie/ e Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal)

Communicatie

e LOCC-KCR2/NCC

e Omliggende regio’s/ buitenland (Duitsland)

e Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.)
e RWS/ Waterschap/ RIVM/ MOD/ Defensie/ OM

e Nutsbedrijven (gas, elektra, water).

Logistiek e Etenendrinkenin veilig gebied. Denk aan hygiéne!
e Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet.
e Grote aantallen hulpverleners.
Scenario
Scenario 4: Fakkelbrand
Thema
Incident Flare/ Flashfire/Fakkelbrand is brand van een brandbare vloeistof of gas

die met enige kracht vrijkomt gedurende langere tijd (continu emissie)

Bestrijding/

e Bronbestrijding is gericht op het wegnemen van de toevoer van

Bijstand brandstof.
e Effectbestrijdingis gericht op het koelen van omgeving of het verwijderen
van ontbrandbare stoffen uit de omgeving.
e Grote hoeveelheid koelwater mogelijk noodzakelijk
e Beschermende kleding en -middelen in bron noodzakelijk
Risico’s/ e Fakkellengte, fakkeldiameter en blootstellingsduur bepalen de afstand
Veiligheid waarop secundaire branden en gezondheidsklachten kunnen optreden.
e Hoe groter de druk hoe groter het schadegebied.
e Hittestraling kan intens zijn.
e Kans op domino-effecten door hittestraling.
Bevolking / Afhankelijk van de situatie en de inrichting van de omgeving kan het
handelings- handelingsperspectief verschillen. Snel reageren is bevorderlijk.

perspectief

= Voor personen buiten is het handelingsperspectief vliuchten (uit het zicht
van de brand, onder dekking van objecten zoals muren).

= Als er schuilmogelijkheden zijn, is dekking zoeken of een schuilplaats
binnen gaan een goed handelingsperspectief.

= Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven en
schuilen (sluiten van binnendeuren vertraagt de uitbreiding van een
eventuele brand).
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= Als secundaire branden optreden, is het handelingsperspectief vluchten
aan de schaduwzijde van het gebouw ten opzichte van de plasbrand
(extra beschermende kleding beperkt de blootstelling).

Slachtoffers

e Doorwarmtestraling ontstaan uitwendige brandwonden. Bij inademing
van hete gassen ontstaat inhalatietrauma.

Omgeving/
Effecten

e Heteffectvan een fakkelbrand is warmtestraling. Hierdoor kunnen
slachtoffers, schade en brand in de omgeving ontstaan.

e Hittestraling: De hittestraling van een fakkelbrand is afhankelijk van het
soort gas dat vrijkomt, de druk waarmee het vrijkomt en de grootte van
de uitstroomopening. Bij het grootste formaat hogedruk
aardgastransportleidingen kan de 3kW/m? contour tot op 500 meter van
de incidentlocatie liggen (dit maakt een repressieve inzet zo goed als
onmogelijk). Bij tanks zal de fakkel minder groot zijn en de hittestraling
zal ook minder ver reiken. Daarnaast is de hoeveelheid in een tank
beperkt waardoor er al snel een afname van de uitstroom zal zijn.

e Uitbreiding van de brand door aanstraling en/of bezwijken constructies:
De hittestraling kan leiden tot secundaire branden in de omgeving.
Gebouwen en installaties in de omgeving kunnen bij de brand betrokken
raken. Koeling van de omgeving zal doorgaans een belangrijk
aandachtspunt bij de bestrijding zijn.

e |dentificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging.

Informatie/
Communicatie

e Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal)

e LOCC-KCR2/NCC

e Omliggende regio’s / buitenland

e Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.)
e RWS/Waterschap/ RIVM/ Defensie/ OM

Logistiek e Etenendrinkenin veilig gebied. Denk aan hygiéne!
e Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet.
e Grote aantallen hulpverleners.
Scenario
Scenario 5: Plasbrand/ Tankbrand
Thema
Incident Een plasbrand is de verbranding van dampen uit een vloeistofplas

Een tankputbrand, is een brand waarbij de tankput geheel of voor een
deel gevuld is met brandende vloeistof.

Bestrijding/
Bijstand

e Heeftregio voldoende middelen om inzet zelf af te kunnen (schuim/
expertise, etc.)

e Gecontroleerd uit laten branden is een optie. Denk aan
opbrandsnelheid.

e Specialisten van milieudiensten/ organisaties

e  Beschermende kleding en middelen in brongebied noodzakelijk.

o Alsde vloeistof lichter is dan water, zorgt een blussing met water
doorgaans voor een uitbreiding van de omvang van het scenario. Blussen
met schuim is aan te bevelen (alleen bij vloeistoffen zwaarder dan water
is het mogelijk een waterlaag bovenop de brandende vloeistof aan te
brengen). Afhankelijk van de ondergrond (water, beton, aarde of
grindbed) kan de uitvloeiing, opname door de ondergrond en gewenste
bestrijdingsvorm anders zijn.
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Risico’s/
Veiligheid

Direct vlamcontact en/of hittestraling vormen de grootste risico’s op
uitbreiding. Op korte termijn kan dat leiden tot uitbreiding en secundaire
branden, op lange termijn kunnen ook materialen in of dicht bij de brand
verweken en bezwijken.

De warmtestraling die vrijkomt.

Hoe groter de plas, hoe groter het schade-effectgebied.

Er bestaat een grote kans op brandwonden, op secundaire branden en
op escalatie (boilover, slopover of frothover) bij tankput-brand.
Hoeveelheid roet en verbrandingsproducten in de rook (bepaling
effectgebied).

Mogelijk sprake van bodem/watervervuiling vanwege weglekkende
vloeistoffen.

Te vlug inzetten schuim (onvoldoende SVM voor handen).

Inzet op tankbranden is specialistisch.

Een vloeistofplas op het water kan veel grotere vormen aannemen en is
stromingsgevoelig.

Effecten van vloeistofplas c.q. plasbrand op het water geeft mogelijk een
verontreiniging van het oppervlaktewater en watermilieu/-bodem.

Bevolking /
handelings-
perspectief

Voor personen buiten is het handelingsperspectief vluchten (uit het zicht
van de brand, onder dekking van objecten zoals muren).

Als er schuilmogelijkheden zijn, is dekking zoeken of een schuilplaats
binnen gaan een goed handelingsperspectief.

Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven en
schuilen (sluiten van binnendeuren vertraagt de uitbreiding van een
eventuele brand).

Als secundaire branden optreden, is het handelingsperspectief vluchten
aan de schaduwzijde van het gebouw ten opzichte van de plasbrand
(extra beschermende kleding beperkt de blootstelling).

Slachtoffers

Als gevolg van verbranding en mogelijk besmetting.
Door warmtestraling ontstaan uitwendige brandwonden. Bij inademing
van hete gassen ontstaat inhalatietrauma.

Omgeving/
Effecten

Het effect van een plasbrand is vlamcontact en hittestraling en daardoor
risico op uitbreiding/secundaire branden. Daarnaast kan (bijvoorbeeld
bij een plasbrand in een volle olietank) de overlast van de rook reden zijn
voor bestrijding.

Identificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging.

Informatie/
Communicatie

Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal).

LOCC-KCR2/ NCC

Informeer omliggende regio’s/buitenland (Duitsland)
Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.)

RWS/ Waterschap/ RIVM/ Defensie/ OM

Nutsbedrijven (gas, elektra, water).

Specialistische teams industriéle brandbestrijding/ blusboten ed.

Logistiek

Eten en drinken in veilig gebied. Denk aan hygiéne!
Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet.
Grote aantallen hulpverleners.
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Scenario
Thema

Scenario 6: Dispersie

Incident

Dispersie is een natuurlijke verspreiding van een stof (gas of aerosol) door de lucht.

Bestrijding/
Bijstand

Primaire inzet gericht op het wegnemen van de bron.

Mogelijkheid om dispersie neer te slaan of opmengen overwegen.

Overweeg CBRNe inzet (ontsmetting) overwegen, afhankelijk van mate besmetting
bevolking en hulpverleners.

Inzet van specialistische milieudiensten/ organisaties.

Beschermende kleding/middelen in bron/ effectgebied noodzakelijk.

Risico’s/
Veiligheid

Besmetting/ blootstellinggevaar (toxisch, chemisch, biologisch).
Verspreidingsgebied giftige stof is afhankelijk van aard stof, locatie, bron,
bronsterkte, meteo en bronbestrijdingsmaatregelen.

Schade effect gebied is afhankelijk van blootstellingstijd, blootstellingsduur,
blootstellingsroute en bronbestrijdingsmaatregelen.

Mogelijk optreden van ernstige gezondheidseffecten.

Secundaire effecten zijn sterk afhankelijk van meteo, soort en hoeveelheid stof en
omgeving.

Milieueffecten (bodem, lucht, water) zijn te verwachten door de primaire stof die
vrijkomt en ook door de ingezette bestrijdingsmiddelen (reactie met de stof c.q.
neerslag van reactieproducten).

Bevolking /
handelings-
perspectief

Afhankelijk van de situatie en de inrichting van de omgeving kan het
handelingsperspectief verschillen. Snel reageren is bevorderlijk.

Voor personen buiten is het handelingsperspectief vluchten (een natte doek, indien
mogelijk, om door te ademen vermindert de blootstelling. Waterstoffluoride als
onderdeel van de verbrandingsgassen is volledig oplosbaar in water. Afhankelijk van
de concentratie en blootstellingsduur is deze maatregel effectief).

Indien vluchten niet mogelijk is, is een schuilplaats binnen gaan een goed
handelingsperspectief.

Voor personen binnen is het handelingsperspectief binnen blijven, ramen en deuren
sluiten en ventilatie uitzetten.

Slachtoffers e Afhankelijk van de stof kan de inademing leiden tot beschadiging van de bovenste
luchtwegen met hoesten, brandend gevoel, keelpijn, pijn in de borst en moeilijk
ademen tot gevolg. Ook is huidirritatie, en in hoge concentratie chemische
brandwonden mogelijk.
Omgeving/ e Snelle verkenning bron- en effectgebied (verkenningsploegen)
Effecten e Ontsmetten?
e Aan-en afvoerwegen brongebied (veilig).
e Identificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging.
e Effectin naburige regio’s of Duitsland?

Informatie/ e Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal).

Communicatie

LOCC-KCR2/NCC

Informeer omliggende regio’s/buitenland (Duitsland).
Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.)
RWS/ Waterschap/ RIVM/ MOD/ Botmi/ Defensie/ OM
Nutsbedrijven (gas, elektra, water)

Logistiek

Eten en drinken in veilig gebied. Denk aan hygiéne!
Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet.
Grote aantallen hulpverleners.
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Scenario Scenario 7: Explosie
(Munitie en Klasse 1 stoffen)
Thema
Incident Bij een explosie komt in zeer korte tijd (veel) energie vrijin de vorm van een

snelle drukverhoging. Gewoonlijk gaat dit gepaard met het ontstaan van
hoge temperaturen, drukken en het (mogelijk) vrijkomen van gassen. Een
explosie veroorzaakt schokgolven in het medium waarin het optreedt.

Bestrijding/
Bijstand

Bestrijding is in eerste instantie gericht op het voorkomen of uitstellen van
de Explosie. Ontruimen directe omgeving prioriteit.

Na ontstaan van Explosie is bestrijding gericht op het bestrijden van de
effecten.

Directe inzet van veel potentieel noodzakelijk. Denk aan vroegtijdige
grootschalige bijstand.

Overweeg inzet STH/USAR.

Beschermende kleding en -middelen in brongebied noodzakelijk.

Inzet specialistische diensten i.v.m. explosieven o.i.d.

Risico’s/
Veiligheid

Optreden keten of domino-effect c.q. secundaire effecten (branden,
brandende brokstukken ed.).

Mogelijk kans op fragmentatie-schade.

Instortingsgevaar? CQ-schade aan objecten (ruitbreuk ed.)
Hulpverleners kunnen worden blootgesteld aan warmtestraling.
Drukschade bepaalt de omvang van het bedreigde gebied.

Niet ge-explodeerde (instabiele) explosieven.

Bij 0,03 bar overdruk kan dit al fataal letsel tot gevolg hebben a.g.v.
scherfwerking. Bij een overdruk van 0,3 bar scheurt het trommelvlies.

Bevolking /
handelings-
perspectief

Afhankelijk van de situatie en de inrichting van de omgeving kan het
handelingsperspectief verschillen. Snel reageren is bevorderlijk.

Voor personen buiten is het handelingsperspectief viuchten (uit het zicht
van de brand, onder dekking van objecten zoals muren).

Als er schuilmogelijkheden zijn, is voor personen dekking zoeken of een
schuilplaats binnen gaan een goed handelingsperspectief.

Voor personen binnen, dichtbij de bron (daar waar gebouwen ontbranden
of instorten) is het handelingsperspectief ontruimen en vluchten.

Voor personen binnen, op grotere afstand van de bron (daar waar
gebouwen niet ontbranden of instorten) is het handelingsperspectief
binnenblijven.

Ga binnen niet in de buurt staan van ruiten ed.

Slachtoffers

Als gevolg van explosie, overdruk of scherfwerking/ fragmentatieschade.
Mogelijk ook als gevolg van (secundaire) branden.

Overdruk veroorzaakt oog/oor letsel, fracturen door instorting en letsel
door ruitbreuk. Door warmtestraling ontstaan uitwendige brandwonden.
Oplopen uiteenlopende letsels (brandwonden, botbreuken, inwendige
letsels en gehoorschade).

Omgeving/
Effecten

Drukgolf: De explosie zorgt ervoor dat er zich een drukgolf ontwikkelt.
Deze drukgolf is groter bij een detonatie dan bij een deflagratie.
Hittestraling: Een explosie duurt maar kort maar de hittestraling kan
dermate groot zijn dat mensen schade oplopen en gebouwen/installaties
in brand vliegen.
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e Scherfwerking: Doordat materiaal door de explosie wordt weggeslingerd,
kan er grote schade optreden door rondvliegend glas, puin en constructie
materiaal.

Informatie/ e Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal)

Communicatie | ¢ | OCC-KCR2/NCC

e Informeer omliggende regio’s/buitenland (Duitsland)

e Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.).

e RWS/ Waterschap/ RIVM/ Defensie - EODD/ OM/ TEV

e Nutsbedrijven (gas, elektra, water)

Logistiek e FEtenendrinken in veilig gebied. Denk aan hygiéne!

e Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet.

e Grote aantallen hulpverleners

Scenario
Scenario 8: Milieu
Thema
Incident Een incident met gevaarlijke stoffen, met als gevolg vervuiling van het
oppervlaktewater waarbij er sprake is van zowel risico’s voor de
menselijke gezondheid als wel voor het leefmilieu van planten en dieren
in het water.
Bestrijding/ e Primaire inzet gericht op het wegnemen/afblokken van de bron.
Bijstand e Verspreiding indammen, beluchten, doorspoelen of verwijderen.
e Afhankelijk van mate besmetting bevolking en hulpverleners, overweeg
decontaminatie.
e Inzetvan specialistische milieudiensten/ organisaties.
e Beschermende kleding/middelen in bron/ effectgebied noodzakelijk.
Risico’s/ e Besmettingsgevaar (toxisch, chemisch, biologisch).
Veiligheid e Verspreidingsgebied gevaarlijke stof is afhankelijk van aard stof, locatie,

bron, bronsterkte, meteo (water en wind) stromingsrichting water en
bronbestrijdingsmaatregelen.

e Schade effect gebied is afhankelijk van aard stof, blootstellingstijd,
blootstellingsduur, blootstellingsroute en bronbestrijdingsmaatregelen.

e Mogelijk optreden van ernstige gezondheidseffecten en milieueffecten.

e Secundaire effecten zijn sterk afhankelijk van alternatieve waterlopen
zoals rioleringen.

e Milieueffecten zijn te verwachten door de primaire stof die vrijkomt en
ook door de ingezette bestrijdingsmiddelen (reactie met de stof c.q.
neerslag van reactieproducten)

Bevolking o Noodzaak tot maatregelen in effectgebied?

e Noodzaak tot ontsmetten?

Slachtoffers e Als gevolg van besmetting met of inademen van gevaarlijke stoffen.
Omgeving/ e Voorkom ongecontroleerde toegang tot het bron- & effectgebied.
Effecten e Neem maatregelen in relatie tot kwetsbare objecten binnen de AGW.

o Snelle verkenning bron- en effectgebied (verkenningsploegen)
e Ontsmetten?

e Aan-en afvoerwegen brongebied (veilig).

o |dentificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging.
e Voorkom/ beperk uitbreiding verontreiniging.
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e Speciale aandacht voor alternatieve waterlopen zoals riolering, etc.

e Gevolgen bedrijven die water innemen.

e Land- en tuinbouw: onttrekken van water.

Informatie/ e Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal).

Communicatie | ¢ Informeer omliggende regio’s/buitenland (Duitsland).

e  Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.),
dierenarts/ambulance

e RWS/ Waterschap

e RIVM/MOD/ Botmi/ Defensie/ OM/ Laboratoria/ LOCC-KCR2/ NCC.

e Drinkwaterbedrijven, havenschap, VBC (visstand beheer commissie),

LTO Noord
e Bedrijven die water opnemen of afstaan aan getroffen waterloop.
In Logistiek e Etenendrinken in veilig gebied. Denk aan hygiéne!

e Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet.
e  Grote aantallen hulpverleners.
e Alternatieve middelen voor indammen en afblokken waterpartijen.

Scenario
Scenario 9: Energietransitie

Thema

Incident Een incident waarbij een directe relatie is met energietransitie en waarbij
er sprake is van zowel risico’s voor de menselijke gezondheid als wel
voor het leefmilieu van planten en dieren in het water.

Risico’s/ Kooldioxide (CO.):

Veiligheid - Breukintransportleiding door graafschade

- Vrijkomen CO, via putlekkage

- Vrijkomen CO,uit opslagpunt
Waterstof (H,):

- Explosie tijdens de productie

- Explosie tijdens het transport

- Systeemfalen gebrekkige integratie

- Diffuse lekkage oude gasleidingen
Geothermie:

- Seismiciteit tijdens boren

- Seismiciteit tijdens productie

- Lekkage met grondwaterverontreiniging
Elektrificatie/ zon-windenergie:

- Brand met buurtbatterij

- Gebrekkige recycling batterijen

- Effecten hoogspanningslijnen

- Cyberaanval op het hoogspanningsnet

- Gebrekkige aansluiting op het hoogspanningsnet

- Gebrekkige recycling zonnepanelen

- Hetwegvallen van opslagcapaciteit

- Negatieve interactie ecosystemen
Biomassa:

- Brandinverzamelpunt biomassa

- Grootschalige emissie gassen

- Explosie bij productiebedrijf groen-gas
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Bevolking

Direct ontruimen brongebied/ Snel alarmeren.
Noodzaak tot maatregelen in effectgebied?

Inventariseer slachtoffers, niet zelfredzamen & getroffenen.
Noodzaak tot ontsmetten?

Slachtoffers

Als gevolg van besmetting met of inademen van gevaarlijke stoffen.

Omgeving/
Effecten

Snelle verkenning bron- en effectgebied (verkenningsploegen)
Ontsmetten?

Identificeer mate van bodem-, lucht- en waterverontreiniging.
Voorkom/ beperk uitbreiding verontreiniging.

Speciale aandacht voor alternatieve waterlopen zoals riolering, etc.
Gevolgen bedrijven die water innemen.

Land- en tuinbouw: onttrekken van water.

Informatie/
Communicatie

Bevoegd gezag (lokaal, nationaal, provinciaal).

Omliggende regio’s/ buitenland (Duitsland).

Zorginstellingen (ziekenhuizen, verpleeghuizen etc.),
dierenarts/ambulance

RWS/ Waterschap

RIVM/ MOD/ Botmi/ Defensie/ OM/ Laboratoria/ LOCC-KCR2/ NCC.
Drinkwaterbedrijven, havenschap, VBC (visstand beheer commissie),
LTO Noord

Bedrijven die water opnemen of afstaan aan getroffen waterloop.

Logistiek

Eten en drinken in veilig gebied. Denk aan hygiéne!

Voeding, brandstof, etc. voor langdurige inzet.

Grote aantallen hulpverleners.

Alternatieve middelen voor indammen en afblokken waterpartijen.
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Bijlage 3: Crisisprocessen scenario’s

Onderstaand beschreven aandachtspunten zijn van toepassing op alle
basisscenario’s. Specifieke aandachtspunten behorende bij één van de
scenario’s staan beschreven in bijlage 2.

Crisisprocessen

Brandweer

GHOR

Aandachtspunten

Bron-en
emissiebestrijding

= Bepalenvan het bron- en effectgebied;

= Voorkomen van uitbreiding en beperken van effecten
door middel van het afschermen van de omgeving ;

= Stabiliseren van het incident en ontstane branden in
de omgeving blussen;

= Waarschuwen bevolking.

= Voorkom/ beperk uitbreiding verontreiniging.

= Inzetvan specialistische milieudiensten/ organisaties.

Redding

= Redden en verlenen van eerste hulp aan slachtoffers.

Acute
gezondheidszorg

Dit omvat op het ramp- of incidentterrein de processen Triage,

Treatment en Transport.

GHOR maakt inzetplan en organiseert de

hulpverleningsstructuur, opschaling en inrichting conform GGB-

leidraad en afspraken in het zorgnetwerk.

e Triage: indeling slachtoffers in triageklassen.

e Treatment: (prehospitale) behandeling slachtoffers.

e Transport: Transporteren slachtoffers naar ziekenhuis,
spreiding patiénten in regio, evt afstemmen met
bevolkingszorg over registratie slachtoffers

Publieke
gezondheidszorg

Medische milieukunde

e Gezondheidskundig advies vanuit de GAGS voor
handelingsperspectief voor inwoners en zorginstellingen.

o Afstemmen GAGS en MMK over de nafase (aandacht voor
informeren inwoners en zorginstellingen, afstemming
communicatie).

Psychosociale hulpverlening

e Afwegen inzet van het proces psychosociale hulpverlening in
de acute en nafase.

Gezondheidsonderzoek na rampen

o Afwegen inzet proces gezondheidsonderzoek na rampen:
onderzoek naar psychische en fysieke gezondheid en naar
zorg- en ondersteuningsbehoeften na rampen en crises.

Infectieziektebestrijding

o Afwegen inzet proces infectieziektebestrijding: het voorkomen
van besmettingen door infectieziekteverwekkers en de

verspreiding ervan ter bescherming van de volksgezondheid.
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communicatie

Afzetten en
afschermen

veiligheidsregio
Noord- en Oost-
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Afzetten effectgebied.

Creéren veilige werkomgeving voor hulpdiensten.
Ontruimen van het effectgebied of aanwezige personen in het
effectgebied laten schuilen.

Mobiliteit

Indien nodig begeleidend transport overige hulpverleners als
de verkeerssituatie daarom vraagt.

Opstellen mobiliteitsplan.

Indien mogelijk informeren van bewoners en/of andere
aanwezigen in het gebied.

Indien relevant

Handhaven openbare orde.
Strafrechtelijke handhaving.

Opvang en verzorging van personen uit het effectgebied.
Registreren van slachtoffers.
Inventariseer slachtoffers, niet zelfredzamen & getroffenen.

Voorlichting/communicatie over het ongeval (intern, publiek
en media)

Geef handelingsperspectief. Afhankelijk van het scenario. Zie
“Bevolking / handelingsperspectief” op betreffende
scenariokaart.

Overweeg gebruik NL-alert en WAS

Overweeg gebruik Omroep Gelderland (rampenzender)
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