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Kennis nemen van

De samenvatting van het Uitvoeringsprogramma Natuurbrandbeheersing 2025-2028, de
infographic Natuurbrandbeheersing en de wijze waarop uitvoering wordt gegeven aan het
speerpunt ‘natuurbrandbeheersing’ uit het Regionaal Beleidsplan VNOG 2025-2028.

Inleiding

Om de activiteiten en projecten rondom natuurbrandrisicobeheersing en natuurbrandbestrijding
duurzaam te borgen is een Uitvoeringsprogramma opgesteld voor de periode 2025-2028. De
toenemende dreiging van natuurbranden in Nederland, mede door klimaatverandering en
groeiende kwetsbaarheid van natuurgebieden, vraagt structurele aandacht van VNOG. Naast
preventie, voorbereiding en bestrijding is ook structurele monitoring noodzakelijk. Dit
Uitvoeringsprogramma geeft inzicht in de invulling van de bestuurlijke opdracht zoals
opgenomen in het Regionaal Beleidsplan VNOG 2025-2028.

Kernboodschap

Het Uitvoeringsprogramma Natuurbrandbeheersing 2025-2028 biedt overzicht en richting voor
de inspanningen van VNOG op dit dossier.

Met de implementatie van een Power Bl-dashboard krijgt het management inzicht in de
voortgang, inzet capaciteit en middelen, waarmee gestuurd kan worden op realisatie. De
verantwoordelijke functionarissen houden de voortgang bij. De Regisseur Natuurbrand VNOG
bewaakt het totaalbeeld.

Vervolg
Het Uitvoeringsprogramma wordt intern gecommuniceerd en opgenomen in de reguliere P&C-
cyclus.

Communicatie

Middels de terugkoppeling op het speerpunt natuurbrand (speerpunt 3 Beleidsplan VNOG 2025-
2028). Daarnaast wordt het dashboard blijvend ontwikkeld als informatievoorziening.
Verankering in de lijn via afdelingshoofden en Regisseur Natuurbrand.

Externe partners worden geinformeerd waar relevant, onder regie van team Communicatie.
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1 Inleiding

Om de activiteiten en projecten rondom natuurbrandrisicobeheersing en natuurbrandbestrijding
te borgen is dit uitvoeringsprogramma opgesteld voor de komende jaren (2025-2028). Gezien de
omvang van de natuurgebieden de onvoorspelbaarheid en dynamiek van het natuurbrandrisico
blijft en gaat het beheersen en bestrijden van natuurbranden ook de komende jaren weer veel
aandacht vragen van VNOG. Dit vraagt om voortdurende aandacht, inzet en samenwerking om
onze ambitie op dit thema te realiseren. In Nederland groeit de dreiging van natuurbranden en
wordt de uitdaging om ze te beheersen steeds groter. Onderzoek wijst uit dat niet alleen de
frequentie, maar ook de grootte en impact van natuurbranden naar verwachting zal toenemen.
Met potenti€le gevolgen als grootschalige evacuaties, (dodelijke) slachtoffers, schade aan
gebouwen, langdurige (rook)overlast en uitval of beschadiging van vitale infrastructuur als
mogelijke gevolgen.

2 Ambitie

SAMEN MET PARTNERS werken we aan het voorkomen, beperken en bestrijden van
(onbeheersbare) natuurbranden, zodat inwoners en bezoekers veilig kunnen wonen, werken en
recreéren. Daarnaast is aandacht voor bescherming van natuurwaarden en continuiteit in vitale
infrastructuur van noodzakelijk belang om maatschappelijke ontwrichting en grote economische
schade te voorkomen. Een veilige regio is niet alleen de verantwoordelijkheid van VNOG,
gemeenten en partners, maar ook een verantwoordelijkheid van inwoners, ondernemers/
ondernemingen, zorginstellingen, recreanten en passanten. In de huidige maatschappij wordt
het steeds belangrijker om eigen kracht en verantwoordelijkheid van inwoners met betrekking tot
(brand)veiligheid te stimuleren. Daarom zet VNOG zich in om inwoners, instellingen, bedrijven
en bezoekers te stimuleren tot het voorkomen van incidenten, zelf- en samenredzaamheid en
het nemen van eigen verantwoordelijkheid bij incidenten, rampen en crises.
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3 Doelstellingen, strategie en inspanningen

De onderstaande tekst komt uit het beleidsplan VNOG 2025-2028.

3.1. Doelstellingen

Natuurbrandbeheersing is een actueel, urgent en prominent onderwerp en wordt dat steeds
meer, ook gelet op de klimaatverandering. We willen samen met partners werken aan het
voorkomen, beperken en bestrijden van (onbeheersbare) natuurbranden. Naast veiligheid is
aandacht voor bescherming van natuurwaarden en continuiteit in vitale infrastructuur van
noodzakelijk belang om maatschappelijke ontwrichting en grote economische schade te
voorkomen. VNOG staat midden in het netwerk en spreekt anderen aan op hun
verantwoordelijkheid. VNOG investeert in samenwerkingen en wil leren van anderen en zich
blijven ontwikkelen.

Gezien de omvang van natuurgebieden in onze regio hebben wij als organisatie een speerpunt
opgesteld als het gaat om natuurbrandbeheersing en bestrijding. Dat is ook nodig, gelet op de
Veluwe (grootste aaneengesloten natuurgebied van Nederland) die zich grotendeels in VNOG
bevindt en de vele kleinere natuurgebieden in de Achterhoek. Om die reden is dit onderwerp
voor ons belangrijk en is het onze verantwoordelijkheid om op natuurbrandbeheersing een
belangrijke rol te spelen en als autoriteit te kunnen optreden. Wij willen kennis samenbrengen,
delen en gezamenlijk optrekken met partners optrekken.
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3.2. Strategisch

Voorbereid zijn op natuurbranden

Provincie, gemeenten, veiligheidsregio’s, inwoners, recreanten en gebruikers van

natuurgebieden zijn voorbereid op (onbeheersbare) natuurbranden en de impact ervan. Als
Veiligheidsregio adviseren wij betrokken partners en daarmee versterken wij het toezicht door
bestuurders op integrale natuurbrandbeheersing en verhogen we de bewustwording bij
gebruikersgroepen (natuur, infra, recreatie, zorg, wonen&werken) op het gebied van gewenste
handelingen en gedrag in en nabij natuur.

Een gecodrdineerde, afgestemde en structurele aanpak van natuurbrandrisico’s

Met deze aanpak worden samen met partners de natuurbrandrisico’s in de regio acceptabel
gehouden en (onbeheersbare) natuurbranden zo veel mogelijk beperkt. We zorgen, samen met
partners, voor monitoring van de realisatie van maatregelen vanuit de gebiedsgerichte aanpak.
We bereiden een effectieve beheersing van natuurbranden voor, door optimalisatie van
bereikbaarheid, berijdbaarheid en bestrijdbaarheid.

Natuurbranden effectief bestrijden

Als er dan toch een natuurbrand ontstaat, dan hebben we goed materieel en materiaal, goed
gepositioneerd op strategische posities (optimalisatie slagkracht door efficiént gebruik). We
hebben de informatiepositie verbeterd door toepassing van innovatieve technieken op het
gebied van detectie, alarmering en beeldvorming (zie ook speerpunt 3 uit het regionaal
beleidsplan ‘Informatievoorziening’) en hebben onze mensen goed opgeleid en geoefend
(optimalisatie vakbekwaamheid). De crisisbeheersingsorganisatie van alle kolommen is
geoptimaliseerd.

VNOG wordt gezien als autoriteit

We willen meewerken aan het oprichten van een landelijk kennis- en expertisecentrum, van
waaruit de samenwerkende partners de opgedane kennis en ervaringen beschikbaar kunnen
stellen aan het hele land.

Dit doel gaat over het samenbrengen van partners en kennis in de regio over natuurbranden,
vanuit het risicoprofiel neemt VNOG een voorstaande rol in wanneer het gaat over de
kennispositie. Ook heeft VNOG een landelijke bijdrage op dit dossier en vervult een aantal
belangrijke rollen in het land vervullen bijvoorbeeld richting ministeries.

3.3. Operationeel

Toezicht door bestuurders op integrale natuurbrandbeheersing voor een zo veilig mogelijke

leefomgeving (realisatie gebiedsgerichte aanpak natuurbrandbeheersing binnen risicogerichte

advisering).

e Verbinding risicohouders en risicoreguleerders d.m.v. risicogericht advisering

e Natuurbrandbeheersingsplannen afgestemd op de gebruikersfuncties natuur, infra,
recreatie, zorg en wonen & werken

e Implementatie en doorontwikkeling FIREWISE (natuurbrandbewuste aanpak)

e Implementatie en doorontwikkeling project ‘Weerbaarheid vegetatie’

e Samenwerking en participatie in diversie provinciale projecten en programma’s,-zoals
Veluwe op 1, Vitale Vakantieparken en project Natura 2000 (natuurherstel)

e Deelname aan landelijke natuurbrandbestrijdingsprogramma'’s, zoals Taskforce
natuurbranden Brandweer Nederland.
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Bewustwording gebruikersgroepen (natuur, infra, recreatie, zorg, wonen&werken) op het gebied
van gewenste handelingen en gedrag in en nabij natuur.
e Opstellen toolkit risicocommunicatie voor gemeenten
e Voorlichtingscampagnes gebaseerd op gedragsonderzoeken onder inwoners en recreanten

e Bewustwording onder partners binnen natuurgebieden (recreatieondernemers, instellingen,
infrapartners en bewoners)

Monitoring van de realisatie van maatregelen vanuit de gebiedsgerichte aanpak, samen met

partners.

e Ontwikkeling natuurbrandbeheersingsmaatregelen gerelateerd aan de klimaatontwikkeling

e Monitoring en zo nodig aanvullende advisering bereikbaarheid en bestrijdbaarheid in
natuurgebieden

e Monitoring en zo nodig aanvullende advisering op het gebied van afgesproken
natuurbrandbeheersingsmaatregelen in de natuurgebieden rond infra en gebruiksfuncties

e Ontwikkeling monitoringsinstrument voor voortgang van realisatiemaatregelen

Effectieve beheersing van natuurbranden, door optimalisatie bereikbaarheid, berijdbaarheid en
bestrijdbaarheid.

e Implementatie en uitvoering Project ‘Berijdbare Paden’

e Participatie in programma’s nieuwe bomen- en bossenstrategie

Verbetering informatiepositie door toepassing van innovatieve technieken op het gebied van

detectie, alarmering en beeldvorming.

e Inzet en doorontwikkeling (lucht)verkenning (vliegtuigen/ drones/sensoren), satellietdata en
simulatiemodel voor bewaking en operationele informatie. Incl. handzame, verplaatsbare
meetstations

e Landelijke participatie in projecten op het gebied van natuurbrandbeheersing en -bestrijding
(NBB)

e Visualisatie risico-opgave in natuurgebieden (dashboards, data,
natuurbrandgevaarsituaties, multi-effecten)

Optimalisatie vakbekwaamheid

e Realistisch oefenen, samen met partners en veiligheidsregio’s binnen Oost5

e Doorontwikkeling aandachtskaarten en andere operationele informatie zoals bereikbare
paden.

e Doorontwikkeling lesmateriaal natuurbrandbestrijding in ELO

e Implementatie doorontwikkelingen op het gebied van materieel.

e Tactieken en technieken natuurbrandbestrijding

Optimalisatie slagkracht van eenheden door Efficiént gebruik van materieel en middelen
e Uitvoering Project Vervanging Blusvoertuigen

e Uitvoering dekkings- en spreidingsplan

e Implementatie nieuwe bestrijdingstechnieken en -tactieken

e Deelname aan landelijke specialistische teams

e Verbeteren bluswatervoorzieningen in natuurgebieden.

Optimalisatie crisisbeheersingsorganisatie
e Verbetering crisisbestrijdingsprocessen door alle kolompartners.
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4. Managementdashboard

Een belangrijk ondersteunend onderdeel van het Uitvoeringsprogramma
Natuurbrandbeheersing is het ontwikkelde managementdashboard waar financién en
capaciteit gekoppeld zijn |aan|activiteiten (of producten) en actiehouders. Op deze wijze wordt
op managementniveau bijgehouden of voldoende financiéle middelen en capaciteit
beschikbaar zijn om een activiteit (of product) uit te voeren. Deze activiteiten staan in verbinding
met operationele doelen (zie hiervoor de infographic).

Op enig moment kan blijken dat voor een activiteit meer middelen of capaciteit nodig zijn of
capaciteit kan door onvoorziene omstandigheden minder beschikbaar zijn. Op dat moment kan
het management VNOG vanuit de ‘operationele doelen’ bepalen wat de beste oplossing is. Zo
wordt meer integraal gestuurd op doelen.

Daarnaast kan het management op deze wijze ook beter zorgdragen voor borging van de
structurele capaciteit en financiéle middelen om taken uit te voeren met voldoende
vakbekwaam personeel en adequaat materieel

4.1 Structurele inspanningen

Belangrijk is om te vermelden dat de kosten en capaciteiten rondom Natuurbrandbeheersing
binnen VNOG integraal onderdeel uitmaken van het werk. Het zit in ons DNA. Uiteraard heeft
VNOG een aantal specialisten op het thema. De meeste werkzaamheden worden vanuit het
risicoprofiel uitgevoerd door functionarissen die werkzaam zijn over meerdere thema’s. Dit
maakt de bestede capaciteit lastig aan te wijzen.

Structurele inspanningen vanuit VNOG worden bekostigd vanuit VNOG (via gemeentelijke
bijdrage). De structurele middelen en capaciteiten binnen VNOG zijn overeenkomstig de
vastgestelde Visie Natuurbrandbeheersing VNOG uit 2021 en nu met het uitvoeringsprogramma
nader geinventariseerd. Dit houdt in dat alle inspanningen van VNOG zijn meegenomen, ook
inspanningen in landelijke netwerken, internationale inspanningen (fire bucket operations) en
de kosten van het specifieke materieel.

Binnen de VNOG organisatie zijn de taken efficiént belegd om zo binnen de vanuit de visie
afgesproken minimale structurele inspanningen een zo adequaat mogelijk resultaat te krijgen,
overeenkomstig de vastgestelde visie uit 2021. De begroting voor natuurbrand is een integraal
geheel met de totale VNOG begroting.

De afgelopen jaren heeft VNOG geinvesteerd op dit thema, dat hoog scoort binnen ons regionaal
risicoprofiel. Het thema wordt nu meer integraal benaderd waarbij niet alleen oog is voor de
repressieve brandweerzorg en vakbekwaamheid maar ook voor de risicoadvisering,
bewustwording, informatiepositie en crisisbeheersing.
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Natuurbrandbeheersing op hoofdlijnen

Subonderdeel Inspanning Totale
(voorbeelden, niet limitatief) raming
kosten
Risicobeheersing e Advisering € 665.000

e Gedragsonderzoeken
e Verbinding/codrdinatie risicohouders

Bestuur en Beleid e Beleidsondersteuning €72.000
e Bestuursondersteuning

Communicatie e Gebiedsgerichte aanpak €52.500
e \Website
e Crisiscommunicatie

Deelname projecten en e Landelijk netwerk €130.600

overleggen natuurbrandbeheersing

(voorzitterschap)
e Deelname vakraden
e Landelijk adviseursoverleg
e Integraal afstemmingsoverleg VNOG

Natuurbrandbestrijding op hoofdlijnen

Incidentbestrijding e Uitvoering dekkings- en spreidingsplan | €2.798.638
operationele voorbereiding (kosten materieel, specialisme
Natuurbrand)

e Vakbekwaamheid natuurbrand
vrijwilligers en operationele leiding

Operationele e Software LCMS €113.600
informatievoorziening e Ontwikkelcapaciteit

e Verbindingen
Crisisbeheersing/bestrijding e Multi oefenen €27.800

e InzetIM - Leider CoPI
e Verbetering processen
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4.2 Extra inspanningen op projectbasis (incidenteel)

Naast de structurele inspanningen van VNOG (inclusief bijbehorende kosten en capaciteit)
levert VNOG ook een aantal inspanningen op projectbasis. Het gaat hier om tijdelijke
inspanningen, op initiatief van de veiigheidsregio’s, waarmee ook alternatieve kostenstromen in
de vorm van co-financiering zijn gemoeid.

November 2019: start voorbereidingen gezamenlijke Gebiedsgerichte aanpak
Natuurbrandbeheersing spoor 1 en spoor 2. Spoor 1 gaat over de risicovolle
objecten/gebieden in of grenzend aan de natuurgebieden en spoor 2 gaat over de
landschapsinrichting van natuurgebieden en de infra-tracés. Voor spoor 1 zijn de
gemeenten de regiehouder en voor spoor 2 is dat de provincie. In de GGA werkt VNOG
intensief samen met de twee andere veiligheidsregio’s, provincie Gelderland en de
Gelderse gemeenten.

AB 14 december 2023: voor de gebiedsgerichte aanpak natuurbrandbeheersing
(GGA) spoor 1 heeft het algemeen bestuur maximaal € 780.000 beschikbaar gesteld
voor de versnelde uitvoering van de projectfase van spoor 1 van de Gebiedsgerichte
aanpak. Doordat cofinanciering vanuit de Provincie beschikbaar is gekomen kon dit
bedrag tot zo’n € 416.000 worden bijgesteld. De projectfase GGA spoor 1 loopt door tot
en met het tweede kwartaal 2026.

Totale kosten € 1.500.000 Inbreng Verdeling
52% 30% 18%
Cafinonciering | Veiligheidsregio VNOG veamM vez
Zonder cofinanciering £ 1.500.000 | € 7B80.000 | £ 450.000 | £ 270.000
Met cofinanciering £ 700000 | € 200000 | € 416.000 | € 240000 | € 144.000

AB 12 december 2024: vanuit het Rijk (Ministerie LVVN) zijn, op initiatief van de
veiligheidsregio’s, gelden beschikbaar gekomen ten behoeve van bescherming
natuurgebieden binnen Gelderse gemeenten. Concreet betekent dit dat extra
bluswatervoorzieningen door de gemeenten worden gerealiseerd in de natuur. Een
bedrag van € 4,7 miljoen is verdeeld over de gemeenten. Voor projectkosten is € 200.000
beschikbaar gesteld. Uitvoering vindt plaats binnen de gebiedsgerichte aanpak.
Verwachting is dat ditin 2026/2027 wordt opgeleverd.

AB 12 december 2024: het algemeen bestuur VNOG heeft middels de kadernota 2026-
2029 formatie beschikbaar gesteld voor de beheerfase spoor 1 GGA. Na afronding van
de projectfase wordt overgestapt naar de (structurele) beheerfase. Het is noodzakelijk
om voldoende capaciteit beschikbaar te hebben per veiligheidsregio om de maatregelen
en hetrisico in spoor 1 te monitoren en daarop structureel bij te sturen. Het gaat hierbij
om adviescapaciteit voor het schouwen van de mate van (brand)veiligheid in de
risicovolle objecten en locaties in de natuurlijke omgeving. (1 fte, € 100.000 euro per
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jaar, structureel'). Omdat de projectfase van de GGA spoor 1 nog in uitvoering is, is de
gevraagde extra structurele capaciteit een raming. Het verdere verloop van de

projectfase, de ontwikkelingen rond het risicogericht werken op andere terreinen, en de
personeelsplanning maken het beeld compleet of dit in de toekomst voldoende is.

4.3 Blik op de toekomst

De vorming van het managementdashboard en het ontrafelen van alle inspanningen gericht op
natuurbrandbeheersing laat zien dat dit taakonderdeel een aanzienlijke begroting en
taakinspanning kent. Deze inspanning is voor onze veiligheidsregio structureel georganiseerd
waarbij we de risico toename door de klimaatverandering in onze natuurgebieden in de
Achterhoek en op de Veluwe vooral aan de risicobeheersingskant van de landschapsinrichting
proberen beheersbaar te houden.

Voor andere bijzondere inspanningen, zoals zware industrie, is vanuit het Ministerie van Justitie
en Veiligheid een doeluitkering beschikbaar. Voor de inspanningen op het gebied van
natuurbrandbeheersing is zo’n doeluitkering er op dit moment niet.

Toekomstige klimaatontwikkelingen en ruimtelijke ontwikkelingen in, danwel grenzend aan
natuurbied kunnen het risico op onbeheersbare natuurbranden en de impact daarvan zodanig
beinvloeden dat extra inspanningen in de toekomst wellicht noodzakelijk zijn.

! Dit bedrag is reeds verwerkt in het managementdashboard en onderdeel van de tabel op pagina 7.
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BRANDWEER

AMBITIE SAMEN MET PARTNERS werken we aan het voorkomen, beperken en bestrijden van
(onbeheersbare) natuurbranden, zodat inwoners en bezoekers veilig kunnen wonen, werken en recreéren.
Daarnaast is aandacht voor bescherming van natuurwaarden en continuiteit in vitale infrastructuur van
noodzakelijk belang om maatschappelijke ontwrichting en grote economischeschade te voorkomen.
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aanpak natuurbrandbeheersing
binnen risicogerichte advisering)

Verbinding risicohouders
en risicoreguleerders
d.m.v. risicogericht advisering

Natuurbrandbeheersingsplannen
afgestemd op de
gebruikersfuncties natuur,
infra, recreatie, zorg en
wonen & werken

Implementatie en
doorontwikkeling FIREWISE
(natuurbrandbewuste aanpak)

Implementatie en doorontwikkeling
project Weerbaarheid Vegetatie

Samenwerking en participatie in
diverse provinciale projecten en
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Deelname aan landelijke
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natuurbranden NIPV
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VERBETERING
INFORMATIEPOSITIE
door toepassing van
innovatieve technieken
op het gebied van
detectie, alarmering en
beeldvorming

Inzet en doorontwikkeling
(lucht)verkenning (vliegtuigen/
drones/sensoren), satellietdata en
simulatiemodel voor bewaking
en operationele informatie.
incl. handzame, verplaatsbare
meetstations

Landelijke participatie in
projecten op het gebied van
natuurbrandbeheersing

en-bestrijding

Visualisatie risico-opgave in
natuurgebieden
(dashboards, data, natuurbrand-
gevaarsituaties, multi-effecten)

OPTIMALISATIE
VAKBEKWAAMHEID

Realistisch oefenen, samen
met partners en veiligheids -
regio’s binnen Oost-5

Doorontwikkeling
aandachtskaarten en andere
operationele informatie
zoals bereikbare paden.

Doorontwikkeling lesmateriaal
natuurbrandbestrijding in ELO

Implementatie
doorontwikkelingen op
het gebied van materieel,
tactieken en technieken
natuurbrandbestrijding

Optimalisatie slagkracht
van eenheden door

EFFICIENT GEBRUIK VAN

MATERIEEL EN MIDDELEN

Uitvoering Project Vervanging
Blusvoertuigen

Uitvoering dekkings-
en spreidingsplan

Implementatie nieuwe
bestrijdingstechnieken
en -tactieken

Deelname aan landelijke
specialistische teams

OPTIMALISATIE
CRISISBEHEERSINGS-
ORGANISATIE

Verbetering
crisisbestrijdingsprocessen
door alle kolompartners



