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Onderwerp
Samenwerken aan maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht

Excellentie,

Donderdag 4 september j.| sprak de VNG Commissie Bestuur en Veiligheid met de Directeur-
Generaal Openbaar Bestuur en Democratische Rechtstaat van uw ministerie over het thema
maatschappelijke weerbaarheid en veerkracht en de rol en positie van gemeenten daarin. Dat
leverde een waardevol gesprek op. Tijdens het gesprek werd het belang van een weerbare
samenleving onderkend en benadrukt dat gemeenten, de voor de burger meest nabije overheid,
daarin een cruciale rol vervullen.

Wij voelen ons als VNG door het gesprek met BZK gesteund en gesterkt in de inspanningen die
wij elke dag leveren om de Nederlandse samenleving weerbaarder en veerkrachtiger te maken.
Wij doen dat met overtuiging en volle inzet en zullen dat blijven doen; het onderwerp is immers
zowel belangrijk als urgent.

Het onderwerp is daarnaast ook breed en veelomvattend. De 'all hazard-benadering' voor
weerbaarheid geeft al aan dat nagenoeg iedere sector, iedere keten in principe geraakt wordt bij
de versterking van maatschappelijke weerbaarheid. En iedere bestuurslaag draagt, vanuit de
eigen bevoegdheden en taken, de verantwoordelijkheid om daar als één overheid in op te treden
(whole of government). Dat vraagt goede afstemming en samenwerking.

Wij hanteren de 'whole of society-approach' en willen als lokale overheid aansluiten op de kracht
van de samenleving, bij inwoners, maatschappelijke initiatieven, ondernemers en mede-
overheden. Dat is complex, zowel op de inhoud als organisatorisch.

In het gesprek werd geconcludeerd dat we ons langs de reguliere structuren en bevoegdheden
moeten voorbereiden op crises en disrupties. Dat vraagt op dit onderwerp een brede inzet en
betrokkenheid. Maatschappelijke weerbaarheid betreft immers alle maatschappelijke sectoren
(zorg, wonen, ruimte, onderwijs, infrastructuur, het sociale stelsel) en vraagt inzet van alle
departementen en overheden. We moeten daarbij waken voor den]ocratische en maatschappelijke
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verdringingseffecten wanneer we te vroeg en te lang alleen via crisis-structuren te werk gaan.
Crisisbeheersing en weerbaarheid zijn twee verschillende begrippen. Ze hebben een andere
betekenis, bevinden zich op verschillende posities in de ketenaanpak (preventief versus proactief
en reactief), vallen onder andere bestuurlijk verantwoordelijken en vragen ieder een andere
aanpak en sturing.

De VNG ziet mede daarom een belangrijke rol voor het ministerie van BZK bij het versterken van
de maatschappelijke weerbaarheid. Vanuit de verantwoordelijkheid als moederdepartement voor
het openbaar bestuur, democratie en grondrechten, in sterke verbinding met digitalisering en de
ruimtelijke en volkshuisvestelijke componenten. Op al deze thema's zien wij een stevige
inhoudelijke agenda ontstaan waar een regierol van BZK passend zou zijn.

Met het oog op deze regierol is de VNG verheugd dat onlangs het zgn. Beleidskader Decentraal
Bestuur, met beleidsvoornemens om de positie van de minister van BZK te versterken, bij de
mede-overheden voor consultatie is aangeboden. Het voornemen om een wettelijke grondslag
voor het kader en de regiefunctie van de minister van BZK, voor criteria voor medeondertekening
en betere financiéle waarborgen voor medebewind te verkennen steunt de VNG van harte.

Het belang van een brede belangenafweging en samenwerking, zeker wanneer het gaat om zoiets
urgents als de weerbaarheidsopgave, is groot. En zal zich ook (moeten) vertalen in een
evenwichtige investeringsagenda.

Naar aanleiding van het gesprek in de commissie is door de VNG verkend op welke thema's BZK
en VNG een gezamenlijke agenda zouden kunnen ontwikkelen, in afstemming met
departementen, medeoverheden en de NCTV. Wij stellen daarbij de volgende thema'’s voor:

- Versterken van de lokale weerbaarheid voor kortere en langere termijn:

o Directe risico’s en maatregelen (0.a. 72 uur zelfredzaamheid, dekkend netwerk
van noodsteunpunten, continuiteit van kritieke infrastructuur, bevolkingszorg en
communicatie)

o Maatschappelijke impact van maatregelen (continuiteit van dienstverlening en
voorzieningen, informatiepositie, bevorderen samenredzaamheid)

o Structurele weerbaarheid (energie, digitaal, fysiek, sociaal)

- Continuiteit van het openbaar bestuur en de democratische rechtstaat:
o Bereikbaarheid, capaciteit, communicatie, ICT en bedrijfsvoering
o Stimuleren maatschappelijke stabiliteit
o Versterken civiele verdediging
o Aanpak desinformatie en maatschappelijke onrust

- Democratische legitimatie en besluitvorming:
o Goede bestuurlijke inrichting en uitvoering van besluitvormingsprocessen

- Effectieve financiering van het openbaar bestuur voor maatschappelijke weerbaarheid
o Doelmatige en evenredige toedeling van middelen aan (mede-)overheden voor de
uitvoering van taken voor maatschappelijke weerbaarheid

Verstevigen kennis- en internationale positie
o Kennisdeling en uitwisseling, versterken internationale samenwerking.

De opgaven voor gemeenten en BZK liggen, weliswaar vanuit een andere verantwoordelijkheid, in
elkaars verlengde en, bovenal, dienen als het om weerbaarheid gaat hetzelfde doel.

Vereniging van Nederlandse Gemeenten 2/3



Wij zouden graag met BZK de uitwerking van bovenstaande thema'’s verder uitwerken. De VNG
zet zich daar vol voor in maar uw steun is daarbij onontbeerlijk. Wij roepen u op om u sterk te
maken voor de belangen van de Nederlandse gemeenten op dit punt en daartoe ook uw collega
bewindslieden en interbestuurlijke partners uit te nodigen om aan te sluiten; ieders inzet is nodig.

Richting kabinetsformatie zullen wij pleiten voor een meerjarig Landelijk Programma
Weerbaarheid. Wij vragen u ook hiervoor steun uit te spreken en in de ambtelijke en politieke
voorbereiding van de kabinetsformatie passende stappen te zetten.

Wij zetten graag het gesprek ook met u voort over de verdere versterking van onze
samenwerking.

Met vriendelijke groet,
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Sharon A.M. Dijksma
Voorzitter
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