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Bijlagen: 1. Aanbiedingsbrief DB NIPV

2. Definitieve begroting 2026 MKON-MKBM

3. Rijksbegroting 2026 uitgelicht en Samenvatting troonrede
4. Convenant samenwerkingsafspraken MKON

5. Voorzet begroting 2027 MKON-MKBM

6. Noodcommunicatievoorziening
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8. Vaststelling BDuR rijksbijdrage 2024
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10. Toezicht provincie op VNOG begroting 2026

11. Aankondiging onderzoek ‘Explosie Borculo’

Mededelingen

Ingekomen stukken

1. Aanbiedingsbrief DB NIPV

Briefvan 9 september 2025 van DB NIPV aan AB NIPV en RCDV

In deze brief meldt het DB NIPV dat de Algemeen Directeur van het NIPV op uiterlijk 1 april 2026
zijn functie zal beéindigen. Dit biedt tijd om een goede opvolging te zoeken. Het DB start nu het
proces om te komen tot een nieuw functieprofiel. Het AB NIPV wordt gevraagd om desgewenst
ideeén hierover kenbaar te maken. Het DB NIPV hoopt in de vergadering van het AB NIPV van de-
cember 2025 meer te kunnen zeggen over de verdere toekomst.

Advies: ter kennisname

2. Definitieve begroting 2026 MKON-MKBM

Briefvan 15 september 2025 van de MKON-MKBM aan veiligheidsregio’s in Oost-Nederland

De Meldkamer Oost-Nederland (MKON), met als onderdeel de Meldkamer Brandweer/Multi
(MKBM), is operationeel sinds maart 2023. De MKBM is van de vijf veiligheidsregio’s in Gelder-
land en Overijssel gezamenlijk, waarbij VNOG het werkgeverschap vervult. De begroting van
MKBM is onderdeel van de VNOG-begroting. De definitieve begroting 2026 van MKBM is vastge-
steld en wordt nu ter kennisname aan de vijf veiligheidsregio’s voorgelegd. Op 11 september
2025 heeft het algemeen bestuur van VNOG namelijk de VNOG-begroting 2026 definitief vastge-
steld en daarmee dus ook het programma MKON-MKBM daarin.
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Advies: ter kennisname. De beleidstekst/cijfers van de MKBM heeft u al eerder gezien, als onder-
deelvan de totale begroting 2026 van VNOG (vastgesteld in AB VNOG 11 september 2025).

3. Rijksbegroting 2026 uitgelicht en Samenvatting troonrede
Memo van 17 september 2025 van het Veiligheidsberaad
De Miljoenennota, rijksbegroting en troonrede zijn door het Veiligheidsberaad geanalyseerd op
het thema ‘veiligheid’. Bij het Ministerie van Justitie & Veiligheid zijn de volgende ontwikkelingen
genoemd:
e Versterken crisisbeheersing en brandweerzorg
e Maatschappelijke weerbaarheid tegen militaire en hybride dreigingen
Ontwikkeling BDuR (korting 10% is doorgevoerd)
Implementatie Cyberbeveiligingswet (Cbw) en Wet weerbaarheid kritieke entiteiten
(Wwke)
Crisiscommunicatie
Uitwerking strategische evaluatie agenda J&V
e NIPV

Bij het Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur is genoemd:
e Natuurbrandpreventie

Advies: ter kennisname.

4. Convenant samenwerkingsafspraken meldkamer MKON - stand van zaken

Bericht van 29 september 2025 van de MKON aan Politie, Ambulancediensten, veiligheidsregio’s
enLMS

In maart 2025 zijn alle betrokken organisaties in de Meldkamer Oost-Nederland (MKON) geinfor-
meerd over het nieuwe convenant voor de MKON, dat de huidige samenwerkingsovereenkomst
uit 2023 zal gaan vervangen. Het convenant regelt de samenwerking tussen meldkamerfuncties
en -voorzieningen (Politie, Ambulance, Brandweer/Multi en LMS), aanvullend op de wetgeving.
De tekst is grotendeels gereed; enkele onderdelen en bijlagen worden nog afgerond. De be-
oogde ingangsdatum van 1 januari 2026 wordt niet gehaald; nu wordt gemikt op uiterlijk 1 juli
2026. Voor de veiligheidsregio’s is dit het derde convenant rondom de meldkamer. Er is al een
convenant uit 2023 over Brandweer/multi (MKBM) tussen de vijf veiligheidsregio’s en een conve-
nant uit 2024 over de fiscale aspecten van deze samenwerking. Deze twee bestaande conve-
nanten blijven ongewijzigd van kracht.

Advies: ter kennisname.

5. Voorzet begroting 2027 MKON-MKBM

Briefvan 29 september 2025 van MKON-MKBM aan veiligheidsregio’s in Oost-Nederland

De Meldkamer Oost-Nederland (MKON), met als onderdeel de Meldkamer Brandweer/Multi
(MKBM), is operationeel sinds maart 2023. De MKBM is van de vijf veiligheidsregio’s in Gelder-
land en Overijssel gezamenlijk, waarbij VNOG het werkgeverschap vervult. De begroting van
MKBM is onderdeel van de VNOG-begroting.

Zoals in het convenant MKON-MKBM afgesproken worden de vijf veiligheidsregio’s in het najaar
alvast geinformeerd over de komende begroting over twee jaar (in najaar 2025 voor begroting
2027). Dat gaat, net als vorig jaar, per brief. De voorzet van de begroting maakt onderdeel uit van
de totale P&C-cyclus van de MKON-MKBM. Deze cyclus in ingebed in de cyclus van VNOG, om-
dat de MKON-MKBM begroting als separaat programma in de VNOG-begroting is opgenomen.
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De brief gaat in op een paar belangrijke ontwikkelingen voor 2027, waaronder:

— Als gebruikelijk wordt er een loon-/prijsindex voor 2027 toegepast, conform VNOG-metho-
diek.

— De destijds in 2023 bij de start van de MKON-MKBM geplande afbouw in formatie wordt ge-
noemd. In de brief wordt gemeld dat deze wordt uitgesteld tot nadat de evaluatie in 2026
heeft plaatsgevonden. Afbouw zou, mits uit de evaluatie blijkt dat die verantwoord is, dan
niet eerder dan per 2028 (en vermoedelijk pas per 2029, al naar gelang wanneer het rapport
van de evaluatie beschikbaar is) kunnen plaatsvinden.

— Verder wordt ingegaan op de bijdrage van de vijf veiligheidsregio’s aan de bedrijfsvoeringsta-
ken die VNOG voor de MKON-MKBM uitvoert. Uit de evaluatie in 2026 moet ook blijken of
deze bijdrage wellicht omhoog moet. Vanzelfsprekend wordt ook gekeken naar technolo-
gische ontwikkelingen om kosten indien mogelijk te beperken.

— Tenslotte gaat de regionale bijdrage omhoog vanwege stijgende licentiekosten (€ 40.000).
Dit wordt verdeeld over de vijf veiligheidsregio’s conform de afgesproken verdeelsleutel.

Advies: ter kennisname. De onderwerpen uit de brief worden opgenomen in de Kadernota 2027
van VNOG. De dekking van de kosten komt van de vijf veiligheidsregio’s, waarbij VNOG, conform
de afgesproken verdeelsleutel, 25,45% van de kosten draagt.

6. Noodcommunicatievoorziening (NCV): gebruik en stroomuitval

Briefvan 1 oktober 2025 van J&V aan veiligheidsregio’s

Er zijn in de RCDV vragen gesteld over het gebruik van de noodcommunicatievoorziening (NCV)
en het effect van stroomuitval op de NCV. De NCV is ontworpen om communicatie tussen over-
heden en vitale organisaties te waarborgen bij uitval van reguliere netwerken. De NCV is be-
stand tegen cyberaanvallen en functioneert tijdelijk bij stroomuitval. Bij de ontwikkeling is des-
tijds uitgegaan van een stroomuitvalduur van maximaal twee uur. Echter, het onderscheid tus-
sen het NCV-platform, de verbindingen vanuit het platform naar de gebruiker en de lokale situa-
tie van de gebruiker spelen hierbij een rol. Het platform zelf blijft operationeel dankzij dieselag-
gregaten, zolang er brandstof is. De verbindingen tussen het platform en deelnemerslocaties
functioneren bij stroomuitval doorgaans twee tot drie uur, soms tot acht uur, afhankelijk van het
type verbinding. Tenslotte speelt hierbij ook nog de situatie binnen de locatie van de gebruiker
zelf (heeft deze bijv. zelf noodstroom).

Door veranderingen in het dreigingsbeeld en de belasting van het elektriciteitsnet neemt de kans
op langdurige stroomuitval toe. KPN en het ministerie van J&V onderzoeken daarom hoe de NCV
weerbaarder kan worden. Dit omvat een inventarisatie van aansluitingen en mogelijke alterna-
tieve verbindingen met hogere autonomie. Ook wordt gekeken naar directe koppelingen met het
NCV-platform (als dit haalbaar blijkt, dan functioneren die aansluitingen bij stroomuitval net zo
lang als het NCV-platform zelf) en integratie van satellietcommunicatie binnen het NCV-plat-
form. Deelnemers wordt geadviseerd zelf te investeren in noodstroomvoorzieningen in de eigen
locaties. Na afronding van de onderzoeken worden deelnemers geinformeerd over de uitkom-
sten.

Advies: ter kennisname. Bij VNOG is dit onderwerp belegd in het programma weerbaarheid, on-
der meer onder het thema ‘bedrijfscontinuiteit’. Het onderwerp ‘noodstroom’ is verder ook ver-
meld in de concept Kadernota 2027-2030.

7. Toezichtkader onderwijs Politie, Brandweer en Crisisbeheersing

Briefvan 2 oktober 2025 van de Inspectie J&V aan het Veiligheidsberaad

De Inspectie Justitie en Veiligheid presenteert het vernieuwde Toezichtkader onderwijs voor po-
litie, brandweer en crisisbeheersing. Dit kader, dat per september 2025 ingaat, vervangt het
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Toezichtkader Politieonderwijs uit 2020. Het beschrijft hoe de inspectie toezicht houdt op de on-
derwijskwaliteit binnen deze domeinen, inclusief uitgangspunten, toezichtniveaus, samenwer-
king met andere toezichthouders, werkwijze en waarderingskader.

Advies: ter kennisname. Het kader is op aanvraag beschikbaar. In de planvorming houdt VNOG
(al dan niet gezamenlijk met de branche, omdat veel onderwijs extern wordt ingekocht/samen
georganiseerd, samen met andere veiligheidsregio’s en landelijke partners) rekening met de
punten uit het toezichtkader.

8. Vaststelling BDuR rijksbijdrage 2024

Brief van 10 oktober 2025 van J&V aan voorzitter VNOG

In 2024 heeft VNOG vanuit het Rijk de gebruikelijke bijdrage ontvangen (Brede doeluitkering
rampenbestrijding, BDuR). VNOG heeft hierover destijds bij de jaarrekening 2024 verantwoor-
ding afgelegd aan het Rijk via de gebruikelijke Regeling Sisa (Single Information, Single audit).
J&V geeft nu aan akkoord te gaan met de verantwoording van VNOG.

Advies: ter kennisname

9. Planning & Control cyclus 2026, incl. diverse bijlagen

Interne documenten van VNOG van 14 oktober 2025

De P&C cyclus 2026 van VNOG is bijgevoegd. De cyclus volgt de vereisten/deadlines uit de Wet
gemeenschappelijke regelingen en de aanvullende bepalingen in de gemeenschappelijke rege-
ling VNOG.

Verder is rekening gehouden met de wensen van de raden (0.a. de wens dat de zienswijzenperi-
ode voor de concept begroting (wettelijk bepaald op 12 weken) voor het zomerreces rond is, zo-
dat de raden van de volle 12 weken gebruik kunnen maken). Alle gebruikelijke gremia zijn inge-
pland (zoals het Financieel Ambtenarenoverleg, FAO) en de Commissie Middelen-Informatie-
voorziening-Meldkamer (MIM). Daarnaast zijn ook twee vergaderingen van de informele gemeen-
schappelijke raadsadviescommissie ingepland.

De P&C cyclus van VNOG is complex en uitgebreid, met lange doorlooptijden en minimale ver-
werkingstijd voor VNOG om zaken ambtelijk te verwerken. Het is van belang om steeds scherp
te houden wat de status van een document op enig moment is en waar in de route het zich be-
vindt, anders dreigt versieverwarring. Ter illustratie is het proces van kadernota-begroting in vi-
suals uitgewerkt en bijgevoegd.

Tevens is een overzicht bijgevoegd van de huidige formele bevoegdheden van de raden, op
grond van de wet en de gemeenschappelijke regeling VNOG, zodat bij alle betrokkenen helder-
heid is over hun rol en taken.

De P&C-cyclus is op 5 november gedeeld met het FAO. Een samenvatting van de P&C-cyclus,
de visuals en het bevoegdhedenoverzicht worden nog gedeeld met de griffies. Zo weten de grif-
fies nu al wat er wanneer in 2026 naar de raden toe zal gaan en wat er dan van de raden ge-

vraagd zal worden.

Advies: ter kennisname
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10. Besluit provincie toezichtvorm begroting 2026

Briefvan 22 oktober 2025 van de provincie aan het AB VNOG

De provincie heeft de VNOG begroting 2026 beoordeeld. De provincie geeft aan dat de begroting
2026 naar haar oordeel structureel en reéel in evenwicht is. Dit betekent dat VNOG voor het jaar
2026 onder repressief toezicht staat. Dit is de lichtste vorm van toezicht. De begroting 2026 en
ook de daarop betrekking hebbende begrotingswijzigingen behoeven daarmee geen goedkeuring
van Gedeputeerde Staten. Op basis van parameters classificeert de provincie VNOG als een ge-
meenschappelijke regeling met een hoog risicoprofiel. Dit betekent dat er voor VNOG in de
werkwijze niets wijzigt. Jaarlijks zal de provincie de VNOG begroting beoordelen en hierover een
brief sturen. Indien er binnen de gemeenschappelijke regeling fundamentele veranderingen
plaatsvinden, dan dient VNOG hierover de contactpersoon bij de provincie Gelderland tijdig te
informeren.

Advies: ter kennisname

11. Aankondiging onderzoek ‘Explosie Borculo’

Brief van 31 oktober 2025 van de onderzoeksraad voor veiligheid aan de voorzitter VNOG

Met deze brief informeert de Onderzoeksraad voor Veiligheid ons dat er een onderzoek is begon-
nen naar de explosie bij Friesland Campina in Borculo op 4 juli 2025. Het onderzoek zal zich
richten op de informatie, acties en handelingsperspectieven van de verschillende partijen en
hun onderlinge samenwerking vanaf het moment dat ontdekt werd dat er onbedoeld twee zuren
waren vermengd. Het is mogelijk dat de raad aan VNOG om informatie zal opvragen.

Advies: ter kennisname
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Nederlands Instituut

Nederlands Publieke Veiligheid

Instituut Postbus 7010

Publieke

Veiligheid 6801 HA Arnhem
Kemperbergerweg 783,
Arnhem
www.hipv.nl

info@nipv.nl
088 274 74 00

Inlichtingen bij
A. Goris

Vertrouwelijkheid
intern
Ons kenmerk

DU036-2025

Datum 9 september 2025
Onderwerp Aanbiedingsbrief DB NIPV

Beste collega's van het algemeen bestuur NIPV, cc delegatie RCDV,

Bijgaand zenden we jullie het bericht van de Algemeen Directeur van het NIPV waarin hij
zijn beéindiging als Algemeen Directeur van het NIPV op uiterlijk 1 april 2026 heeft
aangekondigd.

Wij hebben hem laten weten blij te zijn dat we de tijd krijgen om naar een goede
opvolging te zoeken. Een opvolger die een zware taak krijgt om alle ontwikkelingen rond
het NIPV goed te managen. Een belangrijk accent is daarbij een goede bedrijfsvoering in
een complexe organisatie. Zoals jullie weten lopen er de nodige ontwikkelingen waar de
Algemeen Directeur ook gewag van maakt in zijn aankondiging.

Wij zullen nu een proces opstarten om tot een nieuw functieprofiel te komen. Indien jullie
daarbij ideeén hebben laat het vooral weten.

We spreken de hoop uit dat we in de vergadering van het algemeen bestuur NIPV van
december 2025 meer kunnen zeggen over de verdere toekomst.

Mede namens Anja Schouten en Marco Out.

Ton Heerts

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.
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Aan de directie van de veiligheidsregio's
lIJsselland, Twente, Gelderland-Zuid, VGGM, VNOG

bestuurssecretariaat@vrijsselland.nl
info@vrtwente.nl
directiesecretariaat@vrgz.nl
info@vggm.nl
bestuurssecretariaat@vnog.nl

Datum : 15 september 2025 Uw brief van

Ons kenmerk 1 24-70156/25-102465/AM Uw kenmerk

Behandeld door : R. Sinselmeijer Bijlage(n) : Definitieve begroting 2026
Onderwerp : Definitieve begroting 2026

Geachte directie,

Sinds maart 2023 is de Meldkamer Oost-Nederland (MKON) operationeel. Een onderdeel van
deze meldkamer is onze gezamenlijke Meldkamer Brandweer/Multi (MKBM), waar de vijf veilig-
heidsregio’s in Gelderland en Overijssel samen voor verantwoordelijk zijn.

Met deze brief willen wij u informeren over de definitieve begroting 2026 van de MKON-MKBM.

Achtergrond van deze brief
De samenwerking van de vijf veiligheidsregio’s voor de MKON-MKBM is vastgelegd in het door de
vijf AB’s vastgestelde convenant MKON-MKBM (art. 35 Wvr).

In het convenant is opgenomen hoe het begrotingsproces van de MKON-MKBM verloopt (artikel
5, lid 1, met verwijzing naar bijlage 3). Zoals wij samen hebben afgesproken vervult Veiligheids-
regio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG) het werkgeverschap voor onze MKON-MKBM. De be-
groting van de MKON-MKBM is administratief opgenomen in de VNOG begroting (als separaat
programma) en de VNOG cyclus wordt gevolgd.

Begroting 2026

Op 20 maart hebben wij u de concept begroting 2026 van de MKON-MKBM gezonden. Hierop zijn
geen wijzigingen meer gekomen. Op 11 september 2025 heeft het algemeen bestuur van VNOG
de VNOG-begroting 2026 definitief vastgesteld en daarmee dus ook het programma MKON-
MKBM daarin. Met deze brief bieden wij u nu formeel ter kennisname de definitieve begroting
2026 van de MKON-MKBM aan.

In Meldkamer Oost-Nederland Brandweer en multi werken vijf veiligheidsregio’s samen
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Wat volgt

We zijn inmiddels gestart met de voorbereidingen voor de concept begroting 2027. Zoals in ons
convenant afgesproken ontvangen de vijf veiligheidsregio’s tijdig (in het najaar 2025) een eerste
voorzet van de concept begroting 2027. Aan deze voorzet wordt momenteel gewerkt en die zult u
binnenkort ontvangen.

Tenslotte
Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en kijken uit naar de voortzetting van
onze prettige samenwerking.

Namens Het dire¢tieberaad MKON-MKBM

drs. D.G.[/ Kransen, °
voorzitter directieberaad MKON-MKBM
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In Meldkamer Oost-Nederland Brandweer en multi werken vijf veiligheidsregio’s samen:
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Programmabegroting 2026-2029 MKON-MKBM

zoals opgenomen in de begroting 2026-202g van VNOG

Programma: 4. Meldkamer Oost-Nederland (MKON) - Meldkamer Brandweer
/ Multidisciplinaire samenwerking (MKON-MKBM)

Programmahouder: dhr. J.N. Rozendaal

Welke Opgaven voert de MKON-MKBM primair uit?

0. Het voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten, rampen en crises
2. Vakbekwaam en deskundig

3. Sterke informatiepositie

De meldkamer is dé betrouwbare verbinding tussen de hulpverlening en de bevolking en werkt
als meld-, regel- en coodrdinatiecentrum, waar alle meldingen van brandweer, politie en ambu-
lancezorg binnen komen. De Meldkamer Oost-Nederland (MKON) bedient Gelderland en Over-
ijssel vanuit Apeldoorn en wordt ondersteund door de Landelijke Meldkamersamenwerking
(LMS) die de meldkamervoorzieningen levert (0.a. gebouw, ICT-infrastructuur, Facilitair en
IV/ICT). De MKON bestaat sinds 2023 en bevindt zich in de opbouwfase. Een zelfstandig onder-
deel binnen MKON is de Meldkamer Brandweer/Multidisciplinaire samenwerking (MKBM). De
MKBM valt onder de gezamenlijke verantwoordelijkheid van vijf veiligheidsregio’s. Zij hebben
voor hun MKBM een organisatieplan en een convenant (art. 35 Wvr) vastgesteld. VNOG voert
voor hen het centrale werkgeverschap en een aantal bedrijfsvoeringstaken voor de MKBM uit.

Beleidsdoelen: wat willen we bereiken per Opgave?

0. Het voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten, rampen en crises

a. De wettelijke kerntaak is leidend: het 24/7 aannemen, verwerken en begeleiden van nood-
meldingen uiteenlopend van kleine incidenten tot rampen en crises.

b. De ketenvan melding, alarmering en begeleiding is snhel en betrouwbaar en de continuiteit is
gegarandeerd.

c. De beschikbaarheid 24/7 van de operationele taak van Calamiteitencodrdinator (Caco).

d. Inhetkadervan internationale ontwikkelingen en de dreiging van ontwrichtingen wordt extra
ingezet op continuiteitsmanagement, aansluitend op de ontwikkelingen binnen VNOG.

2. Vakbekwaam en deskundig
a. Vergroting van de kennis en vaardigheden van de medewerkers MKBM mede in lijn met het
landelijk vastgestelde koersdocument meldkamers.

3. Sterke informatiepositie

a. Hoogwaardige informatievoorziening vanuit de meldkamer om de inzet van de hulpdiensten
op straat zo goed mogelijk te laten verlopen.

b. Een bijdrage leveren aan het actuele veiligheidsbeeld van de veiligheidsregio’s.

c. Inspelen op de landelijke ontwikkeling van de meldkamers naar informatieknooppunten,
door het ontwikkelen en verbeteren van (nieuwe) informatiestromen.

d. Volgen van overige landelijke ontwikkelingen die effect (kunnen) hebben op MKON-MKBM.
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Activiteiten: wat gaan we daarvoor doen?
0. Het voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten, rampen en crises

De centralist meldkamer is verantwoordelijk voor het aannemen, verwerken, uitgeven en af-
handelen van alle meldingen voor de vijf veiligheidsregio’s.

De centralist is verantwoordelijk voor het alarmeren van de hoofdstructuur bij rampen en
crises en het initieel uitvoeren van het proces waarschuwen en alarmeren bevolking.

Er wordt voorzien in een rooster (beheer en bewaking).

De functie van Calamiteitencodrdinator wordt ingevuld door speciaal daarvoor opgeleide
CaCo’s. De taken van de CaCo zijn wettelijk bepaald als functioneel codrdinerend bij (drei-
gende) grootschalige alarmering/opschaling met twee kerntaken: codrdineren van de multi-
disciplinaire samenwerking en het multidisciplinair afstemmen en delen van informatie.
Daarnaast heeft de CaCo een rol in de bewaking van continuiteit van de gehele meldkamer.
De MKON-MKBM werkt actief aan haar weerbaarheid en flexibiliteit.

De MKON-MKBM participeert in de werkgroepen van VNOG en de MKON-brede en landelijke
werkgroepen die hiervoor zijn ingesteld.

2. Vakbekwaam en deskundig

Er wordt voorzien in ondersteunende functies voor opleiden/oefenen, operationele voorberei-
ding en kwaliteitszorg; deze worden uitgevoerd als vrijgestelde medewerkers. De volgende acti-
viteiten worden uitgevoerd:

(Mede) ontwikkelen van beleid en voeren van regie op mono- en multidisciplinair oefenen;
Opstellen en uitvoeren van het oefenplan;

Verbinding hebben met het (inter)regionaal netwerk van vakbekwaamheid;

Bijdragen aan het leren van incidenten en doen van evaluaties voor de meldkamer;
Vertalen/mede opstellen planvorming in geval van evenementen en rampen (implementeren
en actualiseren);

Vertalen van de leerpunten uit evaluaties naar procedures en plannen, incl. implementatie;
Implementeren en actualiseren planvorming in GMS;

Zorgen voor goede afstemming en wisselwerking tussen de meldkamer en veiligheidsregio’s
ten behoeve van de planvorming;

Evalueren van incidenten;

Afhandelen van klachten.

. Sterke informatiepositie

De CaCo vervult op de meldkamer de rol van informatiemanager.

De informatievoorziening komt tot stand in wisselwerking met de vijf veiligheidsregio’s, op
basis van hun bekendheid met het verzorgingsgebied en het inzetpotentieel.

Medewerkers nemen niet louter meldingen aan en alarmeren eenheden, maar voorzien bur-
gers en hulpverleners van handelingsperspectieven en andere relevante informatie.
Interne en externe communicatie over uitrukken en incidenten wordt door de veiligheidsre-
gio’s zelf uitgevoerd.

We volgen de ontwikkelingen rondom de (voorgenomen) uitfasering van het Waarschu-
wings- en Alarmeringssysteem (WAS-palen) en verwerken dit in de werkprocessen.

We monitoren de ontwikkelingen in de samenwerking met de meldkamer ambulance en de
zorgcoordinatiecentra met als doel het waarborgen van een adequate coodrdinatie van de
hulpverlening.

Overig

De resterende aanbevelingen/verbeterpunten uit de eerste Evaluatie (gedaan in 2024), die
gestart zijn in 2025 en die nog doorlopen in 2026, worden uitgevoerd.
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— De aanbevelingen/verbeterpunten uit de tweede Evaluatie (gedaan in 2025) worden uitge-
voerd.
— De derde/laatste Evaluatie 2026 wordt uitgevoerd.

Middelen: welke middelen hebben wij daarvoor beschikbaar?

Alle kosten van de primaire meldkamerorganisatie MKON-MKBM en de daarvoor benodigde be-
drijfsvoering door VNOG worden gedragen door de vijf veiligheidsregio’s op basis van het inwo-
neraantal als objectieve verdeelmethodiek. De bijdrage van de veiligheidsregio’s en de kosten
verlopen via de VNOG-begroting. De financiéle risico’s worden op basis van de gehanteerde ver-
deelsleutel verdeeld over de deelnemende partijen. Met VNOG zijn afspraken gemaakt voor de
verwerking in de begroting en daarmee voor de verrekening van de (structurele en incidentele)
kosten van ondersteunende taken op het gebied van onder andere HRM en Financién.

Veiligheidsregio Uselland 16,39% € BJ/7558 £ 877558 £ B77558 £ B7/7.568 £ B77.558
Veiligheidsregio Twente 1931% € 1035868 £ 1033868 £ 1033868 € 103388 € 1033868
Veiligheidsregio Gelderland Zuid 17,353% € 927853 £ 927853 £ 927853 £ 927853 £ 927 B53
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden 2152% £ 1152260 € 1152260 € 1152260 £ 1152260 £ 1152260
Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 2544% € 1363713 € 1363713 € 1363713 € 1363.713 £ 1363713
£ € € £
Looncom pensatie m. iv. 2026 £ - £ 02840 £ 02840 € 20280 £ 202 840
P rijscomp ensatie m.i.v. 2026 £ - £ 11000 £ 11000 € 11000 € 11 000
Totaal - 3840 13840 H3.840 M3.840
Veiligheidsregio Uselland 1639% £ - £ 35048 £ 35048 £ 35.M8 £ 35.048
Veilligheidsrezio Twente 19,31% £ - £ 41283 £ 41283 £ 41,293 £ 41,293
Veiligheidsregio Gelderland Zuid 17,33% £ - £ 37058 £ 37058 £ 37.068 £ 37.058
Weiligheids- en Gezondheid=egio Gelderland Midden 2152% £ - £ 46018 £ 46018 € 46018 £ 46.018
Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 2545% £ - £ 54422 £ 54422 £ 54422 £ 54422
- € € € €
Veiligheidsregio Uselland 1639% £ 877558 £ 912606 £ 912606 £ 912606 £ 912 606
Veilligheidsregio Twente 1931% € 1033868 € 1075161 € 1075161 £ 1075.161 € 1075161
Veiligheidsregio Gelderland Zuid 1733% £ 927853 £ 964911 £ 964911 £ 964911 £ 964.911
Veiligheids- en Gezond heid=sregio Gelderland Midden 2152% £ 1152260 € 1198278 £ 1198278 £ 1198278 £ 1198778
Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 2545% € 13563713 € 1418135 £ 1418135 € 1418135 € 1418155
£ € € €

In het meerjarig overzicht zijn conform Sociaal Plan en Organisatieplan een aantal tijdelijke com-
ponenten opgenomen. Het betreft tijdelijke formatie en effecten van het sociaal plan (compen-
satie reistijd en reiskosten). Deze componenten blijven bestaan tot de laatste evaluatie (2026)
waarna aanvullende besluitvorming plaats zal vinden.
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Veiligheids Rijksbegroting 2026 uitgelicht

beraad

In de vandaag gepresenteerde Miljoenennota en Rijksbegroting zien wij op de thema’s van het
Veiligheidsberaad de volgende ontwikkelingen.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Versterken crisisbeheersing en brandweerzorg

In het kader van de Landelijke Agenda Crisisbeheersing intensiveert het kabinet de inzet op het versneld
versterken van de voorbereiding en paraatheid en van de weerbaarheid van de samenleving waar het de
crisisbeheersing betreft. In 2026 worden verschillende landelijke crisisplannen ontwikkeld en
geactualiseerd. De samenwerking van Rijk en veiligheidsregio’s ten aanzien van informatievoorziening
en operationele codrdinatie wordt verder versterkt met de verdere ontwikkeling van het Knooppunt
Codrdinatie Regios Rijk (KCR2).

Maatschappelijke weerbaarheid tegen militaire en hybride dreigingen

Het kabinet heeft bij de Voorjaarsnota 2025 structureel € 70 min. vrijgemaakt voor weerbaarheid. Deze
middelen worden aangewend voor de versterking van lokale en regionale weerbaarheid, waaronder
lokale noodsteunpunten en communicatie-uitingen richting de samenleving, zoals de publiekscampagne
en een huis-aan-huispublicatie. Aanvullend hierop heeft de Minister van Justitie en Veiligheid € 10 min. in
2025 en € 20 min. in 2026 vrijgemaakt. Dit is tijdens het commissiedebat over Nationale Veiligheid en
Weerbaarheid op 15 mei 2025 aan de kamer gecommuniceerd.

De overheid moet beter in staat zijn om de gevolgen van een crisis- en conflictscenario te beheersen.
Daarvoor worden de volgende acties beoogd:

e \erbeteren van de civiel-militaire crisiscodrdinatie, besluitvorming en aansturing;

e Onderzoeken van de toepasbaarheid van het staatsnoodrecht en andere wettelijke grondslagen
in het licht van een crisis of conflict;

e Uitbreiden van mogelijkheden tot het delen van gerubriceerde informatie in de crisisstructuur;

e \ergroten van de kennis en instrumenten om beter sturing te geven aan situaties waarin
schaarste zich voordoet (incl. onderzoek naar rol strategische voorraden).

In dreigings- en conflictsituatie moet Nederland zich digitaal kunnen verdedigen en interveniéren. Hiertoe
is in 2025 een onderzoek uitgevoerd. Op basis hiervan wordt in 2026 bezien hoe actieve
cyberverdedigingsmaatregelen binnen de Nederlandse context kunnen worden vormgegeven.

Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR)
Conform het hoofdlijnenakkoord zijn de budgettaire kaders vanaf 2026 aangepast. De 10% bezuiniging
op de BDuR is hiermee zijn doorgevoerd.

De BDuR is een bijdrage die wordt verleend aan de 25 veiligheidsregio’s voor de uitvoering van
wettelijke taken. De bijdrage kan onder voorwaarden worden verleend. De wettelijke taken betreffen
onder andere de volgende hoofdtaken (zie ook artikel 10 van de Wet Veiligheidsregio’s):

e de bestrijding van branden en het organiseren van rampenbestrijding en crisisbeheersing;
e hetinstellen en in stand houden van de brandweer en de geneeskundige hulp bij ongevallen en
rampen.

Naast deze rijksbijdrage, die ongeveer 15 procent van de inkomsten van de veiligheidsregio’s behelst,
ontvangen de veiligheidsregio’s een bijdrage van de gemeenten. De verdeling van de BDuR over de
veiligheidsregio’s in een vast en een variabel deel vindt plaats conform het verdeelsysteem dat te vinden
is in bijlage 2 van het Besluit veiligheidsregio’s. In overeenstemming met artikel 8.1 van het Besluit
veiligheidsregio’s worden de bijdragen bekend gemaakt in een brief die wordt verstuurd aan de
veiligheidsregio’s.



Veiligheids Rijksbegroting 2026 uitgelicht

beraad

Tabel 38 Budgettaire gevolgen van beleid artikel 36 (bedragen x € 1.000)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Art. Verplichtingen 408.694 512.265 526.740 564.931 570.952 575.489 578.189
Uitgaven 37.002 522 667 533.843 565.379 571321 575.489 578.189
36.2 Nationale veiligheid 354,687 506.387 516.171 547817 553.767 557938 560.638
en terrorismebestrijding
Bijdrage aan agentschappen 2.153 2.350 2.407 2.407 2407 2407 2.407
Overige Bijdrage aan agentschappen 21532 2,350 2.407 2.407 2407 2407 2.407
Bijdrage aan ZBO's/AWT's 458240 63.486 58.757 59.452 59.336 58.9729 b8.629
Medarlands Instituut Publiske 49.240 63.488 58.757 59.452 59,336 58.929 58.629
Vailigheid (NIPV)
Eijdrage aan medeoverheden 266.027 403.119 386.043 410.636 413.512 416.718 418.718
Erede 252.847 276.996 259.697 250,643 258,636 258.637 258.637
Doeluitkaring Rampenbestrijding
Overige Bijdrage aan medeoverhadan 13.180 126.122 126.346 150.993 183.877 157082 160.082
Subsidias (ragelingen) 9.234 B.176 6.373 4.568 4.228 4.092 4.092
Mederlands Rode Kruis 1.606 4.226 2.890 1399 1.295 1.253 1.253
Korpora 635 B54 652 575 532 514 514
Overige Subsidies 6.993 3.298 2.831 2.504 2.40 2.325 2.325
Opdrachten 28.033 28.256 62.591 70.754 74.283 75.791 75.791
Crisiscommunicatie 5244 4.448 5.046 5278 5338 5.4 5.401
MNCSC 11.952 5.381 50,137 58.072 61.357 62.595 62.595
Covid-19 152 0 0 0 0 0 0
Regeling tegemosatkoming 4,661 11.059 4] 0 a 0 1]
schade 2021
Overige Opdrachten 6.024 7.368 7408 7.408 7588 7795 7795
36.3 Onderzoeksraad Voor Veiligheid 16315 17.280 17672 17562 17554 17551 17.551
Bijdrage aan ZB0's/RAWT's 16.315 17280 17672 17562 17554 12551 125651
Onderzoeksraad Voor Veiligheid 16315 17.280 17672 17562 17554 175651 17.651
Ontvangsten 35216 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Implementatie Cyberbeveiligingswet (Cbw) en Wet weerbaarheid kritieke entiteiten (Wwke)

JenV codrdineert de implementatie van de Europese richtlijnen NIS2 en CER in twee wetsvoorstellen: de
Cyberbeveiligingswet (Cbw) en de Wet weerbaarheid kritieke entiteiten (Wwke). Naast een Europese
verplichting ook onderdeel van de in 2023 aangekondigde versterkte aanpak vitaal en de Nederlandse
Cybersecuritystrategie 2022 — 2028 (NLCS).

Concreet betekent dit voor 2026 onder andere:

e Inzetten op informatieproducten en communicatie over de wettelijke verplichtingen met als doel
organisaties die onder de wet vallen, waaronder kleine en middelgrote ondernemingen, te
ondersteunen bij het voldoen aan de eisen uit beide wetten.

e Ondersteunen van vakdepartementen met hun wettelijke taken die voortvloeien uit beide wetten.

e Informatievoorziening vanuit het Nationaal Cyber Security Centrum (NCSC) over hoe entiteiten
kunnen aansluiten op de nationale en sectorale Csirt en registratie van entiteiten bij het NCSC.

Crisiscommunicatie

JenV is verantwoordelijk voor bekostiging van het beheer en de doorontwikkeling van NL-Alert. Onder
Crisiscommunicatie valt tevens de bekostiging van het beheer en de doorontwikkeling van de
Noodcommunicatievoorziening (NCV). Daarnaast wordt een verkenning naar de toekomstige inrichting
van noodcommunicatie bekostigd van waaruit implementatie van een nieuw noodcommunicatiesysteem
volgt.
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Uitwerking strategische evaluatie agenda JenV

Evaluatie hernieuwing onderwijsstelsel brandweerzorg en crisisbeheersing

De door de veiligheidsregio’s en NIPV uitgevoerde hernieuwing onderwijsstelsel brandweerzorg en
crisisbeheersing wordt geévalueerd. Vanwege de vertraging die in de invoering van de hernieuwing is
ontstaan zal deze evaluatie later worden uitgevoerd (2027/2028). Het doel van het beleid is om een
adequate en vertrouwenwekkende crisisbeheersing en brandweerzorg te organiseren, die een grote
verscheidenheid aan incidenten, nu en in de toekomst, kan beheersen. Het beleid ziet op realisatie van
juridische, financiéle en beleidsmatige kaders in relatie tot de voorbereiding op en uitvoering van
decentrale crisisbeheersing, inclusief weerbaarheid en brandweerzorg.

Onderzoeks- en innovatieprogramma Landelijke Agenda Crisisbeheersing

In de Contourennota Versterking Crisisbeheersing en Brandweerzorg is aangekondigd dat Rijk en
veiligheidsregio’s in het kader van de Landelijke Agenda Crisisbeheersing een meerjarig onderzoeks- en
innovatieprogramma opzetten. Het aangekondigde onderzoeks- en innovatieprogramma wordt de
komende jaren ontwikkeld, dat geldt ook voor de inzichtbehoefte.

Weerbaarheid

Er zijn extra middelen beschikbaar gesteld om de weerbaarheid van Nederland tegen militaire en hybride
dreigingen te versterken. Het betreft structureel een bedrag van € 70 min. vanaf 2027. In september
ontvangt de Kamer nadere onderbouwing hiervoor.

Nederlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV)

Het NIPV verricht taken op het terrein van brandweer, Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de
Regio (GHOR), rampenbestrijding en crisisbeheersing. Die taken betreffen onder meer het
brandweeronderwijs (opleiden, trainen en oefenen), het ontwikkelen van lesstof, de uitvoering en
organisatie van examens alsmede de verwerving en het beheer van (rampenbestrijdings-) materieel.
Andere taken zijn het verzamelen en beheren van relevante kennis en het doen van onderzoek. Het
NIPV ontvangt voor deze wettelijke taken op grond van artikel 2 van het Besluit rijksbijdragen NIPV een
lumpsumbijdrage.

Los van de bijdragen van JenV voor wettelijke taken en de incidentele bijdragen, verricht het NIPV in
opdracht van de veiligheidsregio’s gemeenschappelijke werkzaamheden en, op commerciéle basis,
werkzaamheden voor derden, zoals bedrijven, ministeries en gemeenten (ook wel aangeduid als
wettelijk toegestane werkzaamheden).

Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

In 2026 wordt er € 10,7 min. geraamd voor natuurbrandpreventie. Er wordt onder codrdinatie van LVVN
gewerkt aan de versterking van natuurbrandbeheersing in Nederland. Sinds 2024 worden er elk jaar
investeringen gedaan die bijdragen aan de bescherming van mens en natuur tegen natuurbranden.

In 2026 zal de besteding van de middelen focussen op de voortzetting van de ontwikkelingen die sinds
2024 in gang zijn gezet. Hiertoe behoort het ondersteunen van provincies en gemeenten bij het opstellen
van integrale natuurbrandbeheersingsplannen. Dit gebeurt in samenwerking met terreinbeherende
organisaties en veiligheidsregio’s. Hiernaast zullen de middelen worden gebruikt om terreinbeherende
organisaties te ondersteunen bij het nemen van maatregelen in de natuur die bijdrage aan het
voorkomen en beperken van natuurbranden. Ook zullen er middelen worden ingezet voor de oprichting
van een nationaal expertisecentrum voor natuurbrandbeheersing.



Samenvatting Troonrede 2025

Koning Willem-Alexander opende het nieuwe werkjaar van het parlement met het uitspreken van
de Troonrede. De Koning gaf aan dat bij de start van dit parlementaire jaar nog meer dan anders
geldt dat de polsstok van het regeringsbeleid niet ver zal reiken. Het werk van het kabinet rust na
alle politieke ontwikkelingen op een zeldzaam smalle basis in beide Kamers van de Staten-
Generaal. Het kabinet beseft terdege dat in de komende periode nauw overleg nodig zal zijn om
voldoende steun te verwerven en nog resultaten te kunnen boeken.

We leven in een tijd van grote internationale veranderingen. Het besluit om de defensie-uitgaven
fors op te schroeven, markeert de ingrijpende en razendsnelle geopolitieke ontwikkelingen.
Tachtig jaar na de bevrijding van ons land zijn vraagstukken van vrede en veiligheid opnieuw
urgent. Ook op andere terreinen komen er grote thema's op ons af. Hoe benutten we de kansen
die de snelle opkomst van kunstmatige intelligentie ons biedt, en hoe beperken we tegelijkertijd
de risico's? Hoe om te gaan met toenemende digitale dreigingen?

Op het gebied van veiligheid is veel in gang gezet om de samenleving weerbaarder te maken
tegen dreigingen van buitenaf. Maar ook de veiligheid in de eigen omgeving vraagt een stevige
aanpak. We kunnen niet accepteren dat meisjes en vrouwen zich op straat niet veilig voelen, of
mensen met een keppeltje op of hoofddoek om, of dat twee mensen van hetzelfde geslacht niet
hand in hand kunnen lopen. Dat vraagt iets van de hele samenleving, maar ook van politiek en
bestuur. In de begroting voor 2026 is geld beschikbaar voor versterking van de veiligheid op
stations, voor meer opvangplekken voor vrouwen die te maken hebben met huiselijk geweld en
voor de aanpak van femicide.

Vooral in het ruimtelijk beleid hangen veel onderwerpen met elkaar samen. Voor tal van
activiteiten is ruimte nodig. Denk aan woningbouw, natuur en het opvangen van de gevolgen van
klimaatverandering, maar ook aan defensie, de energietransitie, verkeer en vervoer en
toekomstbestendige landbouw. In de Nota Ruimte komt dit samen.

In Caribisch Nederland en in Aruba, Curagao en Sint-Maarten staan welvaart en welzijn onder
druk. Samen met de regeringen en bestuurlijke partners daar, werkt het kabinet verder aan meer
financiéle stabiliteit, sterker bestuur, voedselzekerheid en een beter voorzieningenniveau.

Als lid van de internationale coalitie die Oekraine steunt, gaat Nederland door op de weg van
onverminderde militaire, diplomatieke en politieke steun, tot een duurzame vrede voor Oekraine
is bereikt. Recent is besloten twee Nederlandse luchtverdedigingseenheden en driehonderd
militairen te stationeren in Zuidoost-Polen, op de grens met Oekraine. Nu de oorlogsdreiging
dichterbij is dan de meesten van ons zich kunnen herinneren, zijn we extra dankbaar voor de
inzet van onze militairen en veteranen voor vrede en veiligheid wereldwijd, in heden en verleden.

Lees hier de volledige Troonrede:
https://www.koninklijkhuis.nl/onderwerpen/prinsjesdag/documenten/toespraken/2025/09/16/tr
oonrede-2025
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Onderwerp | Convenant samenwerkingsafspraken meldkamer MKON — stand van zaken

Aan —  Brandweer/multi: Algemeen besturen van VNOG, VRGZ, VGGM, VRIJ, VRT

— Politie: Hoofd Operatién eenheidsleiding Politie Oost-Nederland of politiechef

— LMS: Directeur LMS

— RAV: Directie Witte Kruis, AB VRGZ, AB VGGM, Directeur Ambulance IJsselland, Bestuur
Ambulance Oost

Inleiding
In maart 2025 hebben alle betrokken organisaties bij de Meldkamer Oost-Nederland (MKON)
informatie gehad over het komende convenant MKON. De stand van zaken ligt nu voor.

Het convenant is de beoogde opvolger van onze bestaande Samenwerkingsovereenkomst
MKON. Deze Samenwerkingsovereenkomst is vastgesteld door het Directieteam MKON op 13-
04-2023 met instemming van betrokken organisaties. Het document regelt de verdere invulling
van de samenwerking tussen de meldkamerfuncties en meldkamervoorziening (Politie, Brand-
weer/multi, Ambulance en LMS), aanvullend op de bepalingen in de Wijzigingswet Meldkamers
(2020) en de daaruit voortvloeiende wet- en regelgeving, zowel multi- als monodisciplinair.

Werkzaamheden vergevorderd

De werkzaamheden voor het nieuwe convenant zijn inmiddels vergevorderd. De hoofdtekst
wordt op een paar onderdelen nog tekstueel bijgewerkt en een tweetal bijlagen moeten nog wor-
den afgerond.

Veel van de huidige samenwerkingsafspraken hebben de afgelopen jaren hun waarde bewezen
en zijn één-op-één in het nieuwe convenant opgenomen.

Als ingangsdatum van het nieuwe convenant hadden wij 1 januari 2026 voorzien. Daarvoor was
het nodig dat wij de laatste besluitronde van dit jaar van alle betrokken organisaties zouden ha-
len. Omdat de laatste werkzaamheden nog niet klaar zijn, gaat het ons niet lukken om de dead-
lines voor deze laatste ronde te halen. Daarom koersen wij nu op de eerste (of tweede) besluit-
ronde van 2026, één en ander afhankelijk van de verdere voortgang. Het nieuwe convenant kan
dan uiterlijk 1 juli 2026 ingaan. U krijgt t.z.t. het convenant ter besluitvorming voorgelegd.

Omdat de basis voor de meldkamersamenwerking wettelijke verankerd is en we op dit moment
een samenwerkingsovereenkomst hebben, vormt dit uitstel geen bezwaar.

Derde convenant voor de veiligheidsregio’s

Voor de veiligheidsregio’s is dit het derde convenant omtrent de meldkamer. In 2023 is er een
convenant tussen de vijf veiligheidsreqgio’s afgesloten met de afspraken over hun meldkamer
Brandweer/multi (als onderdeel van de MKON), waar zij gezamenlijk voor verantwoordelijk zijn
(op grond van artikel 35 Wvr.). In 2024 is hierop aanvullend een convenant gesloten tussen de
vijf veiligheidsreqio’s over de ‘kosten gemene rekening’ rondom hun meldkamer Brandweer/multi
(op grond van afspraken met de Belastingdienst om de fiscale aspecten te regelen). Het nieuwe
convenant dat straks wordt afgesloten betreft de samenwerking tussen de meldkamerfuncties
en meldkamervoorziening in het totaal van de MKON. Dat is dus nadrukkelijk iets anders dan de
twee bestaande convenanten, die onverkort van kracht blijven.
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Geachte directie,

Sinds maart 2023 is de Meldkamer Oost-Nederland (MKON) operationeel. Een onderdeel van
deze meldkamer is onze gezamenlijke Meldkamer Brandweer/Multi (MKBM), waar de vijf veilig-
heidsregio’s in Gelderland en Overijssel samen voor verantwoordelijk zijn.

Met deze brief informeren wij u over de werkzaamheden voor de concept begroting 2027 van de
MKON-MKBM, zodat u hiermee alvast rekening kunt houden bij het proces voor de begroting
2027 van uw eigen veiligheidsregio.

Achtergrond van deze brief

De samenwerking van de vijf veiligheidsregio’s voor de MKON-MKBM is vastgelegd in het door de
vijf AB’s vastgestelde convenant MKON-MKBM. In het convenant is opgenomen hoe het begro-
tingsproces van de MKON-MKBM verloopt (artikel 5, lid 1, met verwijzing naar bijlage 3). Zoals de
vijf veiligheidsregio’s samen hebben afgesproken vervult Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gel-
derland (VNOG) het werkgeverschap voor onze MKON-MKBM. VNOG verricht diverse ondersteu-
nende, beleidsinhoudelijke en administratieve taken voor onze MKON-MKBM. De begroting van
de MKON-MKBM is administratief opgenomen in de VNOG begroting en de VNOG cyclus wordt
gevolgd.
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In bijlage 3 van het convenant staat dat de MKON-MKBM in het najaar (van 2025) alvast een
voorzet voor de concept begroting (2027) zal delen met de veiligheidsregio’s. Het betreft hier
vooral een financiéle voorzet. Daar is deze brief nu voor bedoeld. Een diepere beleidsinhoude-
lijke toelichting volgt later, als de daadwerkelijke concept begroting 2027 gereed is (volgens
planning in april 2026). Als altijd zullen de bedragen straks conform de verdeelsleutel over de
vijf regio’s worden verdeeld (zie bijlage).

Loon- en prijsindex 2027
Voor 2027 zal er een gebruikelijke reguliere loon- en prijsindex worden toegepast, waarbij de
VNOG-systematiek leidend is (zoals ook opgenomen in het convenant).

Beleidsontwikkelingen 2027
Er zijn een aantal beleidsontwikkelingen waar we hierna nader op ingaan.

Werkdruk hoog; voor doorontwikkeling tijdelijke formatie aangetrokken

Bij de start van MKON-MKBM (2023) is afgesproken dat er na drie jaar een evaluatie plaatsvindt
(2026), voorafgegaan door tussenevaluatie. De eerste tussenevaluatie is uitgevoerd. Het Direc-
tieberaad MKON-MKBM en de Bestuursraad MKON-MKBM hebben de uitkomsten in mei bespro-
ken. Het is de afgelopen jaren voor de MKON-MKBM een intensieve periode geweest en de ‘op-
startfase’ van de nieuwe meldkamer is nog niet voorbij. De werkdynamiek in het meldkamerdo-
mein lokaal (MKON) en landelijk blijft ongekend hoog. Zo speelt komende jaren de vervanging
van het communicatiesysteem C2000 en van het meldkamersysteem, waarvan de effecten nog
jaren zullen doorlopen. Ook interne ontwikkelingen en lopende en komende uitdagingen (inhui-
zing witte kolom, verstoringen, werkzaamheden enz.) vragen de komende periode veel effort van
het team.

Uit de eerste tussenevaluatie volgen aanbevelingen en aandachtspunten die we willen en moe-
ten oppakken om te komen tot een toekomstbestendige en robuuste inrichting. Met de huidige
capaciteit en voortdurende dynamiek is verdere ontwikkeling echter niet mogelijk. Directiebe-
raad en Bestuursraad hebben daarop besloten om tijdelijk, voor 1,5 jaar, 3 fte tijdelijke formatie
aan te stellen om te werken aan de gesignaleerde aanbevelingen en om knelpunten aan te pak-
ken. In onze brief over de definitieve jaarrekening 2024 die op 30 juni naar de vijf veiligheidsre-
gio’s is verzonden, is dit onderwerp ook kort toegelicht. De tijdelijke extra capaciteit moet maken
dat we tot doornontwikkeling komen en moet de werkdruk verminderen en de belasting naar nor-
male proporties brengen om uitval en overbelasting te voorkomen. De tijdelijke formatie wordt
bekostigd door o.a. inzet van de reserve, zodat dit géén effect heeft op de regionale bijdragen
aan MKON-MKBM in 2026 en 2027. We monitoren de voortgang. Het is mogelijk dat structurele
oplossingen nodig zijn; de evaluatie in 2026 zal hier antwoord op geven. Mocht dat het geval zijn,
dan komen wij hierop terug en stemmen dat af in het Directieberaad MKON-MKBM en de Be-
stuursraad MKON-MKBM. Dit vormt een belangrijk voorbehoud richting de begroting 2028 e.v.

Werkdruk hoog; geplande afbouw formatie nu niet opportuun

Bij de vorming van de MKON is een afbouw in formatie voorzien, 3 jaar na de start in 2023 (tijde-
lijke formatie is tot 1-4-2026, nl. 2,5 fte centralist en 1,0 fte codrdinator). Gelet op voorgaande is
deze afbouw op dit moment niet verantwoord en daarom (nog) niet verwerkt in de begroting
2026 of 2027. Zoals hiervoor aangegeven vindt in 2026 de evaluatie plaats. Op grond daarvan
kunnen we naar verwachting beter onderbouwde keuzes maken. Dit wordt dan afgestemd in het
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Directieberaad MKON-MKBM en in de Bestuursraad MKON-MKBM. Het rapport van de evaluatie
zal naar verwachting in de loop van 2027 verschijnen, mogelijk te laat om nog mee te nemen in
het vaststellingsproces van de begroting 2028. Dat betekent dat het eerste formele moment om
zaken financieel te verwerken, zal liggen in het najaar van 2027, bij de ‘voorzet begroting 2029’
We willen de keuzes omtrent de formatie dan gaan voorleggen. Tot die tijd willen wij de formatie
minimaal op het huidige peil houden. Mochten er zich tussentijds calamiteiten voordoen, die
snelle/eerdere actie vereisen (of mogelijkheden om toch eerder tot afbouw over te gaan), dan
komen wij hier eerder bij u op terug.

Ondersteuning vanuit VYNOG

Zoals gezegd levert VNOG ondersteuning aan MKON-MKBM op velerlei terreinen: van HRM tot
ICT, beleidsinhoudelijk, financieel en administratief. In het Organisatieplan hebben wij destijds
voor deze inspanningen een inschatting gemaakt en daarop een vergoeding aan VNOG geba-
seerd, waar wij alle vijf (incl. VNOG) aan bijdragen. De inspanningen voor VNOG lijken groter dan
wij hadden ingeschat. Dit aspect nemen wij ook mee in de evaluatie in 2026. Dit wordt dan afge-
stemd in het Directieberaad MKON-MKBM en in de Bestuursraad MKON-MKBM. Het is mogelijk
dat wij alle vijf meer aan VNOG moeten gaan bijdragen, zodat de vergoeding beter in evenwicht
komt met alle geleverde inspanningen. Dit vormt een belangrijk voorbehoud. Vanzelfsprekend
kijken we ook of we n.a.v. technologische ontwikkelingen de kosten kunnen beperken.

Stijgende licentiekosten

Wereldwijd speelt het fenomeen van extra stijgende kosten voor automatisering die niet te ver-
mijden zijn, want vaak opgelegd door aanbieders van diensten waarvoor geen alternatief be-
staat. De prijsstijgingen overstijgen de toegepaste prijsindex. Vanwege stijgende licentiekosten
wordt de bijdrage per 2027 verhoogd met € 40.000, te verdelen over de vijf veiligheidsregio’s
conform de afgesproken verdeelsleutel.

Voorbehoud - landelijke ontwikkelingen
Er spelen landelijke ontwikkelingen die mogelijk kunnen leiden tot een aanvullende kostenstij-
ging vanaf 2027. De volgende ontwikkelingen zijn nu in beeld:

— Landelijk speelt het thema ‘weerbaarheid’. Er wordt veel van de hulpdiensten verwacht en
daarmee ook van onze meldkamer. Wij gaan ervan uit dat als het Rijk extra taken of vereisten
bij de meldkamers neerlegt, daar ook financiering tegenover staat. Maar het is ook mogelijk
dat het Rijk meent dat dit via de veiligheidsregio’s moet lopen en de extra middelen die de
veiligheidsregio’s krijgen voor de weerbaarheidsopgave. Dat is op dit moment nog onduide-
lijk.

— Zoals hiervoor al genoemd: de landelijke vervanging van C2000 en het meldkamersysteem
gaat spelen.

— Landelijk is er nieuw beleid rondom de nachtdienstontheffing van centralisten afgesproken.
Centralisten mogen vanaf de leeftijd van 57 jaar kiezen om (een deel van) de nachtdiensten
niet meer te hoeven draaien. Naarmate het aantal nachtdienstontheffingen in de groep gro-
ter wordt, kan dit niet meer door het resterende personeel worden opgevangen (ook van-
wege de Arbeidstijdenwet) en moeten maatregelen worden getroffen. We zien dat er in toe-
nemende mate gebruik wordt gemaakt van deze regeling. Landelijk vergrijst het personeels-
bestand aan centralisten. Het is te voorzien dat er hierop op termijn (al dan niet landelijk) ac-
tie moet worden ondernomen. Op dit moment is dit bij de MKON-MKBM nog in te passen. De
MKON-MKBM kan dit voor 2027 echter nu nog niet kwantificeren, onder andere ook omdat
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medewerkers pas een half jaar van tevoren hoeven aan te geven of ze gebruik willen gaan
maken van deze regeling.

— Hethuidige arbeidsvoorwaardenakkoord 2024 loopt tot 1 augustus 2025. Een nieuw akkoord
moet nog gesloten worden, onderhandelingen lopen. We weten op dit moment niet wat het
akkoord gaat worden en wat de gevolgen van dit akkoord zullen zijn voor 2027 (en wat dat
aangaat ook niet voor 2026) en of de financiéle gevolgen binnen de nu voorgelegde loonin-
dexvoor 2027 (of de eerder afgesproken index 2026) kunnen worden opgevangen.

— Onze MKON-MKBM heeft de landelijke partners dringend verzocht om tijdig informatie te
verstrekken als er landelijke ontwikkelingen zijn, omdat immers de veiligheidsregio’s vroeg
hun begrotingen 2027 moeten opstellen, aangezien die ook nog ter zienswijze langs de ra-
den moeten. Onze MKON-MKBM is nauw betrokken bij landelijke ontwikkelingen en volgt die
scherp, maar we zijn hierbij wel van andere partijen afhankelijk. Dit punt vormt daarom een
belangrijk voorbehoud.

Vervolgproces begroting 2027

Zoals in het convenant opgenomen (artikel 5, lid 1) zal VNOG in maart/april 2026 de concept be-
groting 2027 voorleggen. Dan is de regionale bijdrage 2027 definitief helder en kunt u die verwer-
ken in uw eigen regionale begroting en die begroting daarna ter zienswijze aan uw raden voorleg-
gen.

Mochten er al eerder signalen zijn dat de regionale bijdrage 2027 meer gaat stijgen dan voorzien,
zullen wij zo spoedig mogelijk hierover in overleg treden via Directieberaad MKON-MKBM en Be-
stuursraad MKON-MKBM.

Voortgang 2025

Op dit moment zijn er geen financiéle afwijkingen voor 2025. Zoals bekend is in ons convenant
afgesproken dat een resultaat van de MKON-MKBM (positief danwel negatief) wordt verrekend
met de bestemmingsreserve MKON-MKBM. Zoals in eerdere brieven aangegeven, is er momen-
teel nog geen plafond voor deze reserve bepaald. Het is de bedoeling om komende tijd eerst nog
ervaring op te doen (de MKON-MKBM bestaat nog maar kort) en op termijn dan een plafond te
bepalen na de evaluatie die in 2026 plaatsvindt. Het eventuele meerdere kan daarna terug-
vloeien naar de vijf regio’s conform de financiéle verdeelsleutel.

In de jaarrekening 2025 zal het uiteindelijke resultaat 2025 staan. De voorlopige jaarrekening
2025 kunt u, conform convenant, eind maart 2026 tegemoet zien.

Zoals hiervoor aangegeven loopt het landelijke arbeidsvoorwaardenakkoord tot 1 augustus 2025.
Er resteren na 1 augustus nog vijf maanden in 2025. In de begroting 2025 was hiervoor een stel-
post opgenomen. De effecten van het vorige akkoord uit 2024 in het jaar 2025 was binnen deze
stelpost op te vangen. Wat daarna resteert op de stelpost blijft beschikbaar voor de effecten van
het arbeidsvoorwaardenakkoord dat na 1 augustus 2025 gaat gelden ten behoeve van de laatste
maanden van 2025. Of dit voldoende zal zijn om de kosten na 1 augustus 2025 t/m 31 december
2025 af te dekken, zal moeten blijken. We zullen dit monitoren en u indien nodig tijdig informe-
ren. Wat betreft 2026 en 2027 verwijzen wij u naar de passage hierover eerder in deze brief.
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Tenslotte

Mocht u nog vragen/opmerkingen hebben over de voorzet voor de begroting 2026 dan horen wij
dat graag, bij voorkeur uiterlijk 6 november a.s.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,

Namens het directieberaad MKON-MKBM

drs. D.GIL. Kransen,
voorzitter directieberaad MKON-MKBM
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Bijlage voorzet begroting 2027 MKON-MKEM

Voorlopige regionale bijdragen voor MKOMN-MBM 2027, nog onder voorbehoud van (landelijke)
beleids- en autonome ontwikkelingen:

N26 2027
Totde lasten 5.725.5890 5.731.340
minus baten {cydom edia) -160,000  -160,000
5.58.590 5.571.340
looncompensatie kadernots 2027 september droulaire pm
prijscompensatie Kadernota 2027 september droulaire pm
bijstelling licentiekosten 40.000
5.611.340
19,31%: Veiligheidsregio Twente 1075290 1.083.550
16,39% Vilighei dsregio Tsselland 912,690 919,700
25,45% Vdligheidsregio Moord- en Oost Galderland 1.417.210 1.425.080
21,52% Veligheids- en gezondheidsr egio Gelderland Midden 1.198.360 1.207.560
17,33% Veligheidsregio Gelderlard-Zuid 965.040 972.450
100,00%: 5.58.590 5.611.340

Opmerking over bijdrage 2027

De hierboven gepresenteerde bijdrage voor 2027 is gebaseerd op het arbeidsvoorwaardenak-
koord 2024 dat loopt tot augustus 2025. Voor 2026 is een post looncompensatie opgenomen
(stelpost) envoor 2027 wordt een loonindex toegepast zoals aangegeven in de brief. Of die in
2026 en 2027 voldoende zijn, blijkt pas als er een nieuw arbeidsvoorwaardenakkoord is afgeslo-
ten.

Opmerking over loon-/prijscompensatie 2027

Het bedrag voor loon-/prijscompensatie wordt als gebruikelijk gebaseerd op de septembercir-
culaire van het Rijk, conform VNOG systematiek. Berekeningen hiervoor vinden momenteel nog
plaats, daarom is het bedrag op dit moment nog niet in bovenstaande tabel opgenomen.
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7{;:%% Ministerie van Justitie en Veiligheid
Ry

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

1 oktober 2025
redundantie NCV bij elektriciteitsuitval

Datum
Betreft

Geachte heer/mevrouw,

Tijdens de informatiesessie van het Ministerie van Justitie en Veiligheid van 15 mei
jl. zijn er vragen gesteld over de weerbaarheid en autonomie van de
Noodcommunicatievoorziening (NCV) bij onder andere stroomuitval. Ook daarna
hebben ons nog de nodige vragen over dit onderwerp bereikt. In deze brief gaan
wij daarom graag nader op dit onderwerp in.

De NCV is opgezet als een noodcommunicatievoorziening, waarmee overheden en
maatschappelijk belangrijke publieke en private organisaties (“deelnemers”) met
elkaar kunnen communiceren, juist als de reguliere communicatienetwerken als
gevolg van storingen uitvallen of in onvoldoende mate beschikbaar zijn.

De NCV biedt verschillende vormen van weerbaarheid. Zo is de NCV als stand
alone voorziening goed bestand tegen cyberaanvallen en functioneert de NCV bij
elektriciteitsuitval, zij het gedurende een bepaalde tijd. Vragen vanuit de
deelnemers concentreren zich de laatste tijd vooral op de weerbaarheid bij
elektriciteitsuitval, m.a.w. hoelang functioneert de NCV bij uitval van elektriciteit.

Bij het ontwikkelen van de NCV werd er vanuit gegaan dat onder normale
omstandigheden een elektriciteitsuitval binnen twee uur wordt verholpen. Daarom
is indertijd afgesproken dat de NCV bij uitval van elektriciteit minimaal deze
periode dient te kunnen overbruggen.

Voor een goed begrip van de weerbaarheid van de NCV bij elektriciteitsuitval is
het nodig onderscheid te maken tussen het NCV-platform, de verbindingen tussen
het NCV-platform en de locatie van de deelnemer en de situatie binnen de locatie
van de deelnemer.

Het NCV-platform kan langdurig verder functioneren bij stroomuitval. De centrale
componenten van het platform zijn voorzien van noodstroom via
dieselaggregaten. Zolang dieselbrandstof beschikbaar is, blijven deze
componenten bij stroomuitval functioneren. De beschikbaarheid van een
individuele verbinding vanaf de deelnemerslocatie naar het NCV-platform bij
stroomuitval is afhankelijk van het type verbinding waarmee een deelnemer is
aangesloten op het centrale NCV-platform. Afhankelijk van het type verbinding
functioneert deze nog twee tot drie uur en in een aantal gevallen acht uur. In
individuele gevallen kan de autonomie van een verbinding dus uitgaan boven de
twee uur, maar dat is situatieafhankelijk.

Directoraat-Generaal
Politie en
Veiligheidsregio's
Portefeuille Veiligheidsregio's,
Crisisbeheersing en
Meldkamer

Meldkamers,
crisiscommunicatie en
alerteren
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Postbus 20301
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Contactpersoon
Erik Kroon
Project-/Programmamanager
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De autonomie bij stroomuitval van NCV componenten op de deelnemerslocatie,
waaronder het telefoontoestel, wordt bepaald door de noodstroomvoorzieningen
die de deelnemer zelf op de eigen locatie heeft getroffen.

De laatste jaren is het dreigingsbeeld en de belasting van het elektriciteitsnet in
Nederland aanmerkelijk veranderd. Zo wordt de kans op een elektriciteitsuitval die
langer duurt dan twee uur, waar enkele jaren geleden rekening mee werd
gehouden, steeds groter geacht. Daarom ondernemen KPN en het ministerie van
Justitie en Veiligheid actie. Er vinden onderzoeken plaats naar de mogelijkheden
om met aanvullende maatregelen het NCV weerbaarder te maken tegen
langduriger stroomuitval. Een van de initiatieven is een inventarisatie van alle
individuele aansluitingen van deelnemerslocaties en de eventuele mogelijkheid tot
het aanbieden van een alternatief type verbinding met een hogere autonomie.
KPN voert deze inventarisatie gefaseerd uit en zal daarbij de deelnemers over hun
specifieke situatie en eventuele verbetermogelijkheden informeren. Verder kijkt
KPN naar mogelijkheden om locaties van deelnemers rechtstreeks aan het NCV-
platform te koppelen. Als dit haalbaar blijkt dan functioneren die aansluitingen bij
stroomuitval net zo lang als het NCV-platform zelf. Daarnaast vinden er
verkenningen plaats naar de haalbaarheid van het integreren van
satellietcommunicatiemiddelen binnen het NCV platform.

Naast de onderzoeken die momenteel worden uitgevoerd door KPN en het
Ministerie van Justitie en Veiligheid, is het voor u als deelnemer van cruciaal
belang om ook binnen uw eigen gebouw de stroomvoorziening adequaat te
waarborgen. Dit kan onder meer door het inzetten van een UPS-systeem en/of
een noodstroomgenerator.

Zodra de hierboven genoemde onderzoeken zijn afgerond, zullen wij u daarover
informeren.

Mocht u dringende vragen hebben over uw eigen specifieke aansluitsituatie en
eventuele alternatieve aansluitmogelijkheden, dan kunt u contact opnemen met
KPN door deze vraag te mailen naar NCV-Projecten@kpn.com

Wij vertrouwen erop u met deze informatie van dienst te zijn,

Hoogachtend,

Ministerie Justitie en Veiligheid

=N

C.H. Monster
Directeur Veiligheidsregio’s, Crisisbeheersing en Meldkamer

M. Hogenboom
VP Public Critical
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Inspectie Justitie en Veiligheid
Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Veiligheidsberaad Inspectie Justitie en
t.a.v. de heer van der Loo ‘D’?"'g_he'd__ _
irectie Politie, Security en
Crisisbeheersing

Hoge Nieuwstraat 8

2514 EL Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contact@Inspectie-JenV.nl

Datum 2 oktober 2025 Onze referentie
Betreft Toezichtkader onderwijs 6757283

Geachte heer van der Loo,

Graag bied ik u hierbij het Toezichtkader onderwijs. Voor onderwijs in het
werkveld van politie, brandweer en crisisbeheersing aan. Aan u het verzoek dit
toezichtkader ook te verspreiden onder de veiligheidsregio’s.

De Inspectie Justitie en Veiligheid heeft haar Toezichtkader onderwijs
geactualiseerd, verbreed en vernieuwd. Hiermee geeft zij invulling aan haar
wettelijke taken om toezicht te houden op de kwaliteit van onderwijs binnen de
domeinen politie, brandweer en crisisbeheersing.

Het Toezichtkader onderwijs beschrijft hoe de Inspectie Justitie en Veiligheid haar
toezicht op het onderwijs heeft ingericht. Het beschrijft de uitgangspunten voor
het toezicht, de niveaus van toezicht op onderwijs, de afstemming met andere
toezichthouders, de werkwijze en het waarderingskader waarmee het onderwijs
bezien wordt.

Het vernieuwde toezichtkader treedt in werking per september 2025 en vervangt
het Toezichtkader Politieonderwijs uit 2020.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

mr. E.G.M. Huijzer
Waarnemend Inspecteur-Generaal
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Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland

Rnr.
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INGEKOMEN: Behan-
delaar:

Ministerie van Justitie en Veiligheid

Q\/{ 14 QKT 2025 M
Skl Mlee cha

Kopie.

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland Directoraat-Generaal

De heer A.J.M. Heerts 5°!'.t'e L —
eiligheidsregio’s

Postbus 234 Turfmarkt 147

7300 AE Apeldoorn 2511 DP Den Haag

Postbus 20301
2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon

Datum 10 oktober 2025 P.M. Hack
Betreft Vaststelling BDuR rijksbijdrage 2024 M 0629103517

p.m.hack@minjenv.nl

Onze referentie
6787711

Kopie aan
Geachte heer Heerts, Directeur Veiligheidsregio

In 2024 zijn aan uw regio bijdragen toegekend op grond van artikel 55, lid 1 van
de Wet veiligheidsregio’s (Brede doeluitkering rampenbestrijding - BDuR).

Met deze brief informeer ik u over de afwikkeling van de verantwoording van de in
2023 aan u toegekende rijksbijdragen.

Ten aanzien van de verantwoording van de toegekende bijdragen is de Regeling
informatieverstrekking sisa (single information, single audit) van kracht. Sisa is de
wijze waarop medeoverheden (gemeenschappelijke regelingen, provincies en
gemeenten) de specifieke uitkeringen verantwoorden. De verantwoording is
gebaseerd op de informatie van uw accountant, bestaande uit het rapport van
bevindingen en de accountantsverklaring.

U heeft over de in 2024 verstrekte rijksbijdrage conform de Regeling
informatieverstrekking sisa verantwoording afgelegd. Ik ga akkoord met uw
verantwoording en stel de over dat jaar verantwoorde rijksbijdragen ad

€ 11.006.195 vast.

Mocht u naar aanleiding van het bovenstaande vragen hebben, dan kunt u contact
opnemen met bovengenoemde contactpersoon.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

Christa Monster
Directeur Veiligheidsregio's, Crisisbeheersing en Meldkamer

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat
ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen
het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet
worden gericht aan: de Minister van Justitie en Veiligheid, ter attentie van de Directie
Wetgeving en Juridische Zaken, Sector Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den
Haag.
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Kadernota Infonota voor Managementletter Begroting Jaarstukken Controleprotocol Jaarstukken Reactie DB oo Begroting Halfiaar Kadernota

2027-2030 AB met eerste 2025 2027 2025 en normenkader voor 2025 zienswijzen 2027 rapportage 2028-2031

(definitief) contouren +frauderisico-analyse (concept) (voorlopig) jaarrekening (definitief) op concept (definitief) 2026 (concept)

jaarrekening begroting
(incl. reactie DB 2025 2026 2027
op zienswijzen, einde| + prestatiekrt 2025 | vertrouwelijk terinfo | terzienswijze raden | ter kennisname +bestemming (einde termijn: 25 ter zienswijze
termijn: 22 jan) naar AB raden resultaat 2025 jun) raden?
Verzending naar MT wo-04-feb-26 wo-04-feb-26 wo-04-mrt-26 wo-04-mrt-26 wo-04-mrt-26 wo-15-apr-26 wo-15-apr-26 wo-10-jun-26 wo-29-jul-26 wo-29-jul-26 wo-14-okt-26
|Accountantscontrole xxt/m xx mrt 26
MTVNOG ma-09-feb-26 ma-09-feb-26 ma-09-mrt-26 ma-09-mrt-26 ma-09-mrt-26 ma-20-apr-26 ma-20-apr-26 ma-15-jun-26 ma-03-aug-26 ma-03-aug-26 ma-19-okt-26|
Verzending naar Vooroverleg di-10-feb-26 di-10-feb-26 di-10-mrt-26 di-10-mrt-26 di-10-mrt-26 wo-22-apr-26 wo-22-apr-26 di-16-jun-26 di-04-aug-26 di-04-aug-26 di-20-okt-26
Vooroverleg portefeuillehoud do-12-feb-26 do-12-feb-26 do-12-mrt-26 do-12-mrt-26 do-12-mrt-26 do-30-apr-26 do-30-apr-26 ma-22-jun-26 do-06-aug-26 do-06-aug-26 ma-26-okt-26|
\Verzending naar FAO wo-18-feb-26 wo-18-feb-26 wo-18-mrt-26 wo-18-mrt-26 wo-18-mrt-26 wo-06-mei-26 wo-06-mei-26 n.v.t. wo-12-aug-26 wo-12-aug-26 wo-28-okt-26
Verzending naar Gem. raadsadviescie n.v.t. n.v.t. n.v.t. wo-18-mrt-26 wo-18-mrt-26 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. wo-28-0kt-26
Fii ieel en overleg FAO wo-25-feb-26 wo-25-feb-26 wo-25-mrt-26 wo-25-mrt-26 wo-25-mrt-26 wo-13-mei-26 wo-13-mei-26 n.v.t. wo-19-aug-26 wo-19-aug-26 wo0-04-nov-26
Verzending naar Commissie MIM n.v.t. n.v.t. ma-18-mei-26 n.v.t. n.v.t. ma-18-mei-26 ma-18-mei-26 n.v.t. do-20-aug-26 do-20-aug-26 do-05-nov-26
C issie MIM n.v.t. n.v.t. do-21-mei-26 n.v.t. n.v.t. do-21-mei-26 do-21-mei-26 n.v.t. do-27-aug-26 do-27-aug-26 wo-11-nov-26
h lijke n.v.t. n.v.t. n.v.t. wo-25-mrt-26 wo-25-mrt-26 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. wo0-04-nov-26

Verzending naar DB do-26-feb-26 do-26-feb-26 do-26-mrt-26 do-26-mrt-26 do-26-mrt-26 do-28-mei-26 do-28-mei-26 do-02-j do-27-aug-26 do-27-aug-26 do-05-nov-26
DB do-05-mrt-26 do-05-mrt-26 do-02-apr-26 do-02-apr-26 do-02-apr-26 do-04-jun-26 do-04-jun-26 do-09-jul-26 do-03-sep-26 do-03-sep-26 do-12-nov-26
Verzending naar AB do-05-mrt-26 5 of 12 maart terinfo 11-jun-26 n.v.t. n.v.t. do-11-jun-26 n.v.t. do-03-sep-26 do-03-sep-26 do-12-nov-26
AB do-19-mrt-26 do-19-mrt-26 ter info 25-jun-26 n.v.t. n.v.t. do-25-jun-26 do-25-jun-26 n.v.t. do-10-sep-26 do-10-sep-26 do-26-nov-26
Verzending def kadernota ter kennisname aan
raden bij wet uiterlijk do-30-apr-26
Verzending cncpt begr 2027 aan raden,
sienewiiza_min 19 wkn =9 anrt/m 95 iin do-02-apr-26
Verzending voorljaarrek aan raden ter
kennisname bij wet uiterlijk do-30-apr-26
Verzending aan provincie uiterlijk wo-15-jul-26 di-15-sep-26
Verzending naar CBS uiterlijk 20-15-nov-26
Verzending concpt kadernota aan raden, ter do-26-nov-26
zienswijze, min. 8 wkn = 26 nov t/m 21 jan 2027

Overzicht vergaderdata 2026:

|__Vooroverleg DB

ma-29-dec-25 do-15-jan-26

ma-26-jan-26 do-05-feb-26

do-12-feb-26 wo-25-feb-26 do-05-mrt-26 do-19-mrt-26
do-12-mrt-26 wo-25-mrt-26 wo-25-mrt-26 do-02-apr-26 15 apr AB-thema
do-30-apr-26 do-07-mei-26

do-30-apr-26 wo-13-mei-26 do-21-mei-26 do-04-jun-26 do-25-jun-26
ma-22-jun-26 do-09-jul-26

do-06-aug-26 wo-19-aug-26 do-27-aug-26 do-03-sep-26 do-10-sep-26

n.v.t. 16+17 sep tweedgs

do-24-sep-26 do-08-okt-26

ma-26-okt-26 wo-04-nov-26 wo-11-nov-26 wo-04-nov-26 do-12-nov-26 do-26-nov-26

"Ter voorbereiding op het DB is er voor elk DB een vooroverleg met de portefeuillehouder gepland. Rondom de ijkmomenten van de P&C-cyclus komt dit vooroverleg vroegtijdig.
Het FAO en de Commissie zijn gepland rondom de ijkmomenten van de P&C-cyclus. Daarbij is het FAO altijd één dag voorafgaand aan de verzendingsdag van de stukken aan de Cie (die op zijn beurt weer een week
voorafgaand aan het DB plaatsvindt). Het DB vergadert vaker, namelijk 10 keer per jaar. In de tussenliggende DB’s liggen soms voorstellen, buiten de ifkmomenten van de P&C-cyclus, die een financiéle dimensie
hebben en die mogelijk voor de Cie en/of het FAO ook interessant zijn. Maar die dus niet in een vergadering van Cie/FAO kunnen worden besproken. In dergelijke gevallen wordt het FAO/de Cie waar nodig per mail
over die onderwerpen geinformeerd/geconsulteerd.
2De Kadernota 2028 wordt definitief vastgesteld door het AB in maart 2027 en daarna verwerkt in de concept begroting 2028 (die komt vervolgens april 2027 in het DB).

Feestdagen 2026

= Nieuwjaarsdag: donderdag 1 januari 2026

Goede Vrijdag: vrijdag 3 april 2026

Koningsdag: maandag 27 april 2026
Bevrijdingsdag: dinsdag 5 mei 2026
Hemelvaartsdag: donderdag 14 mei 2026

Kerstmis: vrijdag 25 december en zaterdag 26 december 2026

Pasen (eerste en tweede paasdag): zondag 5 april en maandag 6 april 2026

Pinksteren (eerste en tweede pinksterdag): zondag 24 mei en maandag 25 mei 2026
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Visual proces Kadernota 2027 in 2025/2026 14 oktober 2025

8 weken, termijn in GRVNOG 12 weken, wettelijke termijn

Zienswijzenraden Zienswijzen raden

1
5 novem- 27 novem- 22 januari 5 februari : 5feb-26 i 5 maart 19 maart 25 maart 2 april
ber 2025 ber 2025 Einde 8- 2026 | Tiom || 2026 2026 2026 2026
Vergade- AB behan- weken ter- Einde : zienswijzen 1 DB, vooraf- AB verga- Vergade- DB verga-
ring ge- deling con- mijn, zienswij- i teverwer- | | gaand aan dering, ring ge- dering,
meen- cept ka- deadline zentermijn | | :‘;’;rgzge ' | AB-besluit vaststel- meen- concept
schappe- dernota + raden: 5 | miaheente | | reageren ling kader- schappe- begroting
lijke verzending februari | loodsenen ! naar raden nota lijke 2027-2030
Raadsad- naar raden (10 weken) ! C:i::g;ﬁ ' | opingeko- Raadsad- ter ziens-
viescom- ter ziens- ! ! men ziens- vic.asc.om- wijze naar
missie wijze ! ! wijzen missie raden

! 1
November 2025 December 2025 | Januari 2026 Februari 2026 Maart 2026 April 2026

Toelichting

e Volgens de gemeenschappelijke regeling VNOG moet de concept kadernota voor een termijn van 8 weken aan de raden worden voorgelegd.

Bij wet moet de kadernota vo6r 30 april definitief door het AB worden vastgesteld.

Bij wet moet het DB, voorafgaand aan het AB-besluit, schriftelijk en gemotiveerd op de zienswijzen reageren.

Het DB van begin maart wordt gebruikt om op de ingediende zienswijzen te reageren.

De concept begroting moet begin april door het DB ter zienswijze naar de raden worden gestuurd, zodat de wettelijke zienswijzentermijn van 12 weken véér het zomerreces is
afgerond en de raden van de volle 12 weken gebruik kunnen maken.

e Omdat de concept begroting is gebaseerd op de kadernota, moet de kadernota dus definitief door het AB worden vastgesteld véér begin april. Dat is dus in het AB van maart.
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Visual proces begroting 2027 in 2026

14 oktober 2025

12 weken, wettelijke termijn

Zienswijzen raden

zomerreces
2 april 2026 25 J(;lm1 2026 9D jBulI 202(: : oszsptember 10 september
DB behande- km te -jNe- ,Vgora 'AB = ; igzs )
ling concept en termijn gaand aan AB- 0B vergade- \B vergade-
begroting + besluit reage- ring, voorbe- ring, vaststel-
verzending re".”aali raden reoldlng van AB ling begroting
naar raden ter °op Ingen omen 10 sep
zienswijze zienswijzen
April Mei Juni Juli | Augustus September
Toelichting

Bij wet moet de concept begroting voor een termijn van 12 weken aan de raden worden voorgelegd.

Bij wet moet de begroting vddr 15 september definitief door het AB worden vastgesteld.

Bij wet moet het DB, voorafgaand aan het AB-besluit, schriftelijk en gemotiveerd op de zienswijzen reageren.

Het DB van juli (laatste DB voor de zomervakantie) wordt gebruikt om op de ingediende zienswijzen te reageren.

Gedurende het zomerreces ligt de procedure stil. In aansluiting op verzoeken van raden is de zienswijzenpeiling zo gepland, dat die niet in de zomer valt, maar dat de 12-weken-
termijn véér de zomer rond is. Zo kunnen de raden van de volle 12 weken gebruik maken.

e Tervoorbereiding op het AB van 10 september vindt er op 3 september een DB plaats. Dit DB vormt nog een uitwijkmogelijkheid, mocht het niet lukken om in het DB van 9 juli op
de ingediende zienswijzen te reageren.
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Schematisch overzicht bevoegdheden/rol raden bij Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG) m.i.v. nieuwe GR VNOG 2024

versie 13 augustus 2024

Document/onderwerp

Bevoegdheid/rol/uitvoering

Grondslag

Documenten uit de P&C-cyclus (jaarlijks te-
rugkerend)

Maart

April

Juni

September

December

. Definitieve Kadernota

Kennis nemen voor 30 april

. Voorlopige jaarstukken

Kennis nemen voor 30 april

Wet Gr, art. 34b

. Ontwerp (concept) begroting

Zienswijze geven, 12 weken

Wet Gr, art. 35

. Definitieve jaarstukken

Kennis nemen
(voor 15 jul moet jaarreke-
ning naar Provincie)

Wet Gr, art. 34

. Definitieve begroting

Kennis nemen
(voor 15 sep moet begroting
naar Provincie)

Wet Gr, art. 47

. Concept Kadernota

Zienswijze geven, 8 weken

GRVNOG, art. 10

Overige onderwerpen/documenten

. Begrotingswijzigingen
Waarbij de gemeentelijke bijdrage wijzigt
(die niet-budgettair neutraal zijn)

Zienswijze geven, 12 weken

GRVNOG, art. 10

. Een wijziging van de omvang van de alge-
mene reserve (= weerstandsvermogen)

Zienswijze geven, 8 weken

GRVNOG, art. 10

. Deelname aan een andere rechtsper-
soon

Wensen en bedenkingen kenbaar maken op een voornemen tot deelname

Wet Gr, art. 31a
en
GRVNOG, art. 5

. Wijziging van de gemeenschappelijke re-
geling

- Zienswijze geven op het ontwerp van de wijziging, 8 weken
- Toestemming geven aan het college, 13 weken

-Wet Gr, art. 1
- Wet Awb,
10.2.1.

. Ontwerp regionaal beleidsplan
Eénmaal per vier jaar

- Input geven aan de eigen burgemeester
- Wensen kenbaar maken aan het regionaal bestuur

-Wet Vr, art. 14
-Wet Vr, art. 15

. (Ontwerp) Risicoprofiel VNOG
Eénmaal per vier jaar

Input geven aan het regionaal bestuur

Wet Vr, art. 15

Overige algemene bevoegdheden

. Inlichtingen vragen

Aan algemeen bestuur, aan dagelijks bestuur, aan voorzitter VNOG en aan de eigen burgemeester

GRVNOG, art. 18

. Verantwoording vragen

Aan de eigen burgemeester

GRVNOG, art. 18

Bevoegdheden in het verlengde hiervan

. Vragen stellen over VNOG

Aan het college

. Verzoeken om een toelichting in de raad

Aan VNOG

. Per brief opmerkingen maken, vragen
stellen, suggesties doen

Aan VNOG

. Verzoeken om namens de raad iets in te
brengen bij het VNOG bestuur

Aan de burgemeester (een burgemeester in zijn rol van AB-lid zit zonder last of ruggenspraak in het AB)
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Geachte leden van het bestuur,

U heeft uw begroting 2026 aan ons toegestuurd. Gelet op het bepaalde in artikel 35, lid 7 Wet
gemeenschappelijke regelingen jo. artikel 203 Gemeentewet hebben wij uw begroting beoordeeld.

Besluit en motivering

De begroting 2026 is naar ons oordeel structureel en reéel in evenwicht. Dit betekent dat uw
gemeenschappelijke regeling voor het jaar 2026 onder repressief toezicht staat. Dit is de lichtste
vorm van toezicht. De begroting 2026 en ook de daarop betrekking hebbende
begrotingswijzigingen behoeven daarmee geen goedkeuring van Gedeputeerde Staten.

Risicogerichte aanpak financieel toezicht gemeenschappelijke regelingen

In de begrotingsbrief 2025 hebben wij u geinformeerd over onze risicogerichte aanpak voor het
financieel toezicht op gemeenschappelijke regelingen. Op basis van een kwalitatieve check en een
aantal kwantitatieve indicatoren maken we een onderscheid in gemeenschappelijke regelingen met
een hoog risicoprofiel en een laag risicoprofiel. Deze classificatie geldt voor twee jaren. Bij de
begroting 2027 wordt het risicoprofiel opnieuw bepaald.

Risicoprofiel

Op basis van uw begroting 2025 hebben wij u geclassificeerd als een gemeenschappelijke regeling
met een hoog risicoprofiel. Dit betekent dat er voor u in de werkwijze niets wijzigt. Wij beoordelen
jaarlijks uw begroting en sturen u hierover een brief met daarin de voor u geldende
aandachtspunten. Indien er binnen uw gemeenschappelijke regeling fundamentele veranderingen
plaatsvinden, dan dient u hierover uw contactpersoon bij de provincie Gelderland tijdig te

informeren.

Wij adviseren u de inhoud van de brief ter kennisname te brengen aan de raden en colleges van de

deelnemende gemeenten.

f— . .
Markt 11 | 6811 CG Arnhem BNG Bank Den Haag — PI'OVIDCIE
Postbus gogo | 6800 GX Arnhem NL74BNGHo0285010824
BIC-code BNG Bank: BNGHNL2G G elde r]_ and

026 359 99 99

post@gelderland.nl Btw-nummer: NLo01825100.B03
www.gelderland.nl KvK-nummer: 51468751
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Meer informatie
Wilt u meer informatie over deze brief?
Neem dan contact op met het provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99.

Hoogachtend,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Judith van Baast
Teammanager Bestuur, Toezicht en Weerbaarheid

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw
bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX
Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief.

U kunt uw bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u
DigiD, eHerkenning of eIDAS.

Meer informatie vindt u op www.gelderland.nl/bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking treedt, kunt u bij de rechter een verzoek

indienen voor een voorlopige voorziening. Zie www.rechtspraak.nl.

= provincie

“Gelderland
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ONDERZOEKSRAAD . .
VOOR VEILIGHEID Project Explosie Borculo Postbus 95404

2509 CK Den Haag

onderzoeksraad.nl

Veiligheidsregio Noord Oost Gelderland
De heer A.J.M. Heerts, voorzitter

Via e-mail:

Aan . bij tussenkomst van a.mekers@vnog.nl

CC . d.kransen@vnog.nl
d.sanders@vnog.nl

Onderwerp  Aankondiging onderzoek ‘Explosie Borculo’

Geachte heer Heerts,

Hiermee informeren wij u dat de Onderzoeksraad voor Veiligheid een onderzoek is begonnen
naar de explosie bij Friesland Campina in Borculo op 4 juli 2025. Het onderzoek zal zich richten
op de informatie, acties en handelingsperspectieven van de verschillende partijen en hun
onderlinge samenwerking vanaf het moment dat ontdekt werd dat er onbedoeld twee zuren
waren vermengd.

In het onderzoek van de Raad staat de vraag hoe lering kan worden getrokken centraal.

Mogelijk zoekt de Onderzoeksraad contact met uw organisatie om informatie op te vragen.
Indien u hiervoor een vaste contactpersoon wilt aandragen, vernemen we dat graag. Met
vragen of informatie kunt u contact opnemen met de projectleider van dit onderzoek, mevrouw
L.H. (Linda) Hoekstra via telefoonnummer 06 832 426 92 of e-mailadres
explosieBorculo@onderzoeksraad.nl.

Voor informatie over de taken, bevoegdheden en werkwijze van de Onderzoeksraad
kunt u terecht op www.onderzoeksraad.nl.

Hoogachtend,
namens de voorzitter,

mevrouw mr. C.A.J.F. Verheij
secretaris-directeur


http://www.onderzoeksraad.nl/

