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Noord- en Oost-
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Nota voor : vergadering algemeen bestuur
Datum : 26 juni 2025

Onderwerp : Diverse begrotingswijzigingen
Agendapunt 7

Kenmerk : AB/2511

Portefeuillehouder: J. Joon

Bijlage: 1. Begrotingswijziging 2025-10, 2. Toelichting

Inleiding

Er zijn een aantal technische wijzigingen van de begroting, zoals verschuivingen, financieel-ad-
ministratieve verwerking van eerdere besluiten, kredietaanpassingen, etc. Die zijn verwerkt in
bijgevoegde begrotingswijziging. Er zijn nu géén gevolgen voor de gemeentelijke bijdragen. De
begrotingswijziging leidt niet tot een wijziging van de in de begroting genoemde activiteiten.

Advies-besluit
1. De begrotingswijziging 2025-10 “Diverse begrotingswijzigingen” vast te stellen.

Beoogd effect
Een bijgewerkte begroting.

Argumenten

1.1. Dan wordt de begroting 2025 geactualiseerd.

Het gaat om herschikking van bestaande budgetten en administratieve wijzigingen, zoals techni-

sche herverdeling van budgetten binnen een programma. De voornaamste onderwerpen zijn:

— Beschikbaar stellen krediet voor inrichting kazernes;

— Verschuiven/ophogen kredieten voor ICT;

— Hernoemen/herschikken bestaande oude kredieten voor oude locatie Europaweg t.b.v. in-
richting/inventaris tijdelijke locatie Molenmakershoek/nieuwe 1-post (inventaris tijdelijke lo-
catie gaat straks mee naar nieuwe 1-post);

— Inzet duurzaamheidsreserve/stelpost prijscompensatie i.v.m. meerkosten laadpalen;

— Diverse technische aanpassingen (zoals verdeling opleidingsbudget over de programma’s,
herstel onterecht afgesloten kredieten, aanwenden beschikbare middelen uit een reserve,
verwerken uitkomsten functieonderhoud, etc.).

Zie bijlage voor een toelichting.

Kanttekeningen

1.1. Op langere termijn zijn er gevolgen voor de gemeentelijke bijdrage, maar hierbij spelen wel
onzekerheden.

Dit speelt met name voor de kapitaallasten, zie toelichting in de bijlage. In komende kadernota’s
komt VNOG hier op terug met actuele nieuwe doorrekeningen. De gemeenten verwachten van
VNOG dat zij een parate, kwalitatieve organisatie levert. VNOG moet daarvoor investeringen
doen. Vanwege de (wereldwijde) situatie is het daarbij moeilijk om (ver) vooruit te blikken. We
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hebben te maken met schaarste in grondstoffen, handelsoorlog, stijgende prijzen, rentestijging.
Daarnaast speelt het tempo van daadwerkelijke levering van goederen, oplevering van nieuwe
kazernes en uitvoering verbouwingen, stikstofdossier, etc.

Uitvoering/ communicatie/ inwerkingtreding

De begrotingswijziging is besproken in het Financieel ambtenarenoverleg (14 mei) en in de Com-
missie Middelen-Informatievoorziening-Meldkamer (MIM) (22 mei). Na vaststelling wordt de be-
grotingswijziging verwerkt in het financieel systeem.

Rapportage/ evaluatie
Rapportage verloopt via de reguliere P&C-cyclus.

Personele consequenties
Zie toelichting in bijlage.

Financiéle consequenties
Dit betreft budgettair neutrale wijzigingen die nu geen gevolgen hebben voor de gemeenten.
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Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland;
Bijeen in de vergadering d.d. 26 juni 2025;

Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur d.d. 5 juni 2025;

Besluit:
1. De begrotingswijziging 2025-10 “Diverse begrotingswijzigingen” vast te stellen.

De secretaris De voorzitter

drs. D.G.L. Kransen A.J.M. Heerts

Twello, 26 juni 2025
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Programmabegroting 2025

Omschrijving voorstel: diverse begrotingswijzigingen juni 2025

Begrotingswijziging 2025 - 10

Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland;

gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van 5 juni 2025,

besluit:

De programmabegroting 2025 als volgt te wijzigen

Bedrag van Bedrag van
verhoging verlaging
Uitgaven
Risico- en crisisbeheersing 390.155
Personele kosten 150.000 * toel.nr.5en 8
Projecten 240.155 toel.nr.7
Brandweerzorg 96.000
Personele kosten 96.000 toel.nr.5
GHOR 14.000
Personele kosten 14.000 toel.nr.5
Directie en control 4.000
Personele kosten 4.000 toel.nr.5
Bedrijfsvoering 269.000 434.500
Personele kosten 92.000
Facilitair 51.500 toel.nr.1
Huisvesting 165.000 102.000 toel.nr.1
Personeelszaken 280.000 toel.nr.5
Informatie 11.000 1.000 toel.nr.9
Rente en afschrijving 1.000 toel.nr.1,2,4 rente deel 2025
Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 1.000 97.500
Personele kosten 86.000 toel.nr.8
Treasury 1.000 toel.nr.1,2,4 rente deel 2025
Algemeen 11.500 toel.nr.1
Kazernes in eigendom en overgangsrecht 70.000 775.000
Apeldoorn 70.000 775.000 toel.nr.10
Totaal 844.155 1.307.000 -462.845

* nummers van toelichtingen verwijzen naar de toelichtingen in de bijlage
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begrotingswijziging 2025-10 - vervolg
toel.nr.7
toel.nr.1,2,4 rente deel 2025
toel.nr.1,2,4 rente deel 2025

775.000
775.000 toel.nr.10

775.000 -462.845

Risico- en crisisbeheersing 240.155
Mutatie(s) reserve(s) 240.155
Bedrijfsvoering 1.000
Mutatie(s) reserve(s) 1.000
Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 1.000
Treasury 1.000
Kazernes in eigendom en overgangsrecht 70.000
Apeldoorn 70.000
Totaal 312.155
Kredieten:
Werkluchtcompressor 2025 10 jaar 15.000
AV middelen krediet jaarl. verv. 2025 10 jaar 81.000
Toegangsbeheer 2025 15 jaar 163.000
Meubilair krediet jaarl. verv. 2025 15 jaar 230.000
Lockers - MJIP VSP Jaarschijf 2025 - 40 jaar 131.000
Raambekleding - MJIP VSP Jaarschijf 2025 - 20 jaar 41.000
Inbraakbeveiliging MJIP VSP 2025 15 jaar 245.000
Laadpalen electrische voertuigen (afschr.10 jaar) 100.000
Dataverbindingen ICT INFRA (afschr. 5 jaar) 56.000
Gebruikersmiddelen ICT (afschr.4 jaar) 265.850
Verbouwing 4e en 5e etage Europaweg (afschr.20 jaar)
Stopcontacten in tafels (afschr. 10 jaar)
Meubilair c.a. Molenmakershoek (afschr. 15 jaar) 65.000
Inrichting nieuwbouw 1-post Apeldoorn 522.000
Uitrusting jeugdbrandweer 2025 6 jaar 6.000
Kleine verbruiksmiddelen 2025 (15 jaar) 39.000
Reserves:
Reserve duurzaamheidsmaatregelen
Egalisatiereserve afschrijvingen 51.000

Toelichting op het volgende blad

De secretaris

drs. D.G.L. Kransen

Twello, 26 juni 2025
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Toelichting bij begrotingswijziging 2025-10

Inrichting kazernes (programma bedrijfsvoering)

Met de inwerkingtreding van de Regeling Demarcatie in 2023 is de zorg voor de inrichting van de kazernes een taak voor
VNOG geworden. Het gaat hierbij om investeringen in toegangs- en inbraakinstallaties, witgoed, audiovisuele middelen,
kantine-, kleedkamer-, werkplaats- en magazijninrichting, meubilair en stoffering (waaronder raambekleding, vloerbe-
dekking en zonwering). In de Regeling is destijds vermeld dat de hiervoor benodigde middelen nog niet in de VNOG be-
groting waren opgenomen omdat er bij het opstellen van de Regeling nog geen duidelijk beeld bestond van de stand van
deinrichting van de kazernes.

De inrichting van alle locaties is inmiddels via een schouw in beeld gebracht. De inrichting en de afschrijvingstermijnen
(periodieke vervanging) zijn berekend en deels opgenomen in het Meer Jaren Investerings Plan (MJIP). Het andere deel is
opgenomen in het exploitatiebudget, omdat producten met een lagere aanschafwaarde (< € 15.000) niet geactiveerd
worden (ze worden niet via een krediet betaald, maar vanuit de exploitatie). Uitgangspunt is en blijft een sobere en doel-
matige inrichting. Waar mogelijk wordt ook gebruik gemaakt van refurbished of gebruikte producten. VNOG kan met
deze middelen de inrichting conform het in de Regeling afgesproken minimum verzorgen.

Kredieten:

De kredieten en bijbehorende kapitaallasten zijn opgenomen in de Programmabegroting 2026 — 2029. Voor 2025 wordt
nu een krediet aangevraagd van € 906.000,- waardoor de afschrijving kan starten in 2026. De daadwerkelijke voortgang
van de periodieke vervanging van inrichting is sterk afhankelijk van de planning voor nieuwbouw en renovatie bij de ge-
meenten. De effecten op langere termijn (egalisatiereserve afschrijvingen) worden periodiek in beeld gebracht binnen
de Planning & Control Cyclus, startend met de komende Kadernota 2027 — 2030 (najaar 2025).

Exploitatiebudget:

Zoals hierboven aangegeven, worden producten met een lagere individuele aanschafwaarde (<€ 15.000) - in lijn met de
Financiéle Verordening VNOG - niet geactiveerd. Voorbeelden hiervan zijn witgoed, meubilair en gereedschap. Voor
2025 gaat dit om een bedrag van € 165.000,- Hiervoor zijn binnen Facilitair (€ 51.500) en Huisvesting (€ 102.000,-) een
aantal reeds beschikbare exploitatielasten herschikt waarbij over 2025 het restant (€ 11.500) éénmalig uit de post On-
voorzien wordt gedekt. Het daadwerkelijke saldo van deze exploitatielasten is ook sterk afhankelijk van de planning
voor nieuwbouw en renovatie bij de gemeenten waardoor het gewenst is deze exploitatiekosten jaarlijks te kunnen ega-
liseren. Hiervoor loopt een jaarlijks overschot of tekort via de Bedrijfsvoeringsreserve.

Kredieten ICT

Een aantal ontwikkelingen maken een andere verdeling van de ICT-vervangingskredieten over de jaren en een verhoging

van deze kredieten nodig. Deze ontwikkelingen zijn:

- Software en applicaties ontwikkelen zich snel. Hierdoor veroudert onze hardware sneller. De hardware kan op een
gegeven moment de (updates van) software en applicaties niet meer draaien. Wij merken dat de gebruiksduur van
nieuwe hardware (waaronder laptops) in de praktijk tot 4 jaar wordt (was 5 jaar).

—  Devervanging van ICT-middelen wordt meer gelijkmatig over de jaren verspreid zodat vervanging van hardware
beheerstechnisch beter uitvoerbaar wordt. VNOG wordt hierdoor ook minder kwetsbaar en loopt minder risico’s.

— Nieuwe technieken maken beheer op afstand mogelijk. Gelet op de omvang van het VNOG-gebied en een toe-
komstbestendige bedrijfsvoering is toepassing van deze vorm van beheer inmiddels noodzakelijk. Beheer op af-
stand vereist hardware die hiervoor geschikt is. Dit is bij de oudere apparatuur niet het geval.

— Eendeelvan de hardware (laptops/tablets en serverracks) was nog niet als investering opgenomen in het MJIP.
Deze hardware is destijds (rondom COVID-19 en de hack) met spoed aangeschaft vanuit een exploitatiebudget.

—  Ookbij ICT-middelen is sprake van aanzienlijke prijsontwikkelingen/- stijgingen.

Verwacht wordt dat de kapitaallasten voor ICT-middelen op de langere termijn zullen stijgen met gemiddeld

€ 150.000. De stijging voor 2026 kan geheel worden opgevangen binnen het beschikbare budget voor prijscompensatie.
De dekking voor de periode 2027 — 2029 kan ook deels worden opgevangen binnen het beschikbare budget voor prijs-
compensatie. De effecten op langere termijn (egalisatiereserve afschrijvingen) worden periodiek in beeld gebracht bin-
nen de Planning & Control Cyclus, startend met de komende Kadernota 2027 — 2030 (najaar 2025).

Jaren 2025 2026 2027 2028 2029

Extra krediet* 322.000 | 382.000 | -206.000 | 292.000 | 168.000
Extra kapitaallasten* 77.000 165.000 96.000 | 156.000
Dekking ten laste van prijscompensatie -77.000 -77.000 -77.000 | -77.000
Dekking ten laste van egalisatiereserve afschrijvingen -88.000 -19.000 | -79.000
Saldo [¢) o o [¢) [¢)

*Extra kredieten en kapitaallasten zijn bepaald ten opzichte van de Programmabegroting 2025-2028 en 2026-
2029.
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Krediet voor inrichting tijdelijke locatie Molenmakershoek 14 en nieuwe 1-Post

Voor de inrichting van de nieuwe 1-Post waren formeel nog geen kredieten beschikbaar. Wel zijn er nog een aantal ver-
vangingskredieten beschikbaar vanuit de eerdere huisvesting aan de Europaweg in Apeldoorn. Deze worden nu
hernoemd / herschikt. Dit hangt ook samen met de tijdelijke locatie Molenmakershoek 14. Naast gebruik van bestaand
meubilair wordt vooruitlopend op de realisatie van de nieuwbouw in 2025 meubilair aangeschaft voor inrichting van
deze tijdelijke locatie. Deze inrichting gaat op termijn mee naar de nieuwe 1-Post. Voor het hiervoor benodigde krediet ad
€ 65.000 en de financiéle dekking ervan kan gebruik worden gemaakt van de hiervoor genoemde bestaande kredieten in
2025 en 2026. Deze kredieten voor 2025 en 2026 worden herbenoemd en het grootste deel ervan zal worden doorge-
schoven naar 2027.

Aanwezige kredieten: Bedrag
Verbouw Europaweg 550.000
Stopcontacten in tafels (Europaweg) 37.000
Verbouw ROT-ruimte (Europaweg) (2027) p.m.
Totaal 587.000
Hernoemen tot:

Meubilair Molenmakershoek 65.000
Inrichting nieuwbouw Apeldoorn 522.000

De kapitaallasten van de investering van € 65.000 zijn:

Afschrijving 15 jaar 4.350
Rente 1,5% 650 (gemiddeld)
Totaal 5.000

Deze kapitaallasten vallen ruim binnen de kapitaallasten waarmee al is gerekend.

Krediet laadpalen

In het kader van duurzaamheid heeft VNOG de ambitie/de opdracht om haar wagenpark te elektrificeren. Bij een eerste
en globaal onderzoek in 2019 is ingeschat dat er per laadpaal een bedrag nodig is van € 5.000 met een totaal van 65
laadpalen. Hierbij is opgemerkt dat vanwege de snelle ontwikkelingen in de markt voor elektrische voertuigen en laad-
voorzieningen, het lastig is om een goede inschatting te maken van de hierbij behorende kosten. Daarmee was nader
onderzoek nodig. Dit gold ook voor het bepalen van het daadwerkelijk aantal aan te schaffen elektrische voertuigen en
het hiervoor benodigde aantal laadpalen. Inmiddels is dit onderzoek voor een deel afgerond. Daarnaast heeft er in 2024
binnen VNOG een discussie plaatsgevonden over het binnen of buiten opladen van elektrische voertuigen in het kader
van brandveiligheid. Besloten is tot het plaatsen van laadpalen buiten. Dat leidt tot meerkosten. Maar hiermee is wel
voorkomen dat bouwtechnische aanpassingen in de kazernes door de gemeenten moesten worden uitgevoerd (bij bin-
nen laden), waarvan de kosten hoger zouden zijn geweest. Het aanvullende krediet bedraagt € 100.000 en de bijbeho-
rende kapitaallasten kunnen worden gedekt uit de duurzaamheidsreserve en de stelpost prijscompensatie. Verdere
ontwikkelingen op dit onderwerp zullen in komende Kadernota’s worden meegenomen.

Verhoging krediet

laadpalen 100.000
Kapitaallasten:
Afschrijving (10 jaar): 10.000
Rente 1,7% (gemiddeld): 900
Totaal 10.900
Dekking:
prijscompensatie 5.900
Egalisatiereserve

o 5.000
afschrijvingen
duurzaamheidsreserve Overheveling van dit bedrag naar de egalisatiereserve

50.000 | afschrijvingen, zodat ongeveer de helft van de
kapitaalasten ten laste hiervan kunnen worden
gebracht

Verdeling opleidingsbudget over de programma'’s (alle programma’s)
Betreft technische aanpassing.

Herstel ten onrechte afgesloten kredieten
Abusievelijk zijn bij het samenstellen van de jaarrekening twee kredieten afgesloten waarop nog uitgaven worden ge-

daan. Dat wordt nu hersteld.

Gebiedsgerichte aanpak natuurbrandbeheersing (programma risico- en crisisbeheersing)
De in de reserve ‘Gebiedsgerichte aanpak’ gestorte gelden worden nu aangewend (€ 240.155).
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Functieonderhoud HR21 senior adviseurs brandveiligheid (programma risico- en crisisbeheersing)

Gebleken is dat de functie senior adviseur Brandveiligheid een sleutelpositie is voor wat betreft het daadwerkelijk vorm-
geven en implementeren van informatiegestuurd- en risicogericht werken en diverse organisatie brede projecten (dan
wel op het niveau van Oost-5). De functie is opnieuw volgens HR21 systematiek gewaardeerd

(meerkosten € 86.000). De dekking hiervoor is gevonden binnen de VNOG-begroting.

Gis viewer (programma bedrijfsvoering)
Betreft projectkosten implementatie Gis viewer (€ 11.000). Dekking komt via interne verschuiving uit het programma
Bedrijfsvoering.

Aanpassing gemeentelijke bijdrage Apeldoorn i.v.m. kazernes (programma kazernes in eigendom en overgangsrecht)
Er zijn wijzigingen opgetreden in de kostenverrekening tussen de gemeente Apeldoorn en VNOG voor de kazernes (pro-
gramma 8: één-op-één verrekening met alleen de betreffende gemeente). Het betreft niet te betalen huur en herreke-
ning FLO overgangsrecht (huur: - € 775.000 en overgangsrecht: + € 70.000). De bijdrage van de gemeente Apeldoorn
wordt voor dezelfde bedragen aangepast.

Pagina 8 van 8



