
  

 
Pagina 1 van 4 

 

Nota voor : vergadering algemeen bestuur 
 
Datum  : 26 juni 2025 
 
Onderwerp : Controleprotocol en normenkader jaarrekening 2025 
 
Agendapunt : 6 
 
Kenmerk : AB/2510 
 

 
 
Portefeuillehouder:     J. Joon 
 
Bijlage:   Controleprotocol miv 2025 en normenkader 2025 
 
 
Inleiding 
Voor de jaarrekeningcontrole gebruikt de accountant het controleprotocol in verband met de 
daarin opgenomen nadere aanwijzingen. Daarnaast is er een normenkader. Het normenkader 
geeft de relevante regelgeving met financiële beheershandelingen weer in het kader van de 
rechtmatigheidsverantwoording die het dagelijks bestuur afgeeft. Protocol en kader voor 2025 
liggen nu voor. 
 
Het controleprotocol wordt vanaf de verantwoording over het boekjaar 2025 niet meer jaarlijks 
vastgesteld, maar wordt slechts bij een wijziging in de uitgangspunten voor de jaarrekeningcon-
trole, de te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties of de rapportering door de ac-
countant, opnieuw ter vaststelling voorgelegd aan het algemeen bestuur.  
 
Het normenkader dient actueel te worden gehouden en te worden aangepast op basis van 
nieuwe wet- en regelgeving. Dit kader wordt daarom jaarlijks door het algemeen bestuur vastge-
steld. Het operationaliseren van het normenkader in een toetsingskader is een taak van het da-
gelijks bestuur. In dit toetsingskader is vastgelegd welke artikelen van een bepaalde wet- of re-
gelgeving relevant zijn voor de toetsing. Dit betreft artikelen die een financiële beheershandeling 
tot gevolg hebben.   
 
Het protocol vanaf de jaarrekening 2025 en het normenkader voor de jaarrekening 2025 ligt nu 
ter vaststelling voor.  
 
Advies-besluit  
1. Het controleprotocol 2025 van toepassing te verklaren op de controle vanaf de jaarrekening 

2025. 
2. Het normenkader 2025 van toepassing te verklaren op de controle van de rechtmatigheid 

2025. 
 
Beoogd effect  
Een goede uitvoering van de jaarrekeningcontrole door de accountant. 
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Argumenten  
1.1. Zo is helder wat het vigerende controleprotocol vanaf de jaarrekeningcontrole 2025 is. 
 
1.2. Het normenkader is actueel en volgt wet- en regelgeving. 
Om het inzicht te vergroten is het normenkader 2025 ten opzichte van het normenkader 2024 
anders gepresenteerd, zodat duidelijk is welke wet- en regelgeving onderdeel zijn van de ge-
trouwheidscontrole van de jaarrekening en welke wet- en regelgeving aanvullend van toepassing 
is voor de rechtmatigheidsverantwoording.  
 
Behalve onderstaande regelingen die zijn vervallen in het normenkader 2025 omdat zij niet meer 
van toepassing zijn voor VNOG of omdat zij geen materiële financiële beheershandeling tot ge-
volg hebben, zijn er ten opzichte van 2024 geen wetswijzigingen doorgevoerd die van impact zijn 
op het normenkader: 

- Tweede loopbaan; 
- Attentieregeling vrijwilligers; 
- Bijzondere regeling werktijden brandweer in 24-uurs dienstrooster; 
- Ambtenarenwet 2017. 

 
De in het normenkader opgenomen regelgeving wordt uitgewerkt in een toetsingskader, waarbij 
de te toetsen punten vervolgens worden ingebed in de interne controlewerkzaamheden.  
 
1.3. Het vaststellen van het normenkader is voorbehouden aan het AB. 
In de Kadernota Rechtmatigheid 2024 van de commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoor-
ding) is opgenomen dat het algemeen bestuur een kaderstellende rol en, bij het vaststellen van 
de jaarstukken, een controlerende rol heeft. Dit komt onder meer tot uiting bij: 

- Het vaststellen van het normenkader als zijnde de set aan regelgeving waaraan in het ka-
der van de rechtmatigheid moet worden voldaan.  

- Het vaststellen van de verantwoordingsgrens zoals opgenomen in het controleprotocol. 
Deze verantwoordingsgrens geeft kort gezegd aan wanneer rechtmatigheidsfouten in de 
rechtmatigheidsverantwoording door het DB worden opgenomen. 

 
1.4. De gehanteerde toleranties zijn conform de in maart 2025 gewijzigde regelgeving  
De in het protocol gehanteerde goedkeuringstolerantie sluit aan op het op 21 maart 2025 gewij-
zigde Besluit accountantscontrole decentrale overheden (BADO). In dit besluit is opgenomen 
dat voor de controle van de jaarrekening vanaf boekjaar 2025 een standaard goedkeuringstole-
rantie geldt van 2% van de totale lasten exclusief toevoegingen aan de reserves. Het algemeen 
bestuur kan eventueel kiezen voor een lagere tolerantie. De goedkeuringstolerantie is de som 
van de afwijkingen in de jaarrekening en onzekerheden in de uitvoering van de controle.  
De bij de jaarrekeningcontrole 2024 gehanteerde goedkeuringstoleranties van 1% bij fouten en 
3% bij onzekerheden komen hiermee te vervallen vanaf boekjaar 2025.  
 
Het voorliggende protocol sluit eveneens aan op het, tegelijk met het BADO, aangepaste Besluit 
Begroting en Verantwoording (BBV). Door deze wijziging in het BBV is de rechtmatigheidsverant-
woording nu formeel onderdeel van het BBV. Het is daarmee verplicht om in de jaarrekening een 
rechtmatigheidsverantwoording op te nemen en daarin fouten en onduidelijkheden toe te lich-
ten. De verantwoordingsgrens voor de rechtmatigheidsverantwoording wordt gelijkgesteld aan 
de goedkeuringstolerantie van de accountant: maximaal 2% van de totale lasten, exclusief toe-
voegingen aan de reserves. Bij overschrijding van deze grens, moeten de afwijkingen expliciet 
worden vermeld.    
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Uitvoering/ communicatie/ inwerkingtreding  
Het protocol met het normen- en toetsingskader wordt aan de accountant aangeboden, zodat 
de accountant dit kan gebruiken. Het normenkader wordt geoperationaliseerd in een toetsings-
kader door het dagelijks bestuur.  
 
Het vaststellen door het AB van de te hanteren verantwoordingsgrens door het DB is van invloed 
op de inspanningen voor de ambtelijke organisatie voor het detecteren en rapporteren van de 
rechtmatigheidsfouten en onduidelijkheden. 
 
Rapportage/ evaluatie  
De voorlopige jaarstukken 2025 komen in het DB van april 2026. Daaraan voorafgaand komt er 
in het AB van maart 2026 een toelichting op de eerste contouren van de jaarrekening 2025. 
 
De uitkomsten van de accountantscontrole komen terug in het DB en AB van juni 2026, samen 
met de definitieve jaarstukken 2025.  
  
Personele consequenties  
N.v.t. 
  
Financiële consequenties  
N.v.t. 
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Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland; 
 
Bijeen in de vergadering d.d. 26 juni 2025; 
 
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur d.d. 5 juni 2025; 
 
 
Besluit: 
1. Het controleprotocol 2025 van toepassing te verklaren op de controle vanaf de jaarrekening 

2025. 
2. Het normenkader 2025 van toepassing te verklaren op de controle van de rechtmatigheid 

2025. 
 
 
 
 
 
De secretaris      De voorzitter 
 
 
 
 
 
drs. D.G.L. Kransen     A.J.M. Heerts    
   
 
 
 
 
 
 
Twello, 26 juni 2025 
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CONTROLEPROTOCOL 
VOOR DE ACCOUNTANTSCONTROLE VANAF JAARREKENING 2025  
VAN VEILIGHEIDSREGIO NOORD- EN OOST-GELDERLAND 
__________________________________________________________________________________ 
 
Inleiding 
De Gemeentewet, art. 213 lid 2, schrijft voor dat het algemeen bestuur één of meer accountants 
aanwijst, voor de controle van de in art. 197 van de Gemeentewet bedoelde jaarrekening en het 
daarbij verstrekken van een accountantsverklaring en het uitbrengen van een verslag van bevin-
dingen.  
In de Verordening controle financiële beheer en (op de inrichting van de financiële) organisatie 
Veiligheidsregio Noord- en Oost- Gelderland 2024 is in art 2 lid 3 vastgelegd dat het algemeen 
bestuur in het kader van de opdrachtverlening aan de accountant in het programma van eisen 
de goedkeuringstoleranties bij de accountantscontrole en de verantwoordingsgrens door het 
dagelijks bestuur en de rapportagegrenzen vaststelt. In het programma van Eisen voor de aan-
besteding van de accountantsdiensten is bij punt 22 vastgelegd dat deze grenzen in het contro-
leprotocol worden opgenomen.  
 
Doelstelling 
Dit controleprotocol, dat moet worden gelezen in samenhang met het jaarlijks door het alge-
meen bestuur vastgestelde normenkader, heeft als doel nadere aanwijzingen te geven aan de 
accountant over de reikwijdte van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellin-
gen en de daarbij te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties voor de controle van de 
jaarrekening van Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland.  
 
Dit controleprotocol heeft ook als doel de te hanteren verantwoordingsgrens ten behoeve van 
de door het dagelijks bestuur in de jaarrekening op te nemen rechtmatigheidsverantwoording 
alsmede de rapporteringsgrens ten behoeve van de door het dagelijks bestuur op te nemen en 
toe te lichten geconstateerde onrechtmatigheden in de bedrijfsvoeringsparagraaf vast te leggen. 
 
Algemene uitgangspunten voor de controle 
Het dagelijks bestuur neemt een rechtmatigheidsverantwoording op in de jaarrekening.  
De accountant geeft, conform de Gemeentewet art. 213 lid 3, in de accountantsverklaring aan 
of: 

• de jaarrekening een getrouw beeld geeft van zowel de baten en lasten als de grootte en 
samenstelling van het vermogen; 

• de baten en lasten, alsmede de balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkerin-
gen als bedoeld in artikel 17 van de Financiële-verhoudingswet rechtmatig tot stand zijn 
gekomen; 

• de jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de bij of krachtens algemene 
maatregel van bestuur te stellen regels, bedoeld in artikel 186 en 

• het jaarverslag met de jaarrekening verenigbaar is. 
 
Te hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties 
Algemeen 
De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle daarop in. De 
accountant controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, maar richt de con-
trole zodanig in dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe beeld van de jaarre-
kening. Het uitvoeren van werkzaamheden met inachtneming van toleranties impliceert dat de 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2024-01-31#TiteldeelIV_HoofdstukXIII_Paragraaf2_Artikel197
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controle zodanig wordt uitgevoerd, dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het getrouwe 
beeld van de jaarrekening inclusief de getrouwheid van de rechtmatigheidsverantwoording. 
 
Goedkeuringstoleranties accountant 
De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of onzekerhe-
den in de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen voorkomen, zonder dat de 
bruikbaarheid van de jaarrekening voor de oordeelsvorming door de gebruikers kan worden be-
invloed.  
 
Als de goedkeuringstolerantie niet wordt overschreden, verstrekt de accountant in beginsel een 
goedkeurende accountantsverklaring. Als de goedkeuringstolerantie wordt overschreden ver-
strekt de accountant geen goedkeurende accountantsverklaring, maar één van de andere hier-
onder aangegeven verklaringen. 
In het hierna opgenomen schema is de goedkeuringstolerantie opgenomen voor de controle van 
de jaarrekening van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland weergegeven. Deze komt 
overeen met de in maart 2025 door het BADO voorgeschreven tolerantie.  
 

 Goedkeurende ver-
klaring 

Verklaring met be-
perking 

Verklaring van oordeelonthou-
ding/afkeurende verklaring 

Afwijkingen in de jaarrekening en onzekerhe-
den in de uitvoering van de controle (% van 
lasten, exclusief de toevoegingen aan de re-
serves)  

≤ 2%  > 2% < 4%  > 4%  

 
De percentages worden steeds genomen van de totale begrote programmalasten exclusief de 
toevoegingen aan de reserves, na laatste begrotingswijziging. De goedkeuringstoleranties zijn 
kwantitatieve criteria. Naast deze kwantitatieve benadering houdt de accountant ook rekening 
met kwalitatieve aspecten.  
 
Rapporteringstoleranties accountant 
De rapporteringstolerantie is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voortvloei-
end uit de goedkeuringstolerantie. Bij overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in 
het verslag van bevindingen. De accountant richt de controle in rekening houdend met de rap-
porteringtolerantie om te kunnen waarborgen dat alle gesignaleerde onrechtmatigheden die dit 
bedrag overschrijden ook daadwerkelijk in het verslag van bevindingen worden opgenomen. De 
rapporteringstolerantie stelt het algemeen bestuur vast op een percentage van 10% van de 
goedkeuringstolerantie.  
 
Verantwoordingsgrens dagelijks bestuur 
Naast de goedkeuringstolerantie wordt de verantwoordingsgrens onderkend. Deze kan als volgt 
worden gedefinieerd:  
“De verantwoordingsgrens is een totaalbedrag voor rechtmatigheidsfouten én onduidelijkheden 
in het kader van de financiële rechtmatigheid. De verantwoordingsgrens wordt vastgesteld door 
het algemeen bestuur op ten hoogste 2% van de totale lasten, exclusief de toevoegingen aan de 
reserves. ”. 
 
In de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks bestuur wordt de uitkomst van de con-
trole op de rechtmatigheid weergegeven. Deze controle richt zich op de naleving van externe en 
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interne wet- en regelgeving, zoals opgenomen in het normenkader1. De controle op de rechtma-
tigheid is uitsluitend van toepassing op de wet- en regelgeving die directe financiële beheers-
handelingen (kunnen) betreffen. Dit wordt expliciet gemaakt door het uitwerken van het nor-
menkader in een toetsingskader.  
 
De commissie BBV heeft een standaardtekst opgesteld voor de rechtmatigheidsverantwoor-
ding.  
 
Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland hanteert een verantwoordingsgrens van 2% van de 
totale lasten exclusief toevoegingen aan de reserves.  
 
Rapporteringsgrens dagelijks bestuur 
Het dagelijks bestuur geeft in de paragraaf bedrijfsvoering een toelichting op alle individuele af-
wijkingen die de rapportagegrens overschrijden. Deze rapportagegrens wordt vastgesteld op 
10% van de verantwoordingsgrens. Het dagelijks bestuur erkent het belang van toereikend fi-
nancieel beheer en vermeldt daarom welke maatregelen zijn of worden genomen om deze afwij-
kingen in de toekomst te voorkomen.  
 
Rapportering door de accountant 
Interimcontrole en managementletter 
Het doel van de interimcontrole is een beeld krijgen van de mate waarin de organisatie de be-
drijfsvoering intern beheerst. De uitkomsten hiervan worden middels een managementletter uit-
gebracht aan het dagelijks bestuur. 
 
Eindejaarscontrole en Verslag van bevindingen 
Overeenkomstig de Gemeentewet wordt omtrent de controle van de jaarrekening een verslag 
van bevindingen uitgebracht aan het algemeen bestuur en in afschrift aan het dagelijks bestuur.  
In het verslag van bevindingen wordt gerapporteerd over de opzet en uitvoering van het financi-
ele beheer en of de beheersorganisatie een getrouw en rechtmatig financieel beheer en een 
rechtmatige verantwoording daarover waarborgen. 
 
Controleverklaring 
In de controleverklaring wordt op een gestandaardiseerde wijze, zoals wettelijk voorgeschreven, 
de uitkomst van de accountantscontrole weergegeven. De controleverklaring ziet toe op de ge-
trouwheid van de jaarstukken inclusief de rechtmatigheidsverantwoording van het dagelijks be-
stuur. Deze controleverklaring wordt verstrekt aan het algemeen bestuur en is bedoeld voor 
openbaarmaking. De controleverklaring wordt verstrekt na vaststelling van de jaarrekening door 
het algemeen bestuur. 
 
Inwerkingtreding controleprotocol 
Dit controleprotocol treedt in werking na vaststelling door het Algemeen Bestuur en werkt terug 
tot en met 1 januari 2025 en is geldig tot aan de eerstvolgende herziening.  
 
 
 
 

 
 
1 Deze wordt jaarlijks vastgesteld door het Algemeen Bestuur  
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Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-Gelderland d.d. 26 juni 2025. 
 
 
 
De secretaris,      De voorzitter,  
 
 
 
 
 
drs. D.G.L. Kransen     A.J.M. Heerts 
 
 
 



Normenkader 2025 Overige wet- en regelgeving met financiële impact
Criteria worden afgedekt door de rechtmatigheidsverantwoording Criteria worden afgedekt door de balans en het overzicht van baten en lasten

Algemeen
Budgethoudersregeling VNOG 2022
Mandaatregeling VNOG 2022
Ondermandaatbesluit  VNOG 2022

Financieel middelenbeheer
Verordening financieel beleid, beheer en organisatie VNOG 2024 Bijzondere bijdragen - voorwaarden1)

Treasury

Wet financiering decentrale overheden (FIDO) 2)

Regeling uitzetting derivaten decentrale overheden (RUDDO) 2)

Uitvoeringregeling financiering decentrale overheden (UFDO) 2)

Regeling Schatkistbankieren decentrale overheden (SKB)2)

Treasurystatuut

Arbeidsvoorwaarden en personeel

CAR/UWO (UitWerkingsOvereenkomst versie 12 februari 2024) 
(m.b.t. eisen en voorwaarden aan de uitvoering van de financiële beheershandeling)

CAR/UWO (UitWerkingsOvereenkomst versie 12 februari 2024) (m.b.t. de financiële beheershandeling)

Regeling niet repressieve vrijwilliger Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) 3)

Inkoop en contractbeheer
Aanbestedingswet 2012 Intern inkoopbeleid (w.o. Gids P)

1) Fouten bij de bijzondere bijdragen (specifieke uitkeringen) komen tot uiting in de tabel van fouten en onzekerheden van de accountant (bron: hoofdstuk 1.2 kadernota rechtmatigheid 2024 BBV) 
2) Overtredingen van deze wetgeving vallen buiten de rechtmatigheidsverantwoording (bron: hoofdstuk 4.1.7 kadernota rechtmatigheid 2024 BBV) 
3) Fouten bij het overschrijden van de WNT leiden tot een fout die tot uiting komt in de balans en het overzicht van baten en lasten (bron: hoofdstuk 4.1.10 kadernota rechtmatigheid 2024 BBV) 


