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Concept verslag vergadering Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland  
d.d. 27 maart 2025, Raadszaal gemeente Voorst  
 
Aanwezig: dhr. A.J.M. Heerts (voorzitter), mw. C.W.J. Blom, dhr. M. Boumans, dhr. P.J.T. van Daalen, 
dhr. P.J.M. van Domburg, dhr. T.C.M. Horn, dhr. W. Jaeger, dhr. J. Joon, mw. P. Jorritsma, dhr. H.A. 
Lambooij, mw. M.W.J. Maasdam-Hoevers, dhr. J.H.A. van Oostrum, dhr. A. Stapelkamp 
 
dhr. G.A. Karssenberg (coördinerend functionaris gemeenten), mw. J. Baardman (DPG), dhr. D.G.L.  
Kransen (directeur VNOG), mw. C. Kats (hoofd risico- en crisisbeheersing), mw. W.A.E. Thomas 
(Defensie), mw. M. Ornstein (waterschap Vallei en Veluwe), dhr. F. Starke (bestuursadviseur VNOG), 
mw. H. Otten (communicatieadviseur VNOG) 
 
Afwezig m.k.: dhr. J. Bengevoord, mw. A.H. Bronsvoort, dhr. S.W. van ’t Erve, mw. T. Haseloop, dhr. 
O.G. Prinsen, dhr. J.N. Rozendaal, dhr. G.J.M. van Rumund, mw. M. Sanderse, dhr. H.H. de Vries 
 
Notulist: mw. N. Knapen 
 
 
1. Opening 
De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom.  
Er is een bijzonder woord van welkom aan de heer Van Domburg.  
 
Met kennisgeving afwezig zijn de heer Bengevoord, mevrouw Bronsvoort, de heer Van ’t Erve, 
mevrouw Haseloop, de heer Prinsen, de heer Rozendaal, de heer Van Rumund, mevrouw Sanderse 
en de heer De Vries.     
 
Mevrouw Otten geeft aan dat de voorzitter zojuist het vernieuwde convenant met Omroep 
Gelderland heeft getekend over de calamiteitenzender. De getekende versie wordt meegestuurd met 
dit verslag.  
 
TER VASTSTELLING 
 
2. Ingekomen stukken en mededelingen 
De dreigende BDuR-korting is een belangrijk punt binnen het Veiligheidsberaad.  
Over twee weken gaat het Veiligheidsberaad de hei op om zich te beraden hoe zich te verhouden tot 
de algemene besturen van de 25 veiligheidsregio’s en daarmee ook de 142 gemeenten in de 
gemeenschappelijke GR’en.  
 
Naar aanleiding van de bijlage over vuurwerk geeft de heer Joon aan dat hij nu wel de enquête van 
de VNG heeft ingevuld vanuit de portefeuille OOV.  
 
Met betrekking tot grensoverschrijdende samenwerking benadrukt mevrouw Ornstein dat de 
waterschappen internationale samenwerking belangrijk vinden inzake wateroverlast en water-
vervuiling. De waterschappen zijn graag bereid tot samenwerking als het gaat om het versterken van 
de relatie met de crisispartners.  
 
HAMERSTUKKEN 
 
3. Concept verslag en besluitenlijst 12 december 2024 
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld, met dank aan de samensteller. 
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4. Rampbestrijdingsplannen Luchthaven Teuge en JCL ‘s Heerenberg  
Mevrouw Ornstein vindt het positief dat de waterschappen geïnformeerd worden op het moment 
dat de scenario’s van toepassing worden. Er is de sterke wens om bestuurlijk en operationeel 
betrokken te worden bij het oefenen van de scenario’s.  
De heer Kransen merkt op dat er nog gekeken wordt naar de vertrouwelijkheid van de stukken. Het is 
niet de intentie dat deze overal eenvoudig openbaar in te zien zijn.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel. 
 
5. Eerste terugblik 2024 
De heer Joon merkt op dat dit een hamerstuk is. Verwezen wordt naar het financiële staatje op blz. 3 
waar op een rijtje is gezet wat de resultaatontwikkeling is geweest de afgelopen jaren.  
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de eerste terugblik 2024.  
 
6. Diverse begrotingswijzigingen 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel. 
 
TER BESPREKING EN VASTSTELLING 
 
7. Definitieve vaststelling Kadernota VNOG 2026-2029 
De heer Kransen geeft aan dat Nunspeet met een zienswijze komt. Het lijkt alsof de zienswijze laat is 
binnengekomen maar dat is niet het geval. Er is wat verwarring geweest over de data en de manier 
waarop het is afgestemd. De organisatie zal alerter zijn op wat binnenkomt. Excuses daarvoor.  
Mevrouw Blom licht de zienswijze toe. Afgelopen jaren zijn er behoorlijke overschotten geweest. 
Tegen deze achtergrond wordt de gemeente gevraagd af te wijken van de gebruikelijke indexatie-
methodiek voor de nieuwe begroting; een afwijking naar boven. Dat is mede de reden dat Nunspeet 
een zienswijze heeft ingediend op de Kadernota. Er wordt een hogere indexatie voorgesteld dan de 
standaard methodiek omdat de verwachting is dat de cao hoger uit gaat vallen. Dat is geen goed 
argument want als de cao hoger uitvalt dan de index dan heeft de VNOG de gebruikelijke wegen om 
de gemeenten dat kenbaar te maken.  
De heer Kransen antwoordt dat de nieuwe cao er per 1 augustus a.s. zou moeten zijn. Het 
percentage is hoger dan werd ingeschat maar lager dan nu op de markt. De eisen van de bonden 
liggen op 9%; de looncompensatie is 6,23%. De onderhandelingen moeten nog starten. De intentie is 
te vermijden dat er continue met geld geschoven wordt.  
Mevrouw Blom geeft aan dat het met name om de systematiek gaat; er is al ruimte door de 10 extra 
fte en de hogere inschaling. Het is de reden voor Nunspeet om tegen te stemmen.   
De heer Joon voegt toe dat de formulering van de 10 fte niet handig is gegaan. Dit is immers 
bedrijfsvoering. Het is verstandiger om over de loonsom te spreken dan over het aantal fte. De 
communicatie hierover roept vraagtekens op. De heer Kransen voegt toe dat vanaf het begin van zijn 
aantreden in 2019 heel bewust het totale volume aan fte’s niet is opgenomen. Reden daarvoor was 
het risico te voorkomen dat er eind van het jaar een deficit zou ontstaan. Die 10 fte is vrijgehouden 
om fluctuaties in de bezetting te betalen. Die 10 fte zijn er niet meer omdat de bezetting waarop de 
begroting is geprognotiseerd gebaseerd is op de werkelijkheid.  
De heer Joon zegt toe met een heldere uitleg te komen. Datzelfde geldt voor de loonsombegroting 
op medewerkersniveau. Het FAO is het overleg met financieel deskundigen om de diepte in te gaan 
en te bekijken of er wel of geen ruimte is.  
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De heer Boumans merkt op dat uit het aantal ingediende zienswijzen blijkt dat vrij indringend wordt 
gevraagd kritisch te kijken naar de begroting. Er ligt een gezamenlijke opgave voor het DB om te 
bekijken hoe aan deze vraag tegemoet gekomen kan worden de komende jaren.  
 
De heer Van Daalen sluit hierbij aan. Er wordt steeds kritischer gekeken en dan is het belangrijk dat 
de communicatie goed is. Wees voorzichtig met teksten dat als er geld over is het terugvloeit naar 
gemeenten.  
 
De heer Stapelkamp voegt toe dat dit ook geldt voor het jaarrekeningresultaat. Maak dan ook een 
gebaar naar de raden.  
 
De heer Kransen geeft aan dat het accountantsrapport bijna klaar is. Daaruit blijkt dat de bedrijfs-
voering van de VNOG ten opzichte van andere veiligheidsregio’s en gemeenten zeer sober 
gefinancierd is. Dat wordt op de lange termijn als een risico gezien. Er is enorme onzekerheid over de 
financiering in de toekomst, de BDuR. Er liggen voor allerlei activiteiten vraagstukken en het wordt 
spannend wat er in de Voorjaarsnota gaat gebeuren. Er zit geen overbodige luxe in de VNOG; het is 
een sober en doelmatig gefinancierde veiligheidsregio.  
De heer Joon stelt voor om de communicatie te blijven herhalen ook richting de raden. Het is van 
belang om in het DB de discussie te hebben welke mogelijkheden er wel of niet zijn.  
 
De heer Lambooij heeft behoefte aan enige nuancering. Het is duidelijk dat er goed begroot is als er 
zo weinig overblijft. Als nu geld teruggegeven wordt gaat het om weinig geld. Het is verstandiger om 
het voorstel te volgen en het geld binnen de organisatie houden.  
De heer Jaeger stemt in maar de oproep is om daar waar er gelden overblijven deze in eerste 
instantie in te zetten om te zorgen dat de algemene reserve weer op peil komt en de weerstands-
ratio weer op niveau gebracht wordt.   
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel. 
 
8. Gemeenschappelijke adviescommissie raden VNOG 
In de procedure is e.e.a. niet goed gegaan, waarvoor in de tweede brief excuus is aangeboden. Het is 
een zoektocht en poging om raden meer te betrekken. De GR vereist unanimiteit – wat niet het geval 
is – en daarom is nu gekozen voor een informele commissie. A.s. maandag is de eerste sessie. Er volgt 
nog een herstelbrief.   
 
De heer Boumans geeft aan dat Doetinchem niet zo positief heeft gereageerd op de gemeen-
schappelijke adviescommissie omdat men meer hecht aan de webinars die de afgelopen tijd zijn 
gedaan omdat deze alle raadsleden bereiken.  
De heer Boumans verlaat de vergadering.  
 
De heer Van Oostrum vindt het niet chic zoals de procedure verlopen is. De fractievoorzitters hebben 
aangegeven dat de webinars zeer gewaardeerd worden door de gemeenteraad. Als dit praktisch te 
combineren is met buurgemeenten zou het een mooie variant zijn. Vanuit Berkelland zal er niemand 
aanwezig zijn bij de informele commissie van a.s. maandag.  
 
De heer Van Domburg geeft aan dat de raad vanavond stemt over de adviescommissie die niet gaat 
komen. Of zij dan alsnog voor het alternatief zijn is op dit moment niet duidelijk.  
 
De heer Horn vindt het jammer dat één gemeente dit tegenhoudt en jammer dat de wetgeving daar 
geen regeling voor heeft gemaakt. De gemeenteraad van Epe vaardigt iemand af voor de informele 
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adviescommissie. Er is moeite met artikel 2f waarbij de adviescommissie – in dit geval de informele 
adviescommissie – ook advies kan uitbrengen aan de gezamenlijke gemeenteraden ten aanzien van 
het innemen van standpunten over VNOG-onderwerpen. Dit is een inhoudelijk punt wat niet 
thuishoort bij een adviescommissie.  
 
Mevrouw Jorritsma is van mening dat de webinars prima naast de adviescommissie kunnen 
plaatsvinden omdat deze een grote toegevoegde waarde hebben. 
 
De heer Stapelkamp stelt aan de orde dat er voor de verkiezingen geëvalueerd zou worden. De 
suggestie wordt gedaan om de nieuwe raden een halfjaar of jaar ervaring op te laten doen.  
De voorzitter stelt voor om dit terug te laten komen als de twee bijeenkomsten zijn geweest.  
 
Mevrouw Maasdam geeft aan dat de raad enthousiast is over de adviescommissie vanwege de 
nauwere betrokkenheid. Daarnaast is men ook enthousiast over de webinars.  
 
De heer Jaeger merkt op dat ook vanuit Zutphen meerdere kandidaten zijn. Verzocht wordt om in de 
loop van dit proces te bekijken of dit ook een mogelijkheid voor de GGD zou kunnen zijn.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel. 
 
TER BESPREKING 
 
9. Presentatie: Stand van zaken weerbare en veerkrachtige samenleving 
Bij afwezigheid van mevrouw Bronsvoort verzorgt mevrouw Kats een presentatie. Dit onderwerp 
komt ook terug bij de themabijeenkomst op 23 april a.s.  
 
De heer Jaeger merkt op dat er goed aandacht is voor de gezondheidszorgkant die noodzakelijk is als 
het over de weerbaarheid gaat. Vooralsnog is dat goed geborgd. Er is veel gespreksstof over de 
governance terwijl er ook behoefte is aan een praktische lijst van wat nodig is.  
Mevrouw Kats geeft aan dat er vooroverleg is geweest met de heer Karssenberg. Er moet duidelijk 
zijn wie per gemeente het aanspreekpunt is, wie gaat er over weerbaarheide en er is een lijstje van 
wat uit de sessies is gekomen. Er is inderdaad een governance-discussie, maar in overleg met de heer 
Kransen komt er een voorstel wat uit de VNOG geboden gaat worden. Ook al is het landelijk nog niet 
rond, de VNOG wil een stap vooruit zetten om hier handen en voeten aan te geven.  
De heer Joon verwacht dat het een soort besluit zal zijn in het AB waarover iedereen het eens is en 
de VNOG gebruiken om de vinkjes te zetten of alles werkelijk op orde is.   
  
Mevrouw Ornstein denkt dat het interessant is om de nutsvoorzieningen en de voedselvoorziening 
hierbij te betrekken. Aanbevolen wordt om Vitens te betrekken om te zorgen dat de drinkwater-
voorziening meedenkt in de hele structuur. Vanuit de waterschappen wordt gekeken naar wat de 
eigen kwetsbaarheden zijn en welke maatregelen daar getroffen moeten worden. Een van de 
kwetsbaarheden bij de waterschappen is dat wanneer het artikel 5 is defensie geen tijd heeft voor de 
waterschappen en dan is er extra hulp nodig. Mogelijk kan er ergens een initiatief genomen worden 
– bijvoorbeeld in het Veiligheidsberaad – m.b.t. Bescherming Bevolking.   
 
Mevrouw Otten stelt voor om in eerste instantie een handreiking te maken om alvast mee aan de 
slag te gaan. De voorzitter denkt dat dit nu nog te voorbarig is.  
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De heer Karssenberg merkt op dat er vooral veel vragen zijn. Belangrijk is van de vraagtekens 
uitroeptekens te maken. Het is van belang om te beginnen met het organiseren van zaken en dingen 
gaan doen en zo mogelijk in gezamenlijkheid.  
 
De voorzitter stelt vast dat een en ander een grote inzet vraagt.  
Dit onderwerp krijgt een vervolg op 23 april a.s.  
 
10. Opvang Oekraïense ontheemden 
Dit onderwerp wordt in beslotenheid besproken. hier is een separaat verslag van opgesteld.  
 
11. Rondvraag en sluiting 
De heer Stapelkamp geeft aan dat er bij de posten onduidelijkheid is over de first responders rond de 
AED. Zij mogen niet meer van de busjes gebruik maken terwijl dit een goede achtervang is. Als dit 
wegvalt ontstaan er gaten. De voorzitter geeft aan dat er antwoord van Olav volgt.  
Mevrouw Blom ondersteunt het punt van de first responders. In aanvulling daarop wordt verzocht 
een keer door te praten over de ambulancevoorziening want dat is een risico.  
De heer Starke antwoordt dat de first responder taak als taak niet ter discussie staat maar het is 
zeker geen brandweertaak. Een aantal posten in de regio geven hier met trots uitvoering aan en 
soms zijn er speciale voertuigen gekocht. Dat is historisch zo gegroeid. Deze zijn niet altijd in de 
vervanging meegenomen; veel zijn ooit door de gemeente gefinancierd. De intentie is de first 
responder taak voort te zetten maar niet meer met een specifiek voertuig.  
 
Mevrouw Baardman meldt dat op zaterdagochtend 5 april a.s. de locaties Eerste Hulp van Apeldoorn 
en Zutphen gesloten zijn in verband met een informatie update. Er zijn goede afspraken over 
gemaakt.  
 
 
De voorzitter sluit de vergadering, met dank aan allen.  
 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 26 juni 2025.   
 
 
 
 
drs. D.G.L. Kransen      dhr. A.J.M. Heerts 
secretaris       voorzitter 
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Lijst van openbare besluiten van de vergadering van het algemeen bestuur Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-Gelderland te Apeldoorn 
 
Vergadering: 27 maart 2025 
 
 
 
1. Opening 
- 
 
2. Ingekomen stukken en mededelingen  
Het algemeen bestuur neemt kennis van de mededelingen en ingekomen stukken.  
 
3. Concept verslag en besluitenlijst 12 december 2024  
Het algemeen bestuur stelt het verslag en de openbare besluitenlijst vast. 
 
4. Rampbestrijdingsplannen Luchthaven Teuge en JCL ‘s-Heerenberg 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Het concept rampbestrijdingsplan Luchthaven Teuge in Teuge vast te stellen; 
2. Het concept rampbestrijdingsplan JCL Logistics in ’s-Heerenberg vast te stellen. 
 
5. Eerste terugblik 2024  
Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de eerste contouren van de jaarrekening 
2024 en de geleverde prestaties in 2024 op de bijgevoegde prestatiekaart 2024. 
 
6. Diverse begrotingswijzigingen  
Het algemeen bestuur besluit de begrotingswijziging 2025-6 “Diverse begrotingswijzigingen” vast 
te stellen. 
 
7. Kadernota 2026-2029 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Kennis te nemen van de ingediende zienswijzen van de gemeenten en de reactie van het DB 

daarop. 
2. De Kadernota 2026-2029, met inachtneming van de ingediende zienswijzen en de reactie 

van het DB daarop, vast te stellen. 
3. De vastgestelde Kadernota ter kennisname aan de raden en colleges aan te bieden via bijge-

voegde brief. 
 
8. Gemeenschappelijke adviescommissie raden VNOG 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Vast te stellen dat het vereiste unanieme verzoek aan het AB VNOG niet is gerealiseerd.  
2. Op grond van het aantal gemeenteraden dat positief heeft gereageerd bij wijze van pilot een 

informele adviescommissie gemeenteraden VNOG in het leven te roepen en op grond van 
deze pilot voor de gemeenteraadsverkiezingen van 2026 met een voorstel voor een vervolg te 
komen. 

3. De werkwijze voor de informele adviescommissie gemeenteraden VNOG 2025 vast te stel-
len. 

4. Bijgevoegde brief aan de gemeenteraden te versturen. 
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9. Presentatie: Stand van zaken weerbare en veerkrachtige samenleving  
- 
 
10. Opvang Oekraïense ontheemden 
- 
 
11. Rondvraag en sluiting 
- 
 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 26 juni 2025   
 
 
 
 
drs. D.G.L. Kransen      dhr. A.J.M. Heerts 
secretaris       voorzitter 


