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Overstromingen (VNOG 01)

Maatschappelijk thema 1. Natuurlijke omgeving
Crisistype 1.1 Overstromingen
Incidenttype(n) 1.1.20 Overstroming door hoge rivierstanden

1.1.30 Vollopen van een polder / dijkdoorbraak

Beschrijving incidenttype(n) Vollopen dijkring 50 (opgenomen in het diagram regionaal risicoprofiel), na
doorbraak bij stroomkanaal van Hackfort (gemeente Bronckhorst).

Noot:

clqwnUi U213U0q¢! REIWIIT IWIGceqnl2l0T 1JW
TYYIAI ¢cet WHARTWOYI quUYN2101 WetRWGWWIUql
ATRTt I RUDWAYWUe W RTET YYI Al ¢¢t WU¢ AR
het risicodiagram van het regioaal risicoprofiel. Wanneer dit wel gebeurt
ontstaat er een bandbreedte op de assen impact en waarschijnlijkheid.

Een doorbraak van dijkring 48 (Bisslich) in Duitsland is een worstcasescenatri
(omvat meerdere gemeenten in de Achterhoek) met een verhoudingswijze
grote waarschijnlijkheid van 1 keer per ca. 100 jaar (2015). Een en ander hou
verband met de dijkverbetemgen welke nog in uitvoering zijn binnen het
Duitse deel van dijkring 48.

Scenariobeschrijving §2101 t gl YGRUNDtt HUUCI RYKY WedanNWGUIU

De incidenttypen 1.1.20 en 1.1.30 worden in gezamenlijkheid beschouwd.

Naast de waterhistorie van Nederland en de politieke discussie over de
klimaatgevolgen (warmer, natter, droger en stijgende zeespiegel) maakt dat
GUqWasNGecWhY211+ ql YORUNDWUK WT 1JWt Y a1
blijft staan. Het Nationale Deltaprogranma (waterveiligheid, zoetwater en
ruimtelijke adaptatie) valt onder de verantwoordelijkheid van het ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat.

Dit crisistype is tevens aangemerkt als bovenregionaal risico. Dit betekent dat
ARTWUIWUWHI Rt Rt WGWqWh Y211+ ql YGRUNDWUL
maken hebben met dit scenario (doorbraak dijkring 48).

Bij een overstroming van de 1Jssel en Rijn zijn VNOG en Veiligheidsregio
IJsselland, Veiligheid en Gezondheidsregio Gelderlantflidden en
Veiligheidsregio GelderlandZuid betrokken.

7ZRUCDUOWI WG Y2RUABRIIW] BGT 3I d¢UT Ws I 1
RWS en politie bestuurlijk samen binnen de Gelderse commissie. De Gelderg
HYOGOGREY ROWSE WU naqllgs JWWEGHAqUORTE JLWs 131
scaqldlt q¢c¢UT WUk Alls ¢ ¢ | i¥ido hddgwhtet Vag.lIJ U1 1IN R

~¢ccaqnNP2R0T DWY201t gl YaRUNDtt #HUUCI RYK
2 UWRU21VU0q¢c! Rt ¢cqRIIW2 ¢ U0WT DWaccecaqnl2U0l]
risicoprofiel is gebaseerd op de Veiligheid Nederland in Kaart (VNK) modeller
overstromingskansen 20152020. De komende jaren worden de
rekenmodellen aangepast.
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20 Was BUWNUFU2130qc¢l REIDWIIT PIWAcceaqnidz2idl
1. Dijkring 50 (Zutphen), doorbraaklocatie stroomkanaal van Hackfort
(maatgevend voor scenario dijkring 50)
2. Dijkring 52 (Oost Veluwe), doorbraaklocatie Cortenoever
(maatgevend voor scenario dijkring 52)
7UORT DWRUHAHRT DU0qt #UcI RYKkt WARTUWe RqNI
opvraagbaar.
Deze twee dijkringen liggen aan weerszijden van de 1Jssel en kunnen beide,
hoogwater, op het zelfde moment een potentieel gevaar vormen.

clUqlwt #UU¢I RYWHhT RTt I RUNWPMLUWsbIG2 qqG6 13U
voor VNOG opgenomen in het diagram van het regionale risicoprofiel VNOG
onderstaand verder uitgewerkt.

De keuze van doorbraak dijkring 50 als maatgevende incidenttype, mede
gezien impacteffect, is afgestemd met de beide waterschappen in het VNOG
gebied (WSRIJ en WSVV).

Scenario Dijkring 50 (Zutphen)

Dijkring 50 beschermt Zutphen en Warnsveld tegen overstromingen vanuit de
IJssel. De laatste overstroming van Dijkring 50 dateert uit 1926.

In 1933 en 1955 waren er hoge waterstanden. In Zutphen stond het water tot
aan de kade, maar tot overstromingen heeft het niet geleid. Ook in 2022 ware
er hoge waterstanden en moesten coupures binnen dijkring 50 worden
gesloten. Dijkring 50 heeft een norrfrequentie van 1/1250 jaar.

Binnen het maatgevende overstromingsscenario is de dijkdoorbraak op de
GYHRECQRUWREq! YYOGt ¢cU¢ccllWceHtNY!l quUy VYl
overstromingsgebied. (1/1250)

Hetschade- JU W G ¢ HEqYnn Il AJDGT WHRT WILI0OWI
beschikbaar in het Landelijk Informatiesysteem Water en Overstromingen
(LIWO) en is gedeeltelijk in de bijlage opgenomen.

Het totale overstroomde gebied is ca 33,5 krh

Totale populatie bedraagt ca. 55.000. Conform het evacuatieplan is 72 uur
voor de dijkdoorbraak al gestart met de evacuatie van het getroffen gebied.
Waterdiepte 0,5 tot 1 meter.

Tijdsduur 1 tot 6 maanden.

Cascade effecten

Er is van uitgegaan dat alle vitale infrastructuur binnen het ondergelopen
gebied niet meer functioneert, voor een langere periode.

Het is in dit scenario niet waarschijnlijk dat de vitale infrastructuur (stroom,
gas en telecom) ook buiten het overstroomde gebied uitvalt. In de
randgebieden kan telecom last hebben van verminderd bereik. De spoorlijn
Arnhem-Zwolle kan mogelijk uitvallenals ook dijkring 52 (Oost Veluwe) gaat
overstromen.
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Trends en ontwikkelingen

Extreme weersomstandigheden zullen de komende jaren gaan toenemen. Er

komen nattere winters en drogere zomers.

cYYNRNs¢cqUl t #IYU¢I RYkt WARTUWZ2 DG CE T WNIIY

infrastructuur.

T 214YNI ¢nRIJOW?2YY!I W WWgYRIOWRWaGUIOT 0L

gevoelig zijn voor overstromingen, wordt de impact van de
overstromingen groter. Het aantal slachtoffers kan in die gebieden
toenemen.

1 Klimaatverandering. Door de klimaatverandering stijgt de zeespiegel.
Hierdoor wordt de kans op overstromingen vanuit de rivieren groter.
Dit, omdat de rivieren door hogere zeewaterspiegel het water niet
eenvoudig kunnen afvoeren richting de zee. In Nederd is ook
sprake van een bodemdaling, die versneld wordt door de
klimaatverandering (langdurige droogteperiodes). De bodemdaling
versnelt de zeespiegelstijging en zorgt er dan ook voor dat de gevolg
van overstroming groter zijn omdat de potentiéle
overstromingsdieptes groter worden.

Een ander effect van de klimaatverandering is de toename van
extreme neerslag. Door de stijging van temperatuur in de lucht neemi
de hoeveelheid vocht in de lucht ook toe. Dit kan leiden tot extreme
neerslag. Door extreme neeslag kunnen rivieroverstromingen en
wateroverlast ontstaan.

1 Data en technologie. De inzet van technologische ontwikkelingen om
klimaat te beinvloeden kunnen zowel voordelen als nadelen hebben.
Geo-engineering is een voorbeeld van technologische ontwikkeling.
Verschillende landen zetten de technieken van geengineering in om
klimaat te beinvloeden, maar de effecten van de geengineering
te0U0RUOWYYt W Rt RAEYKT W21 YYI Act U
van ozonlaag.

Preventief

1 Steeds meer gemeenten passen hun beleid ruimtelijke ordening aan
(meer onverhard oppervlak en meer ruimte voor water).

1 Waterschappen werken aan het creéren van waterbergingsgebieden,
1 Gemeenten en waterschappen passen rioolsystemen aan.
Reactief
1 Het waterschap plaatst noodpompen en nooddijkjes.
1 Het waterschap zet waterbergingsgebieden in.

1 De gemeente laat gebieden ontruimen (mensen en dieren) en wegen
afsluiten.

Gebruikte bronnen trends en ontwikkelingen:
1 Rijksbrede Risicoanalyse 2022

1 https://www.knmi.nl/kennis -en-datacentrum/uitleg/extreme -
neerslag

Scenarioreferentie

Het incidentscenario is gebaseerd opvNK-modellen.
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De gebruikte overstromingsmodellen worden gegenereerd in het landelijk

informatiesysteem Water en Overstromingen (LIWO).
PRaqWRY WIWOWE NNt #HEWIIL AT

DWW R Ws ¢ ¢ Wi
1 https://basisinformatie -overstromingen.nl/liwo/

1 Rijnatlas 2020 (bafg.de)

Impactcriterium

Onzekerheidbij
impactcriterium

Toelichting

\Verwacht
Laag
Hoog

1.1 Aantasting integriteit van het
grondgebied

Oppervlakte ca. 33,5 kmimet 1.162 inw/kn?.
Aantal inwoners gemeente Zutphen 48.545.
Aantal inwoners buitengebied ca. 6.500
Overstromingsdiepte tussen 0,5 1 m*.
Motivatie:

1 Bevolkingsdichtheid >750 pers/kni

1 Opperviak: 33,5 knt
9 Duur: 1 tot 6 maanden

2.1 Doden

Zeer kleine kans
Motivatie:

1 Geringe overstromingsdiepte
1 Evacuatie van burgers

n.v.t

2.2 Ernstig gewonden en chronisch
zieken

Maximaal 24 personen
Motivatie:

1 Merendeel minder zelfredzamen is geévacueerd
1 Wel sociale impact; ook in de nafase

2.3 Lichamelijk lijden

Maximaal 11.000 (20% van 55.000) valt in de categorie <40.00
pers. (26 dagen)
Motivatie:

Merendeel is geévacueerd

3.1 Kosten

Kosten 1,41,8 miljard
Motivatie:

M Historische binnenstad
1 Ziekenhuis en justiti€le inrichtingen

4.1 Ernstige aantasting van het
milieu en de natuur

Binnen- en buitendijks verlies van natuurwaarde en aantasting
milieu (>10% oppervlak). Lokaal 40km? oppervlakte.

Motivatie:

Zowel binnendijks al buitendijks ontstaat aanzienlijk verlies van
natuurwaarden door stoffen die bij een dijkdoorbraak in het
water komen. Met name gaat het om kleinschalige natuur ten
noorden van Wichmond, ten westen van Almen en de
uiterwaarden ten westen van Zutphen.

5.1 Verstoring van het dagelijks
leven

Centrum Zutphen relatief zwaar getroffen max. 37.000
personen.

Indicatoren (5):
1¢ Geen onderwijs

2¢ Uitval ziekenhuis en overige gezondheid instellingen
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3¢ Uitval openbaar vervoer

4° Relatief weinig winkels etc.

5¢ Niet naar werk

6° Justitiéle inrichtingen

D <40K pers. 1 week tot 1 maand. Mede ingegeven door groot

deel overstromingsdiepte maximaal 1 meter.

Motivatie:

1 Overstromingsdiepte is beperkt

1 Geévacueerde burgers ondervinden deze verstoring ook
deels

Openbaar bestuur en openbare orde en veiligheid (2
indicatoren) voor maanden (lokaal niveau).

Motivatie: B A C
M 1 indicator

1  Periode weken i.p.v. maanden
Een klein deel van de bevolking < 400 pers.)

Motivatie:

5.2 Aantasting lokaal/regionaal
openbaar bestuur

5.3 Sociaalpsychologische impact
1 Duur: 1-2 dagen

1 Woede tegen overheid en uitingen in media
Rijksmonumenten: 430 stuks

Gemeentelijke monumenten: 480 stuks
Rijksmonumenten zijn voornamelijk in de binnenstad van
Zutphen gelegen.

Max. 3 indicatoren.

Het object is de enige of één van de weinige overgebleven
representant(en) van een soort of type:

6.1 Aantasting cultureel erfgoed 1 Eris sprake van uniciteit. C B D

1 Er kan sprake zijn van aantasting van het gevoel van
eigenwaarde die de samenleving of een gemeenschap
ontleent aan het object.

1 Er kan sprake zijn van aantasting van de harmonie en/of
waarde en/of samenhang van een groter geheel door de
aantasting van het object als deel van dat geheel.

Motivatie:

Niet alle monumenten zijn uniek
Normfrequentie is 1/1250 jaar (dijk moet hieraan voldoen).

Delen van de dijkring hebben een grote kans 1/260Y500 per jaar (<0.0038 per
jaar)A Zeer onwaarschijnlijk maar mogelijk. A midden. (2)

Volgens LIWO overstromingskansen 2022020 is de kans 1/5001/1000

Betrokken actoren Rijkswaterstaat is verantwoordelijk voor de grote rivieren, de waterschappen
voor de regionale watersystemen.

KNMI is verantwoordelijk voor de actuele en verwachte weersomstandighede
die invlioed hebben op de (dreigende) crisis.

Kaartmateriaal Geoviewer heeft een bestand VIC®@, Overstromingen opgenomen

Waarschijnlijkheid
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Waarschijnlijkheid W > 3,50
Waarschijnlijkheidsschaal
E-Hoog(15)
E-Midden (14) 4,50
E-Laag (13) 4,25
D-Hoog (12) 3,15
D-midden (1) 3,50
D-laag (10) 3,25
| C-Hoog (9) 2,15
C-Midden (8) 2,50
| C-Laag (7) 2,25
E-Hoog (6) 1,75
B B-Midden (5) 1,50
B-Laag (4) 1,25
A-Hoog (3) 0,75
A A-Midden (2) 0,50
A-Laag (1) 0,25
Scrolmenu — D-midden (11)

Impact I— 3,306
IMPACT omrekening: van LOG naar Numeriek
5 1,00000
066670 0,00000
4 0,33330
3 0,110
0,07410 0,00000
2 0,03700
0,02470 0,00000
1 0,01230
0,00561 0,00000
0 0,00363
0,00263 0,00000
0,00100
Numericke LOG Aturron LOG
Schaal Schaal LOGrredor Uitkomst
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Bijlage:

Maatgevend scenario dijkdoorbraak Stroomkanaal Hackfort Noord
Het Landelijk Informatiesysteem Water en Overstromingen (LIWO) is een website van RWS waarin

FHUIUCE!I RYkT WARTUWYGNUUYGUUWRUOWNW2¢awW2¢0WEYYNseaqldl WIUWY

Gelderland

veiligheidsregio
“loord- en Oost-

dijkdoorbraken op verschillende plekken langs de rivieren. landerstaande afbeelding is een afdruk te
zien waarin de maximale waterdiepte gecombineerd is met het aantal getroffenen. Naast deze twee
parameters kan ook de schade en het aantal slachtoffers in beeld gebracht worden. Hiermee kunnen

verschillende scenariok t WY GW2 I +t HERGGWUT yWGa It ¢ yOWae UNt Wi Wywf st t 13d

Pagina9van211



Voorst

UVWARTUCqict WelZM=ZMb WARWT qWRU

T Eorse-Beek—

Vorden
/Bagkse Beg,

Rijn. Hieronder valt ook het stroomgebied van de IJssel.

ElI Wt ¢cOWNWAYHSqWs YI T XOWO¢ee!l wi ywt ¢ Ut wycwyz2u3l+ ql Y

’[i

Lochem

2
-

veil
N

& %
& N
&
e’“‘l
S o
i
pue™
TN +
L]
&
3
Ru~ &
Legenda
oo
Getroffenen [#/ha]
H1-10
[ 10-100
100 - 1000

& " M > 1000

RASqWRUOWI W21+ HERG G

verschillende waterdiepten en de aanwezigheid van (vitale) infrastructuur en cultureel erfgoed.
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buitengewone gebeurtenissen. De Lijst met lagen is groter dan in dit beeld is aangegeven. Dit geldt ook

voor de Legenda.

H, =
o
Lagen Qz
g Koine kans op oversiromingen of scenarics ven
‘butengewone gebeurtervssen

. Mddsigrate kans op cversiramingen
(herhaiingsperiode 2 100 jaar)
+[7] Grote kans op overstromingen

Kiene kars op verstromingen of scanaro’s ven
butengewone gebeurtenssen (kustoverstroming)

. Mddsigrote kans op cversromingen
(herhalingsperiode = 100 jaar) kustoverstroming)

»[7] Grote kans op overstromingen (kustoverstroming)

Aadstcae

«  Informatie over bescherming tegen overstromingen

Legenda A x

Informatie over het overstromingsgevaar
Waterdiepte (fivieroverstroming)
0-05m
W os-2m
W 2-m
| B
Waterdiepte (kustoverstroming)
O o-o05m
@ os-2m 3
W 2-m
| B

Beschermingsvoarzieningen tegen overstromingen
= Dijken en overige voorzieningen
Waterstandverlagende maatregelen
[ Gepland
£ 1n uitvoering
[ Beschikbaar

Informatie over het overstromingsrisico
Aantal inwoners in overstromingsgebied (per
gemeente)

1 <100
11 100-1000
111 > 1000 - 10000
11 11> 10000
Mogelijke bron van miliewverontreinigingen
@ Industriéle installatie of vergelijkbaar
Cultuurbezit
A Cultureel erfgoed (punten)
Cultureel erfgoed (ljnen)
2] cultureel erfgoed (viakken)

Beschermde milleugebieden
) Vogelbeschermingsgebied
I\ Beschermd habitatgebied voor fauna

Hetzelfde plaatje maar nu met een middelgrote kans op overstromingen (Herhalingsperiode

K WUINMMWT ¢ ¢ | b O
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De Rijnatlas is te vinden viaRijnatlas 2020 (bafg.de)
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Informatie over het overstromingsgevaar
Waterdiepte (rivieroverstroming)
@ 0-05m
B os-2m
2-4m
W am
Waterdiepte (kustoverstroming)
[ o-05m
B os5-2m
W 2-4m

Informatie over bescherming tegen overstromingen
Beschermingsvooraieningen tegen overstromingen
= Dijken en overige voorzieningen
Waterstandverlagende maatregelen
[J Gepland
£ 1n uitvoering
Beschikbaar

Informatie over het overstromingsrisico
Aantal inwoners in overstromingsgebied (per
gemeente)

! <100

11 100-1000
111 > 1000 - 10000
114> 10000

Mogelijke bron van milieuverontreinigingen
@ industrite installatie of vergelijkbaar
Cultuurbezit
A Cultureel erfgoed (punten)
* Cultureel erfgoed (linen)
[ cultureel erfgoed (viakken)
8eschermde milieugebieden
[ vogelbeschermingsgebied
I Beschermd habitatgebied voor fauna
G5y B
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Natuurbrand en (VNOG 02)

Maatschappelijk thema

1. Natuurlijke omgeving

Crisistype

1.2 Natuurbranden

Incidenttypen

1.2.10Bosbrand
1.2.20 Heidebrand

Beschrijving incidenttype

Een natuurbrand is een natuurgebied, zoals bosgebied, heidegebied,
duingebied of veengebied dat in brand staat. Bosbrand is de bekendste vorm
van natuurbrand, omdat het de heftigste en meest zichtbare vorm is.

Omstandigheden

Voor een natuurbrand ontstaat moet zoals bij elke brand zijn voldaan aan vier
voorwaarden, te weten:

1. Brandstof

2.  Zuurstof

3. Voldoende hoge temperatuur

4. Een ontstekingsbron
De aanwezigheid van water remt de temperatuurstijging door verdamping var|
het aanwezige water en bemoeilijkt het verbrandingsproces.

Brandstof

Er is brandstof,in de vorm varveel brandbaar materiaal(bomen en/of struiken
of heide). Deze brandstof kan erg gemakkelijk vlam vatterals het lang niet
heeft geregend Op de grond liggen vaak rottende takken en laag struikgewas
en heide, wat zeer brandbaaris. De beschikbaarheid van brandstof is
afhankelijk van de meteorologische omstandigheden en het jaargetijde.

Zelfs in de grond is vaak voldoende zuurstof aanwezig om een bosbrand zich
ondergronds te laten verplaatsen, al zal dit minder heftig zijn dan een
bovengrondse brand.

Zuurstof

Er is zuurstof, omdat de brandstof niet allemaal opeengepakt zit, maar
voldoende ruimte laat voor de toevoer van zuurstof. Nog meer zuurstof is er
wanneer de brand wordt aangewakkerd door een sterke wind.

Als een natuurbrand voldoende heftig is kan de zuurstoftoevoer worden
versterkt doordat de hete verbrandingsgassen opstijgen en koudere,
zuurstofrijke lucht uit de omgeving kan worden aangezogeiij een grote
natuurbrand kan de wind die door dit effect wordt gegenereerd uitgroeien tot
een stormachtige wind.

Een voldoende hoge temperatuur
Een voldoende hoge temperatuur kan door de schaal van een natuurbrand er
de energie die bij de brand zelf vrijkomt eenvoudig worden gegarandeerd.In
een heftige bosbrand is de stralingswarmte van de brand op tientallen meters
afstand al voldoende om nieuwebomen te ontsteken.Zokan een brand grote
afstanden, bijvoorbeeld de breedte van een (snel)weg, overbruggen.
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Ontstaan van een natuurbrand

Een natuurbrand kan ontstaan als er lokaal een hoge temperatuur ontstaat di
voldoende is om een brandhaard te krijgen. Dit kan wanneer er:

1 moedwillig een vuur wordt gemaakt (brandstichting, verbranden van
afval).

1 onvoorzichtig met vuur wordt omgegaan (BBQ, kampvuur, sigaret)

blikseminslag plaatsvindt.

1 door lenswerking (bijvoorbeeld een weggegooide glazen fles) een
concentratie van zonlicht ontstaat.

1 vonkenregens van wrijvingscontact tussen treinwielen en spoorrails
ontstaat tijdens het blokkeren van de draaibewegingDeze kunnen
bermbegroeiing ontsteken. Dergelijke vonkenregens kunnen ook
voorkomen bij werkzaamheden aan het spoor of aan de weg, zoals
laswerkzaamheden of als een slijptol of snijbrander wordt gebruikt.

1 hete delen uit of van een uitlaat in aanrakingomen met droog hoog
grasdat aansluit op een natuurgebied.

1 lithium-ion-batterijen worden gebruikt voorelektrische voertuigen,
fietsen en mobiele EOSsystemen. Dit zijn steedsvaker deoorzaken
van natuurbranden.

=

Een aantal van deze oorzakeis natuurlijk: bos- en heidebranden bestaan dan
ook zolang er heidevelden en bossen zijn.

Definitie Brandweer Nederland *

Natuurbranden zijn branden die in natuurgebieden en/of landbouwgebieden
woeden in natuurlijke vegetatie. De kans op natuurbranden is in Zuiuropa
groter dan in Nederland door het warmere en drogere klimaatMaar ook in
Nederland komen tijdens het voorjaar en de zomer meerdere natuurbranden
VOoor.

In Nederland2 waren er:

1 2018: 949 natuurbranden

1 2019: 550 natuurbranden

1 2020: 724 natuurbranden

1 2021: 164 natuurbranden
In ruim 90% van de gevallen gaat het om kleine branden die snel, binnen een
uur, kunnen worden geblust Het komt echter steeds vaker voor dat een
natuurbrand ontwikkelt tot een onbeheersbare brand met potentieel grote
gevolger?.

Onbeheersbare natuurbrand

Bij een onbeheersbare brand is er sprake van een situatie die niet meer door
hulpdiensten onder controle te krijgen is.

1 Brandweer Nederland, 2021
2 Joint Research Centrg European Commission, 2021
3 Kok et al, 2021
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De grootste natuurbranden in Nederlandvan de afgelopen 10 jaarzijn
weergegeven in de tabel hieronderincl. het oppervlak aan natuurgebied dat
verloren is gegaan.

ootste na brande ederland - afgelopen 10 jaa
Datum Plaats Veiligheidsregio Oppervlakte (ha)| Opperviakte (kif)
maandag 20 april 2020 |Deurnese Peel Brabant-Zuidoost 710 7,10
donderdag 30 juni 2011 [Aamsveen Twente 400 4,00
zondag 20 april 2014 Hoge Veluwe Gelderland Midden 320 3,20
maandag 20 april 2020 |De Meinweg Limburg-Noord 224 2,24
zondag 15 juli 2018 ASK Noord- en Oost-Gelderland 200 2,00
zondag 1 mei 2011 Schoorl Noord-Holland-Noord 160 1,60
vrijdag 13 maart 2015  |Veenhuizen Drenthe 100 1,00
zondag 24 april 2011 Fochtel@rveen Drenthe 100 1,00
zondag 1 april 2012 Radio Kootwijk Noord- en Oost-Gelderland 96 0,96
donderdag 1 maart 2018 |Zinkskes Brabant-Zuidoost 75 0,75
dinsdag 27 februari 2018 |Deurnsche Peel & Mariapeel Brabant-Zuidoost 75 0,75
vrijdag 7 juli 2017 Malpie Brabant-Zuidoost 60 0,60
donderdag 22 juni 2017 |Deurnsche Peel & Mariapeel Brabant-Zuidoost 60 0,60
dinsdag 21 april 2020 Pijnendijk, Moergestel Midden en West-Brabant 49 0,49
dinsdag 7 augustus 2018 |Wateren Drenthe 35 0,35
woensdag 10 april 2019 [Arnhemse Heide Gelderland Midden 25 0,25
zondag 17 mei 2015 Chaam Midden en West-Brabant 25 0,25

Figuur1- Grootste natuurbranden in NL in de afgelopen 10 jaar

Aantal natuurbranden in Nederland per jaar sinds 2017

Jaar o Oppervlakte Op;Zt:IIIZkte Zomerdag KNM| Fire Weather Inde: Zomerdag KNMI Fire Weather Index
in ha . k k k k
in knf'

2021 (m 29 sep| 164 22 0,22 2,343 9,647 C-midden|  Mogelijk D-laag Waarschijnlijk
2020 724 1.073 10,73 10,343 42,588 D-midden| Waarschijnlijk| D-hoog Waarschijnlijk
2019 550 250 2,50 7,857 32,353 D-laag | Waarschijnlijk| D-hoog Waarschijnlijk
2018 949 639 6,39 13,557 55,824 D-midden Waarschijnlijk = Zeer Waarschijnlijk|
2017 321 232 2,32 4,586 18,882 C-hoog Mogelijk D-midden| Waarschijnlijk

Gemiddelde over bovengenoemde periode 2017 - 202 7,737 31,859 | D-laag | Waarschijnlijkl | D-hoog | Waarschijnlijk
Zomerdag, 70 per jaar gemiddeld, boven de 25 graden Celsius (KNMI)
FWI = Fire Weather Inex: 16,43 dagen (17 dagen) extreem natuurbrandgevaar; afgelopen 40 jaar

Figuur2 - Grootste natuurbranden in NL vanaf 201¢waarschijnlijkheid per jaar weergegeven)

Menselijke oorzaken zowel bewust (circa 25%) als onbewust (circa 30%) zijn
de belangrijkste oorzaken van natuurbrand.

Relevante ontwikkelingen

Eris een aantal ontwikkelingen met een mogelijke invloed op impact en
waarschijnlijkheid van een natuurbrand.

Klimaatverandering

Door klimaatverandering wordt het weer in Nederland extremer. De kans op
extreme droogte en hoge temperaturen neemt toe en de verwachting is dat
droge perioden langer zullen aanhouden. Vooral in april en mei is sinds 1965
een significante trend te zien naahogere waardes van het maximale
neerslagtekort. De toename in de kans op droogte komt door hogere
temperaturen en meer zonnestraling, waardoor de verdamping toeneerht
Droogte en hoge temperaturen zijn belangrijke factoren voor het ontstaan van
natuurbranden.

4 Bron: Instituut Fysieke Veiligheid, 2021a

5Bron: KNMI, 2021
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Daarnaast is de verwachting dat perioden van extreme droogte worden
afgewisseld met extreme regenval. Vegetatie groeit in de natte perioden goeg
waardoor er meer brandstof is irdroge perioder?.

Door klimaatverandering kan het aantal brandrisicovolle dagen toenemen als
mede ook de hoeveelheid brandstof. De kans op een onbeheersbare
natuurbrand kan toenemen.Men verwacht in Nederland meer branden die
heviger zijn met bijbehorende maatschappelijke impact Deze trendis terug

te zien in devier uvitzonderlijk droge natuurbrandseizoenen van 2018, 2019,
2020 en 2022. Het aantal dagen met een hoog natuurbrandrisico en de
waarden van de Fire Weather Index (een natuurbrandgevaarindex) waren in
deze jaren recodhoogt.

Ook landschapsinrichting en natuurbeheer kunnervaninvioed zijn op het
natuurbrandrisico. Enerzijds zorgt bijvoorbeeld vervanging van grootschalige
en brandbare naaldhoutpercelen door minder brandbaar gemengd bos en
loofhoutpercelen voor een verminderd risico op natuurbranden. Anderzijds is
de laatste decennia ruimte gekomen voor een meer natuurlijke ontwikkeling ir
natuurgebieden om biodiversiteit te bevorderen. Hierbij blijft dood hout liggen
en worden natuurgebieden met elkaar verbonden. Dit zorgt voeen toename
in brandstof, een afname van de bereikbaarheid voor hulpdiensten en grotere
uitbreidingsmogelijkheden voor natuurbranden. Deze factoren, in combinatie
met de klimaatverandering, zorgen ervoor dat het aannemelijk is dat het risicq
op grote natuubranden toe zal nemen. Deze ontwikkeling en inrichting loopt
maar duurt nog jaren.

Meer bos in Nederland

Een andere ontwikkeling is dat in Nederland ingezet gaat worden op de
ontwikkeling van meer bos. In déVisie op de toekomst van het Nederlandse
boskvan hetMinisterie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) is de
ambitie opgenomen om in 2030 10% meer bos (37.000 ha = 370 km2) te
hebben dan in 2020.

Meer bos in combinatie met de woningbouwopgave in Nederland, zorgt er vo
dat natuurgebieden en woongebieden nog meer met elkaar verweven raken.
Dit is van invloed op de impact die een natuurbrand heeft op haar omgeving.
Let op: Het risico op natuurbranden is niet gereguleerd! Er is:
1 geen wet of regelgeving voor de preventie van bosbranden.
9 bij het realiseren van nieuwe natuur geen rekening gehouden met de
| Rt REYKkt W RUWI RuWwt ¢OWYGHaNW21I1 10U
1 geen aanvulling op de bouwvoorschriften voor woningbouw langs of i
bossen om de gevolgen van natuurbranden te kunnen beperken.

De strategie bij natuurbranden in Nederland is reactief van karakter:

1 gevolgbeperking (blussen, evacueren);

6 Brandweer Nederland, 2021c
7 Brandweer Nederland, 2021; WUR, 2020
8 Kok et al, 2021
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1 herstel (PBL, 2015).

Er wordt nauwelijks ingezet op preventie van natuurbranden. Het restrisico
(het risico dat niet wordt afgedekt) is hierdoor groot.

De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) heeft toegezeg
aan de slag te gaan met de preventie, het voorkomen van natuurbranden en
het verkleinen van de kans dat een uitslaande brand snel escaleert. Hiertoe ig
de Werkgroep Preventie Natulsranden opgericht. In deze werkgroep gaan
provincies, brandweer, LNV en de Vereniging van bosn
natuurterreineigenaren (VBNE) gezamenlijk aan de slag om natuurgebieden Z
in te richten en te beheren dat het ontstaan van natuurbranden zoveel
mogelijk vootkkomen wordt. Deze ontwikkeling is nog niet in uitvoering.

Binnen de dreigingscategorie natuurbranden zijn er verschillende factoren die
een natuurbrand kunnen beinvioeden en die bepalen wat de ernst van het
incident is. Deze bouwstenen zijn in onderstaande tabel weergegeven. Om
uiteindelijk tot een scenario te komen, worden verschillende van de
bouwstenen geselecteerd.

Bouwstenen natuurbranden - verschillende mogelijkheden & verschillende scenario's denkbaar

Tye Bereikbaarheid Aantal Omvang Duur Kwetsbare
ve ye't)atie Weersomstandigheden| & branden gebied in Getroffenen obiecten
9 Bestrijdbaarheid|  gelijktiidig in ha dagen )
Loofhos Warm Hoog Een enkele <100 ha <1 <10.000 Woonkern
Naaldbos Droog Middel Meerdere > 100 ha 1 <100.000 School
Gemengd bos Lage luchtvochtigheid Laag >1 >100.000 Zorginstelling
Heide Harde wind Gevangenis
Gras
Vitale infrastructuur:
Veen )
- wegennet;
Duin - grondwaterwingebied;

hoogspanningsmast;
- kve station;
- zendmasten UMTS en GS

Museum

Camping

Kwetsbare objecten, zie AMvB Besluit kwaliteit leefomgeving;
Indeling Zeer KwetsbaanKwetsbaaruBeperkt kwetsbaar- Overige

Overzicht mogelijke factoren

Vegetatie

Een natuurbrand kan voorkomen in verschillende typevegetatie. Bepaalde
typen zijn echter gevoeliger voor ontsteking dan andere en ieder vegetatietyp
heeft ander brandgedrag. Laag gras of jonge heide brandt bijvoorbeeld mindeg
snel dan hoog gras of oude heide. Een loofbos is daarnaast koeler en vochtig
dan naaldbos, waardoor loofbos brandbestendigef is. Daarnaast zijn planten
in het voorjaar vaak vatbaarder voor brand dan in de zomer, omdat de
sapstromen dan nog niet op gang zijn gekomen en bladmatedben takjes
daardoor droogd® zijn. Door klimaatverandering ontstaat eeen groterrisico op
akkerbranden die overslaan op een natuurgebied.

Weersomstandigheden

De weersomstandigheden spelen tevens een rol in het ontstaan en de verder
ontwikkeling van een natuurbrand. Het gaat hierbij om de temperatuur,

9 Brandweer Nederland, 2021
10 WUR, 2020; VBNE, 2018
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hoeveelheid neerslag, luchtvochtigheid en windsnelheid. De kans op het
ontstaan van een natuurbrand neemt toe bij droogte en een lage
luchtvochtigheid, omdat fijn brandbaar materiaal dan sneller kan ontsteken.
Daarnaast breidt een natuurbrand sneller uit bij een hogere windsnelheid, me
name in open gebieder. Vaak komen dergelijke weersomstandigheden in
grote delen van Nederland op hetzelfde moment voor, waardoor ook vrijwel
gelijktijdig op meerdere locaties natuurbranden kunnen ontstaan.

Terreinkenmerken

Terreinkenmerken zijn ook van invlioed op de verspreiding van een
natuurbrand. In een open gebied, zoals op heidevelden of grasland, kan een
brand zich snel uitbreiden. Ook op een helling breidt een brand zich sneller ui
Terreinkenmerken zijn tevens vamvloed op de bestrijdbaarheid van een
brand, omdat het van invloed is op de toegankelijkheid van een gebied en de
beschikbaarheid van bluswater.

In natuurgebieden kan de bereikbaarheid van een brandhaard moeilijk zijn,
omdat:

1 er geen wegen en paden naar de locatie van de brand leiden;
1 of de terreinomstandigheden gevaarlijk zijn;
1 ende beschikbaarheid van bluswatet? vaak schaars is.

Bij grote natuurbranden zijn de bestrijdbaarheid en bereikbaarheid vaak lastig
Daarom worden specialistische bestrijdingsdiensten betrokken. Het gaat
hierbij bijvoorbeeld om de Handcrew en Fire Bucket Operation®e
Handcrew®® gaat te voet een natuurgebied in om de brand te bestrijdemet
Fire Bucket Operationd* team bestaat uit militaire helikopters voor
bluswerkzaamheden en grondeenheden voor de aansturing van de inzet.

Wanneer meerdere branden tegelijk ontstaan levert dit uitdagingen op voor ds
verdeling van capaciteit. Dit blijkt ook uit een onderzoek van de Algemene
Rekenkamer®, waarin wordt gesignaleerd dat in de toekomst gelijktijdig
optredende natuurbranden wellicht niet snel onder controle kunnen worden
gebracht. omdat er een risico bestaat op onvoldoende beschikbaarheid van
specialistische brandbestrijdingscapaciteit.

Locatie natuurbrand

De impactvan een natuurbrand is voornamelijk afhankelijk van de locatie van
de brand. In Nederland is de bevolkingsdichtheid rondom natuurgebieden
relatief hoog. Daarnaast wordt intensief gebruik gemaakt van de
natuurgebieden zelf voor recreatie, oefenterreinen van defensie en

11 Brandweer Nederland, 2021b
12 Brandweer Nederland, 2021

13 Brandweer Nederland, 2021d
14 Brandweer Nederland, 2021e
15 Algemene Rekenkamer, 2021
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bewoning'®. Een natuurbrand kan daardoor verschillende kwetsbare
objecten?” treffen. Hierdoor kunnen ook vitale processen verstoord raken.

De vitale infrastructuur bestaat uit diverse processen met verschillend belang
en met elk een andere kwetsbhaarheid. In de themarapportag®edreiging
vitale infrastructuurkwordt ingegaan op deze processen en specifieke
dreigingen, waaronder natuurlijke oorzaken zoals een natuurbrand.

Ook een kleine natuurbrand kan al grote maatschappelijke gevolgen hebben.
Echter, hoe groter de natuurbrandhoe groter de kans dat meerdere mensen
en meerdere kwetsbare objecten getroffen worden, met mogelijke
keteneffecten.

Maatgevend scenario
onbeheersbare natuurbrand

Themarapportage klimaat - en natuurrampen
In de landelijke risicoanalyse is één scenario natuurbrand uitgewerkt. Het gag
hierbij om een scenarid® van onbeheersbare natuurbranden met
grootschalige evacuatie.

In 2020 kreeg Nederland te maken met het vrijwel gelijktijdig uitbreken van 11
Uc¢aqeel Al ¢UT WOOW? DWGaG KXWt ql WAl ¢ OT 30 Wt
worden bestreden. Drie branden ontwikkelden zich echter tot grote
natuurbranden, waarvan er twee opmerkell grote gevolgen hadden te weten:

1 De brand in de Deurnese Peel bereikte een omvang van 718.h
Hiermee isdit de grootste (bekende) natuurbrand ooit in Nederland
Het leidde tot maandenlange (rook)overlast (veenbrand).

1 De brand in natuurgebied De Meinweg leidde tot de evacuatie van
circa 4.200 inwoners van het dorp Herkenbosch. Daarmee was dit de
grootste evacuatie in Nederland sinds de Tweede Wereldoorlog
veroorzaakt door een nietwatergerelateerde calamiteit'®.

Preventie en natuurbeheer
EIl WARTUWROW2 I+ #H6RGGWUT W WNRYK 1t ALWs
omvang van een eventuele natuurbrand met maatregelen op het gebied van
natuurbeheer® te beperken:

i Toenemende verloving (vervanging naaldbomen door loofbomen)

1 Meer natte gebieden in het bos

9 Corridors in het bos die zorgen dat een brand niet kan overslaan

1 Gebiedsgerichte aanpak VNOG, VGGMWRGZ en provincie.
Daar staan echter ook natuurbeheermaatregelen tegenover met een
tegengesteld effect: door natuurgebieden via heidegebieden (met een relatief
hoog brandgevaar) te verbinden in het kader van de Ecologische
hoofdstructuur?!, neemt de kans op grote branden toe.

16 Brandweer Nederland, 2021

17 Kwetsbare objecten, zie AMvB Besluit kwaliteit leefomgeving; Indeling Zeer Kwetsbad¢wetsbaarTt Beperkt kwetsbaar- Overige

18 Referentiejaar 2020
191FV, 2020

20 Bron: www.brandweer.nl, specialisme-natuurbrandbeheersing / deelproject Gebiedsgerichte aanpak natuurgebieden
21 Bron: Ministerie van Landbouw, Natuur en VoedselkwaliteitNatuurnetwerk Nederland (NNN) is sinds 2013 de naam van de
ecologische hoofdstructuur vanNederland
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Gebiedsgerichte aanpak

Binnen VNOG wordt gewerkt met de Gebiedsgerichte aanpaRe vijf
risicohoudende functies (hatuurbeheer, vitale infrabeheer, recreatie, zorg en
welzijn) in de natuurgebieden worden gestimuleerd om hun
verantwoordelijkheid nemen om gebiedsgerichte
natuurbrandbeheersmaatregelen te realiserenDit om het risico op een
onbeheersbhare natuurbrand dan wel de effecten ervan op de samenleving, te
verkleinen. Om dit te realiseren zatle maatschappelijke aanvaardbaarheid
van het risico gewogen moeten wordenolgens eenvastgestelde structuuren
op het juiste bestuurlijke niveau

Situatie VNOG Natuurbrandbeheersmaatregelen

Het realiseren van natuurbrandbeheersmaatregelen kost veel tijd.
Aanbrengen van een loofhoutsingel duurt ca. 120 jaar.

Voorbeelden:

1 Aanleggen loofhoutsingel in gemeente Epe ter compartimentering va
aaneengesloten natuurgebieden en bescherming van wonen/werken.

1 Hetinrichten van vitale infra tracés als natuurlijke
hoofdbrandcompartimenten. In aanleg is Al, Flevoweg N310
(GarderenApeldoorn), Hoogspanningstraject Harderwijk.

1 Voor de gebruiksfuncties het verder uitwerken van firgvise NL
programma ter bescherming van objecten, terreinen en goederen en
het bieden van handelingsperspectief van ontruimingen/evacuaties
en schuilen.

Voorbranden

Omdat een natuurbrand onbeheersbaar kan worden wordt op dit moment
ervaring opgedaan met het fenomeeivoorbrander?kin de natuur. In
Nederland is dit tot op heden nog nooit gedaan tijdens een echte natuurbrand
Defensiebrandweer ASK en ISK hebben hier enige ervaring mee tijdens
gecontroleerde beheerbranden. Opgemerkt moet worden dat dit een laatste
redmiddel is om eenonbeheersbare natuurbrand te bestrijden.

Risico analyse Natuurbranden
Risico Indexkaarten Natuurbrandef?® zijn gericht op de beheersing van
natuurbranden en de effecten ervan. Met het instrument RIN worden
natuurgebieden verdeeld in vierkantekilometervakken. Per kilometervak word
NUt It I0WUee¢!l Wi ywleageel Al ¢UT I Rt RAYK
1 de brandbaarheid van de vegetatie
1 de kans dat een brand zich snel uitbreidt
1 hoe snel de brandweer ter plekke kan zijn om de brand te bestrijden
9 de beschikbaarheid van (voldoende) bluswater
1 de toegankelijkheid van het terrein
Voor de Veluwe is dit in 2005 al gedaan. Op dit moment vindt een actualisatie
plaats in samenwerking met de natuurbeheerders.

22 Voorbranden is het gecontroleerd afbranden van een terreindeel met als doel een (ongecontroleerde) natuurbrand hierop te tate
stoppen of om deze te sturen in een andere richting.
23 Bron: www.ifv.nl - Brandweer Nederland, Handreiking Risico index natuurbranden / d.d. 15 mei 2018
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Natuurbrandboodschap

In periodes waarin het bosbrandgevaar groot is, worden burgers
gewaarschuwd voorzichtig met open vuur in natuurgebieden om te gaan. Er i
een landelijke communicatiestrategiefLandelijke Natuurbrand Boodschap*
(2013 tOLW? 1J A &ldlieif¥rin kader voor preventieve risiceen
crisiscommunicatie gehanteerdin Nederland.

De boodschap is eenvoudig:

1 Fasefregulier risicok(1)
Wees voorzichtig met vuur in de natuur.

1 Fasefextra alert(2)
Hulpdiensten en natuurbeheerders voeren extra controles uit, zoals
luchtsurveillance in sommige provincies.Alle ontheffingen op
stookverboden, op of in de nabijheid van een natuurgebied, komen te
vervallen.

Preparatie
Binnen Oost5 zijn afspraken gemaakt voor het optreden bij natuurbrand in he
Operationeel Plan Natuurbrand®. Binnen VNOG zijn specifieke afspraken
NIG¢cEt qlud o llé et Bén Eonvihard Quk zijh dp Hakis van het
risico, wat voor een groot gedeelte bepaald wordt door de
weersomstandigheden, opschalingscriteria vastgelegd binnen de
meldingsclassificaties.

Relevante aspecten daarbij zijn:

1 Samenwerking en geborgde advisering

1 Risicobeheersing van branden

1 Risicocommunicatie en stimuleren zelfredzaamheid
1 Alarmering/voorlichting van natuurbeheerders

Kaartmateriaal natuurbrand
EQUWeccUqecdW2IDRIRNEVIRI H 1 INRYKY WACCEt
preparatieniveau kan worden gekoppeld aan een droogtandex. Er zijn goede
praktijkvoorbeelden van publiekprivate samenwerking bij natuurbranden,
zoals tussen brandweer, provinée, recreatieondernemers en
terreinbeheerders in de Commissie Risicobeheersing Natuurbranden Veluwe

Er zijn nu nog geen specifieke evacuatieplannen voor natuurbranden.
Generieke plannen voor (grootschalig) schuilen, evacueren of ontruimen, of
specifieke plannen voor een andere dreiging (zoals overstroming) zijn niet
bruikbaar voor natuurbranden, onder mer doordat bij een natuurbrand de
reactietijd zeer kort is en de mensen die moeten worden geévacueerd veelal
onbekend zijn met het gebied waarin ze verblijven.

24 Bron: www.ifv.nl - DezeLandelijke Natuurbrand Boodschap(LNB) 2013 is bedoeld als landelijke handreiking voor
risicocommunicatie over natuurbranden / d.d. 3 oktober 2012
25 Operationeel Plan Natuurbrand vastgesteld bestuurlijk 2023.
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Respons

Voor de signalering van een uitgebroken brand zijn nieuwe mogelijkheden
beschikbaar, zoals waarschuwen via mobiele telefoonsociale media,
detectie van veranderingen in luchtkwaliteit en videodetectie.

Drones, lucht surveillance

Systematische toepassing van deze middelen bevindt zich nog in het
ontwikkelstadium.

Kennis

Er zijn mogelijkheden voor Europese samenwerkinge internationale
AYUqcerqUUW2¢U0WI0E DGWW2IRIRNEIIRT 1 131
interessante basis. Ook kunnen resultaten van internationaal onderzoek naar
Géeceaql INUGUOWYG W Rt RAYKt Waarddrlberutaleze] |
kennis is echter nog onvoldoende ontsloten onder planvormers,
beleidsmakers, hulpdiensten, terreineigenaren en recreatieondernemers.
Volgens deskundigen die deelnamen aan de sessies waarop de NRB
FRIDU0OCT RY Kt LIZ208nYn hitl Katlen ear deteilot zijn doorgesproken,
is kennis over (het voorkomen van) natuurbranden vaak persoonsgebonden.

Verzorgingsgebied VNOG

Het verzorgingsgebied van VNOG bestaat voor een aanmerkelijk deel uit
natuur in de vorm van bosen heidegebieders®.

26 Zie bijlage 1
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Natuurgebieden binnen VNOG

Gemeente Op;iJ:rr\]/;akte Opi;r)]elzvn?kte

01. Aalten 415 4,15
02. Apeldoorn 19.48( 194,80
03. Berkelland 2.004 20,05
04. Bronckhorst 3.45(0 34,50
05. Brummen 1.509 15,09
06. Doetinchem 772 7,72
07. Elburg 2.447 24,41
08. Epe 7.109 71,09
09. Ermelo 5.13( 51,30
10. Harderwijk 1.523 15,23
11. Hattem 441 4,41
12. Heerde 3.045 30,45
13. Lochem 3.442 34,42
14. Montferland 1.811 18,11
15. Nunspeet 8.487 84,87
16. Oldebroek 3.005 30,05
17. Oost Gelre 489 4,89
18. Oude IJsselstreek 603 6,03
19. Putten 2.77] 27,71
20. Voorst 901 9,01
21. Winterswijk 1.869 18,69
22. Zutphen 581 5,81
Totaal; 71.279 712,79

De oppervlakten van de natuurgebieden binnen Veiligheidsregio Noordn
Oost-Gelderland zijn te verdelen in Achterhoekcirca 14.856 hg en Veluwe
(circa 56.423 ha).

Praktijkvoorbeelden binnen VNOG

f

=A =4 =4 =4 4

=a =4 =4 -4 4

il

Bos- en heidebrand Elburg A28 2003

Heidebranden ASK 2003 en 2018

Heidebranden Pomphulweg Hoog Soeren 2012014

Bosbrand Aardhuisweg Uddel 2008

Bosbrand Oude Borculoseweg Vorden 6 april 2013

Heidebrand / Grasbrand in Nationaal park De Hoge Veluwe 20 april
2014

Heidebrand Hoog Soeren (tijdens de proloog GIRO) 6 mei 2016
Heide- c.q. Bosbrand Nationaal park De Hoge Veluwe juli 2018
Heidebrand Hooiweg Elspeet juli 2018

Heide- Bosbrand Chevallierlaan Epe 2020

Heide en Bosbranden A28 Hulshorst en Beekhuizerzand 2022
Bosbrand Oldebroek juni 2023

Scenario beschrijving

Bosbrand met loopvuur in naaldhout; Heideveld in brand in natuurgebied
Voor de update van het scenario Natuurbranein hebben we kennis genomen
van de themarapportage Klimaat en Natuurrampen 2022n ingezoomd op het
scenario Natuurbranden. We hebben de impactcriteria bekeken en
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geprojecteerd op het verzorgingsgebied vaitNOG Ten opzicht van het
landelijke maatgevende scenario ontstaan daardoor verschillen.

Brand in Natuurgebied

1 Bosbrand met loopvuur in naaldhout.

1 Een naaldhoutbos ontoegankelijk en onoverzichtelijk

1 Heidebrand in een ontoegankelijk terrein.

1 Rookverspreiding in natuurgebied, camping(s), snelweg en binnen
bebouwde kom (dorp(en)).

Bezoekers campings onvoldoende zelfredzaam
Mens Bezoekers natuurgebied onvoldoende zelfredzaam
Bezoekers hotels zelfredzaam
Bewonersverslavingszorg
é Gebouw N.v.t.
g Omvang brand 1,5712,5km?
é Brand Omvang rook 5,5- 6,5 km?
Ventilatie n.v.t.
Omgeving Natuurgebied naast sr?elweg met diverse campings,
hotel en kwetsbare objecten;
Interventie | Eersteaanzet tot gebiedsgerichte aanpak
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VNOG-02 Natuurbrand / A50 nabij afslag 23 Loenen 383

Aantal gebruiksfuncties

oo

199

= 01.1 Waning
® 01.2 Woongebouw
» 02. Bijeenkomst
= 04, Gezondheidszorg
= 05. Industrie
06. Kantoor
07. Logies
10. Winkel

11. Overige

VNOG-02 Natuurbrand / A50 nabij afslag 23 Loenen | 704

Aantal gebouwen

m 1. Zeer Kwetsbaar
w 2. Kwetsbaar
= 3, Beperkt Kwetsbaar

m 4, Overige

VNOG-02 Natuurbrand / A50 nabij afslag 23 Loenen| 2503

Populatie

Bkl Kwetsbaarheid

m 1. Zeer Kwetshaar
m 2. Kwetshaar
= 3. Beperkt Kwetshaar

m 4, Overige
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In dit scenariostaat een brand in het heidegebied en naaldhoutbo

omgeving A50nabij afrit 23 LOENEN:entraal. Een aantal zwaartepuntens:

1 150 kVhoogspanningslijnen

=4 =4 =4 A -8 -8 -8 -9

1 Antennes en C2000masten Vitens Pompstation Schalterberg

/ Legenda
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E Antenneregister
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Hoenderloo

Antennes
C2000 masten
VITENS Pompstation Schalterberg

Fletcher Hotel-Restaurant BeekbergerApeldoorn
Fletcher Hotel-Restaurant De Wispelberg
Recreatiepark De Eikenborg (huisvesting arbeidsmigranten)
Vakantiepark LeukhuisjeopdeVeluwe

Minicamping Berkenrode

Vakantieparkt Camping De Hertenhorst

Atlant-Wonen Zorg & Welzijn

Horeb verslavingszorg
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i Vrachtwagen krijgt klapband
- wma P nabij afslag 23 Loenen
72
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LA
| . L Windrichting: Oost
iy ST Windsnelheid: 5 m/s
: TN : Temperatuur: 31°C

Context

Een natuurbrand is een dynamische brand die moeilijk te bestrijden is, snelle
uitbreidingsmogelijkheden heeft en een reéel veiligheidsrisico vormt voor de
omwonenden, recreanten en het brandweerpersoneel.

Natuurbranden vragen een (inter)regionale regie om eenduidig en effectief de
bestrijding van een onbeheersbare bosbrand te kunnen codrdineren.
Dit geldt voor de drie primaire processen met betrekking tot brandweerzorg,
namelijk:
1. Risicoanalyseen advies
a. Risicoprofiel Natuurbrand VNOG
b. Gebiedsgerichte risicoanalyse en advisering
c. Monitoring natuurbrandgevaar
2. Preparatieenrespons
a. Adequate operationele informatie
b. Bestrijdingstechniek en tactiek natuurbrand
c. Specifiek materieel en materiaal voor natuurbrandbestrijding
d. Protocollen natuurbrandbestrijding
e. Training en bijscholing op natuurbranden
3. Herstel
a. Brandonderzoek in de natuurlijke omgeving
b. Evaluatie natuurbrandbestrijding

Aanloop naar het incident

Periode van langdurige droogte en hitte met een buitentemperatuur vari3C.
De wind komt uit noordoostelijke richting met een windsnelheid van 5 m/s7
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m/s. De natuur enhaar omgevingzijn gortdroog. Hierdoor iseen aantal
waterinnamepunten drooggevallen. De grondwaterstanden zijn teruggelopen.
Wegens vakantie is de recreatiedruk hoog.

Scenario natuurbrand nabij een camping

Na een periode van droogte breekt begin april, tijdens het paasweekend, een
bosbrand uit in de directe omgeving van Loenen. Een vrachtwagen krijgt een
klapband en parkeert zijn vrachtwagen op de vluchtstrook. Door de klapband
begint de oplegger van de vrdawagen te branden en door hittestraling
ontstaat een bermbrand. De bermbrand slaat over naar het naastgelegen
naaldhoutbos.

Incidentverloop eerste 15 minuten

Gezien de windrichting breidt de brand zich snel uit richting diverse kwetsbarg
objecten in het gebied. Er is onvoldoende bluswater aanwezig om de brand
snel en effectief te bestrijden. Het natuurgebied waarin de brand woedt is
moeilijk bereikbaar. Blusvoetuigen kunnen zich er slecht in verplaatsen. De
rook zorgt voor veel hinderEen zwarte rookpluim stijgt omhoog. Vanuit het
hotel en de verslavingszorgkliniek komen vragen over wat zij moeten doen. Q
de nabijgelegen camping ontstaat paniek en mensen vidten weg richting de
uitgang. Deeerste brandweerauto arriveert en kan niet verder door alle
mensen die de inrit blokkeren. Het natuurgebied is via de A50 bereikbaar en
via de N786. Deeerste brandweerauto dirigeert de overig@rie eenheden daar
naartoe. De brandweer zet in om brandoverslag naar hotel en campings te
voorkomen. De overigeadrie eenheden zijn inmiddels aan de N786 gestart met
blussen van de natuurbrand met de frontmonitor voorop het voertuig om
brandoverslag te voorkomen. De gealarmeerdeaterwagens zijn ook ter
plaatse en verzorgen het inrichten van het waterinnamepunt.

Incidentverloop eerste uur

Het lukt de brandweer niet om brandoverslag te voorkomen. De brand breidt
zich verder uit en bedreigt het heideveld, diverse woningen, antennes
telecombedrijven, C2000-masten en hoogspanningskabels (150 kVpe
brandweer alarmeert eentweede peloton en mobiliseert tevens extra
voertuigen voor het watertransport en operationele leiding. De brand
ontwikkelt zich snel en dreiging van de hotels, verslavingszorgkliniek en de
campings is een feit. Deze objecten moeten worden ontruich. Gezien het
grote aantal mensn verloopt dit zeer moeizaam. Naar schatting moeten in
totaal 1.500 mensen binnen een uur het gebied uit. Door het overhaaste
vertrek is een aantal gasten in de omgeving van de camping en in de auto's
(verkeersopstopping) slechts schaars gekleed. Mensenrpberen met hun
auto via de toegangswegen het gebied te verlaten. Dit geeft
verkeersopstoppingen op de uitvalswegenHierdoor kande hulpverlening
onvoldoende capaciteit ter plaatse van de camping krijgenOndanks de
brandweerinzet breidt de brand uit doorde stevige wind.De activiteiten van
brandweer, politie (mobiliteit en afzetten), natuurbeheerders worden
gecodrdineerd door het @PI. Bij het bepalen van de bestrijdingstactiek is er
aandacht voor de zwaartepunten en kwetsbare objecten in het gebied. In dit
stadium is de bestrijdingstactiek vooral defensief gericht op het voorkomen

Pagina27van211




veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

van uitbreiding van de brand. De politiehelikopter ondersteunt de
brandbestrijding door (infrarood) camerabeelden naar het GPI te sturen.De
gebiedsbeheerders (boswachters) spelen een belangrijke rol bij het bepalen
van de bestrijdingstactiek vanwege hun kennis van het gebied. Zij geven aan
dat de aanwezige grafheuvels in het gebied belangrijk zijn in het kader van he
cultureel erfgoed.

Meer dan 150 la (1,5 km?) staat in brand. Opschaling naar GRIP 2 is een feit.

Incidentverloop eerste 4 uur

Een aantal van de achterblijvers op de camping raakt gedesoriénteerd en
bevangen door de dichte rook die over de camping trekt. Door de stress van
het incident krijgt een oudere campingbezoeker een hartstilstand en overlijdt
ter plaatse. Ongeveer 50 van de op de camping achtergebleven 150 mensen
heeft last van de rook en klaagt over hoofdpijn en duizeligheid. Een persoon
overlijdt vroegtijdig door inademing van hete giftigirook tijdens het uit eigen
beweging helpen met de bestrijding van de brand.

De natuurbrand breid zich verder uit en verspreidt zich nu ook richting de
shelweg. De bosbrand bedreigt de hoogspanningskabels (150 kV) en deze
dreigen te bezwijken door de hittestraling. Een C200fhast en een aantal
telecomantennes bezwijkenals gevolg van de hittestraling. Het vuur slaat doo
een matige wind via de middenberm over naar de andere zijde van de snelwe
en verspreidt zich richting het aangrenzende natuurgebied. Een
onbeheersbare natuurbrand is het gevolg. Er wordt bijstand aangevragagoor
ondersteuning van het Fire Bucket Operations Team en de
Ondersteuningsmodule van Defensie.

Incidentverloop eerste 24 uur

Interregionale brandweeropschaling is een feit. Echter door schaarste is de
ARTt q¢ UT + ARE GERRQURQWART WIT We UT 131 13wl
natuurbrand tot stand te brengen. Bijstand en aflossing moeten goed
georganiseerd gebeuren. De voertuigeworden in het gebied gelaten en enkel
het personeel wordt afgelost. Dit geeft complexe situaties voor de
interregionale bijstand.

Er is noodwetgeving nodig voor het getroffen en bedreigde gebied. Er wordt
verder opgeschaald naar GRIB.SHIJU¢ | RYkt W2 YY! WaqVYaqcd
benedenwinds gebiedworden voorbereid In de voorwaardelijke sfeer wordt
de natuurbrand zoveel gestuurd om deze binnen de perken te houden. Ook d
restdekking van de basisbrandweerzorg is enkele dagen ondermaats.

Herstelfase

De gevolgen in dit scenario zijn aanzienlijk. De kans op doden en gewonden i
waarschijnlijk, mede doordat de evacuatie niet tijdig heeft kunnen
plaatsvinden. Het hotel, de recreatiebedrijven, hoogspanningskabels (150 kV
de antennes van aantal telecombedijven, C2000mast en het omliggende
natuurgebied zijn zwaar aangetast. Bouwwerken op de campings blijven niet
behouden en hebben de nodige brand, rook- en waterschade.

Scenarioreferentie

Maatgevend scenario Natuurbrand; 20 april 2014, natuurband Hoge Velaw
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Impactcriterium

Opmerkingen

Onzekerheid bij
impactcriterium

Laag

\Verwacht
Hoog

1.1 Aantasting van de integriteit van
het grondgebied

Ruim 4 knt is zwart geblakerd en gedurendeen aantal weken
niet bereikbaar voor publiek.

Motivatie:

1 Opperviakte max. 440 knv

1 Tijdsduur 34 weken

w
>
O

2.1 Doden

Door rookvergiftiging en een hartstilstand zijiwee personen
overleden.

Motivatie:

Tweedodelijk slachtoffer

2.2 Ernstig gewonden en chronisch
zieken

Door de rookinhalatie zijntien campinggasten opgenomen in
het ziekenhuis.

Motivatie:
4-16 personen hebben rook ingeademd

2.3 Lichamelijk lijden

Er is geen sprake van lichamelijk lijden in de zin dat er gebrek
aan voedsel, energie of fysieke veiligheidr zijn 1500
bezoekers geévacueerd. Er zijonirca 50 personengetroffen
door rookinhalatie.

Motivatie:

1 <4.000 personen
1 2-6dagen

3.1 Kosten

Det Yt quUUW2¢U0WI VWA WNI YqlJWAI
miljoen. Kosten m.b.t. het herstel van schade aan natuur
(herplanting), campings, installatieVitens, Tennet, telecom en
C2000.

Motivatie:
Kosten <k 200 miljoen

4.1 Ernstige aantasting van milieu
en natuur

Door de brand is ruim 4 krinatuurgebied verbrand €irca 0,6%
van het natuurgebiedbinnen VNOG). Herstel duurt jaren.

Motivatie:

1 Relatieve oppervlakte < 3%
1 Natura2000-gebied

Herstel van de vitale infrastructuur met name de
hoogspanningskabels duurt langer dareenweek. De wegen
rondom incidentlocatie zijn enige dagen minder bereikbaar

5.1 Verstoring van het dagelijks voor publiek. C+1 B £
leven - =
Motivatie:
1 < 4.000 getroffenen
T 1 weektot 1 maand
5.2 Aantasting democratische AVt
rechtsstaat o i i i
Een significante categorie.
5.3 Sociaalpsychologische impact Motivatie: A A B
1 <1week
I <40 getroffenen
6.1 Aantasting cultureel erfgoed Grafheuvels in het gebied. A A B
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Waarschijnlijkheid

20Ws¢ccl t HERTUGRTE 6 URT W2 ¢ UWG 13q Wt #13U
DMidden, 5- 10% per 5 jaar.

Risicomatrix Tverwachte waarde

©Update 2023
VNOG-2
Natuurbrand

Impact

B (2
Aanzienlijk

1,0000

Waarschijnlijkheid

1,0000 1,0000

1,0000

1,0000

Zeer onwaarschijnlijk || Onwaarschijnlijk
- laag (1)
- midden (2)
-hoog (3)

- laag (4)

-midden (5)
yElD
J{ chag © E

\

Waarschijnlijk
- laag (10)

- midden (11)
-hoog (12)

Zeer waarschijnlijk

- laag (13)
-midden (14)
-hoog (15)

WaarschijnlijikheidW

3,833

4,833

4,500

4,167

3,833

3,500

3,167

2,833

2,500

2,167

B-Hoog (6) 1,833

B B-Midden (5) 1,500
B-Laag (4) 1,167

A-Hoog (3) 0,833

A A-Midden (2) 0,500
A-Laag (1) 0,167

A-laag (0) 0,001

{ ON2 t Y|Sy dz b D-Hoog (12)
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IMPACT omrekening: van LOG naar Numeriek

5 1,00000
0,66670 0,00000

4 0,33330
0,22220 0,00000

3 0,11110

2 0,03700
0,02470 0,00000

1 0,01230
0,00861 0,00000

0 0,00369
0,00269 0,00000

0,00100

Numerieke LOG Kk tussen LOG

Schaal Schaal LOG tredes Uitkomst




Risicobeeld met aandachtsgebied
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Incidenttype: VNO&?2 Natuurbrand

0,0
Risicoprofiel 2022028

Zeer onwaarschijnlijk
0,5

1,0

Onwaarschijnlijk
15

Mogelqk Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk
5 4,5

2,0 3,0 3, 4,0

5,0
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Langdurige hitte en droogte (VNOG 03)

Maatschappelijk thema

1. Natuurlijke omgeving

Crisistype

1.3 Extreme weersomstandigheden

Incidenttype(n)

1.3.20 Hittegolf
1.3.32Geen of te weinig regenval (droogte)
1.3.60 Extreem lage waterstanden

Beschrijving incidenttype(n)

20WneHqY! JOW RUIW GUINWUWHRTWIKXUOW #I1JL
scqllt q¢UT DOk WARTUOWGeUNT 21 RNDIIWSE YNNI
minimaal 25°C en tropische dagen van minimaal 30°C (hittegolf), langdurig
geen tot weinig regenval (meer dan vhaanden), lage grondwaterstanden,
onttrekkingsverboden, verslechterde conditie van dijken, verhoogd risico op
hittestress, bv. gezondheidsklachten, verhoogd risico op bosbranden,
verhoogd risico op stroomstoring en droogte gevolgd door clusterbuien:
wateroverlast door beperkte afvoercapaciteit.

Scenariobeschrijving

Extreem droge en warme zomerperiode

Het is augustus 2024 en het is in Nederland al een aantal weken tropisch
warm, zo ook in Noord en OostGelderland. Het is elke dag boven de 25°C,
met meerdere dagen van 30°C of hoger. Het KNMI spreekt van een hittegolf.
Hittegolven komen landinwaarts vake voor dan in de kustgebieden. Regionaa
komen er ook extreem warme dagen voor met temperaturen van boven de
35°C. De weersvoorspellingen geven aan dat het weer de komende weken ni
verandert.

Het is ookal langere tijd droog sinds begin juni. Naarmate de tijd vordert valt
er bijna geen neerslag bij hoge temperaturen eis erveel verdamping. Het is
een extreem droge zomer waarvan de effecten in het volgende jaar nog te
merken zullen zijn in de grondwaterstand. De effecten zijn:

1 De warmte leidt tot hittestress bij mensen. Hittestress uit zich op
verschillende manieren Gezondheidsklachten door hitte
(ggdleefomgeving.nl) waaronder slaapverstoring (door warme
nachten), gedragsverandering (agressie), verminderde
arbeidsproductiviteit en gezondheidsklachten zoals
huidaandoeningen, zonnesteken en uitdroging. Tijdens een hittegolf
lopen bezoekers van evenementen ook extra liiso op hittestress.

1 Droogvallende beken en waterenHierdoor isminder
opperviaktewater beschikbaar als bluswater
Verlaagde grondwaterstand en onttrekkingsverboden
Verslechtering water en luchtkwaliteit (toename vissterfte, blauwalg,
botulisme, langer pollen seizoen, hogere concentraties fijnstof en
ozonsmog)met als gevolg een verhoogd risico op
gezondheidsklachten aan bijvoorbeeld huid en luchtwegen.

1 Verhoogd risico op schade aan waterkeringerzoalsscheuren en
slechtere grasmatten.
Verhoogd risico op natuurbranden

1 Minder laadcapaciteit vrachtschepen, verminderde aanvoer gronden
brandstoffen, verminderde oogst agrariérs
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1 Wateroverlast doordat de grond het water van clusterbuien niet kan
opnemen.

1 Een verhoogde UMndex met als gevolg een verhoogd risico op
huidkanker.

1 Meer insecten(beten) die kunnen leiden tot overdracht van
infectieziekten (zodnose).

1 Verhoogd risico op stroomstoring

Voor ouderen, (heel) jonge kinderen, mensen die medicatie gebruiken en
mensen met chronische aandoeningen zijn de gevolgen van de hittegolf nog
problematischer. Ook mensen die in stedelijk gebied wonen/werken kunnen
meer last hebben van de hitte, omdat stden meer opwarmen danhet
buitengebied. Deze kwetsbare groepen hebben meer kans om te overlijden
Ook komen zijmet extreme hitte eerder in het ziekenhuis terecht, waardoor er
meer druk komt te staan op de witte keten (0.a. ziekenhuizen,
ambulancedienst, verpleeg- en verzorginstellingen). Een bijkomend probleem
binnen de witte keten is het gebrek aan personeel in de vakantieperiode. De
hittegolf zorgt voor nog meer druk op het personeel.

Trends en ontwikkelingen

2YYI W aRGeecq21 ¢UT I RUNDWs YI T qlU6 1Jaq W3
het KNMI zullen langdurige droogte en hittegolven vaker voorkomen. Ook vin
er een temperatuurstijging plaats, waardoor er meer tropische dagen (> 30°C
en extreem warme dagen (>%C) zijn. Het aantal warme nachten (>18°C) zal
in Gelderland verdrievoudigen.

Extremer weer zal ook vaker en meer schade veroorzaken. Voorbeelden van
sectoren waarbij extreem weer snel tot nadelige gevolgen zal leiden zijn
landbouw, natuurgebieden, recreatie en evenementen.

Daarnaast speelt er een aantal relevante trends en ontwikkelingen vanuit het
zorgrisicoprofiel, zoals toenemende zorgvraag, veroudering van gebouwen vg
0.a. zorglocaties (met als gevolg een hoge binnentemperatuur) en gebrek aar
personeel. Hierdoor hebbende gevolgen van langdurige hitte en droogte een
steeds groter effect op de zorg.

De klimaatverandering in Nederlandzorgt voor een warmer klimaat, waardoor
veel dieren (met name vectoren zoals teken en muggen) de winter overleven,
Hieronder vallen ook uitheemse soorten, zoals de tijgermug die virussen als
Zika en Dengue kan overbrengen. De stijging van temperatuur zal de
ontwikkeling van een virus zoals bij knaagdieren bevorderen. Daarnaast kan
als gevolg van overmatige neerslag overstroming van rioleringen plaatsvinder
waarbij ziekteverwekkers zich kunnen verspreiden. Andersom kan
verontreinigd straatvuil in opperviaktewater terechtkomen bij afstroming.

Scenarioreferentie

Het scenario is gebaseerd op de situatie van zomer 2020 en 2022, waarbij er
langdurige droogte en hitte was, met daarbij lage waterstanden. Daarbij heeft
het één effect op het ander. Hitte kan leiden tot droogte, en droogte leidt tot
lage waterstanden. Hetscenario is opgesteld met data, ervaringen en de
evaluatie van Waterschap Rijn en IJssel, Waterschap Vallei en Veluwe en he
KNMI.
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De 3 incidenttypen op zich leiden doorgaans niet tot inzet van de
multidisciplinaire organisatie. Maar gecombineerd kan het reden zijn tot
opschaling. Ook de tijdsduur is hierbij een belangrijke factor.

Impactcriterium

Toelichting

Onzekerheidbij
impactcriterium

\Verwacht

Laag

Hoog

1.1 Aantasting integriteit van het
grondgebied

Niet van toepassing.

2.1 Doden

Door effecten van hitte op ouderen en mensen met
chronische aandoeningen zijn er meer doden te betreuren
dan normaal. Door de vergrijzing en de ontwikkeling van
langer zelfstandig thuis wonen neemt de kans op sterfte
onder zwakkeren tijdens hitte toe.

Motivatie:

M 40-160 doden binnen NOG

1 Omgerekend van landelijk naar regionaal gemiddelde

2.2 Ernstig gewonden en chronisch
zieken

Door de effecten van hitte op ouderen en mensen met
chronische aandoeningen is er een toename in het aantal
ziekenhuisopnames.

Motivatie:
1 40- 160 ernstig zieken binnen NOG.
1 Schatting, geen exacte aantallen bekend.

2.3 Lichamelijk lijden

Blootstelling aan extreme weersomstandigheden (zoals
hitte) heeft met name effect op kwetsbare groepen.

Motivatie:
1 <4.000 getroffenen, 1- 4 weken
T Met name ouderen 80+

3.1 Kosten

20Ws cqll t #6¢ GGUUWSWHAROWU¢
schade door onder meer extra inzet medewerkers en
inhuur materieel. Zorgketen heeft extra zorgkosten door
extra ziekenhuisopnames. Indirecte kosten: slechtere
oogst, verminderde aanvoer branden grondstoffen via
scheepvaart. Schade aan woningen en overige gebouwen
door verzakking. Schade aan infrastructuur zoals wegen e
bruggen.
Motivatie:

K WKW WaRaTe! T

4.1 Ernstige aantasting van milieu
en natuur

Onomkeerbare schade aan beschermde/bedreigde flora
en fauna. Sterfte van wild en aantasting bosgebied Natura
2000 gebieden op de Veluwe.

Motivatie:
1 >10% langdurig aangetast (meer dan een jaar)

1 De Achterhoek en Veluwe hebben veel natuurgebied
(natura 2000)

5.1 Verstoring van het dagelijks
leven

Voorbeelden zijn:
1 Problematische aanvoer van brandstof/bulkvervoer.

1 Drukverlies op waterleidingnet (hogere watervraag
door inwoners) en de verdeling van drinkwatervraag e
-aanbod.
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1 Risico oververhitting vitale infrastructuur, bijvoorbeeld
doordat aansturende systemen buiten in een
serverruimte staan die beperkt bestand zijn tegen
extreme warmte.

1 Cumulatieve gevolgen (niet limitatief), doordat
mensen oververhit raken, bijvoorbeeld tijdens files of
bij gestrande treinen.

1 Problemen met bedrijven/infrastructuur die
afhankelijk zijn van koelwater of lucht (temperatuur
buitenlucht en koelwater gaan omhoog).

1 Aanpassing fysieke buitenberoepen om hittestress te
voorkomen.

1 Evenementen worden afgelast i.v.m. hitte.

1 Recreatieplassen en oppervlaktewater niet bruikbaar
vanwege bijvoorbeeld blauwalg.

Motivatie:

1 indicator, < 40.000 getroffenen, duurt 1 week tot 1 maand

(score-1).

5.2 Aantasting lokaal/regionaal
openbaar bestuur

N.v.t.

5.3 Sociaalpsychologische impact

Angst m.b.t. klimaatverandering en de gevolgen hiervan,
waar veel aandacht voor is in de (sociale) media.

Angst m.b.t. schade aan woningen en overige gebouwen
door verzakking.

Angst i.v.m. het overlijlden van bijvoorbeeld kinderen door
hitte, waar veel aandacht voor is in de (sociale) media.

Motivatie:

1 Er zal een mate van verlies in vertrouwen zijn in het
optreden van de overheid en betrokken bedrijven en
andere instanties (NB niet de hulpdiensten) inzake
enerzijds de beheersing van het incident en anderzijds
de informatieverschaffing over het incident @ de
oorzaken ervan (relatie met preparatie en initiéle
respons). Dit leidt zowel tot woede als tot angst.

I <400 personen.

6.1 Aantasting cultureel erfgoed

Schade aan cultureel erfgoed (panden) door verzakking.

In oude binnensteden is er sprake van uniciteit, d.w.z. het
object is de enige of één van de weinige overgebleven

representant(en) van een soort of type.

Waarschijnlijkheid

?2U0Wsceclt HORTUGRTt GIURT W2 ¢ OWG6 Waq Wt HIIU

Score E, een kans van 50 100% per 5 jaar.

Gezien de klimaatveranderingen is het reéel dat een hittegolf zich frequenter
zal voordoen en zich ontwikkelt tot een jaarlijks terugkerend scenario.

Nazorg

Reparaties infrastructuur (bruggen, spoor en wegennet).

Nacontroles van dijken.

Betrokken actoren

Waterschap Rijn en IJssel

Waterschap Vallei en Veluwe
Veiligheidsregio Noord en OostGelderland
Rijkswaterstaat

=a =4 =4 -8 -4

Witte keten (0.a. ziekenhuizen, huisartsenposten, ambulancedienst,
verpleeg en verzorginstellingen, thuiszorg, GGD)
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Provincie Gelderland

LTO

Vitens

Natuurbeherende instanties
Gemeenten

RIVM

=A = =a -8 -8 -n

Crisiscommunicatie

De weercodes van het KNMI dienen gehanteerd te worden. Het RIVM bepaal
mede op basis van deze weercodes, of het Nationaal Hitteplan wordt ingezet,

Beeldmateriaal

Drooggevallen IJssel bij Gorssel:

Gezondheidszorg en
# hulpdiensten

Ziekenhuisopnames

Sterfre

Energieblackout

N
etv,,e ’, ke"

Bestrating

ol

Bruggen

Rails

K L
= s o

Waterkwaliteit

Gezondheidsproblemen

2
i ED
Schade z2n natuur

) "~ orueop

'”’n!, buitenruimte

Sizapproblemen

piaypuozan

Sociale overlast

Evenementen

0
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Scholen en
kinderopvang

Arbeidspraductiviteit
binnen
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Kaartmateriaal

h?20Wi RaggqUWuccl qkall6 RIJI YGWRY Wa lJWARII
bevinden (ziekenhuizen, huisartsenposten, gehandicaptenzorg,
verpleeginstellingen, categorale woonvormen, &.).

Verder geen kaartlagen in LCMS beschikbaar.

Achtergrondinformatie

Opvraagbaar

Risicomatrix T verwachte waarde

EYHOG 03
Langdurge hile an
dmngie

Waarschijnlijkheid

Zeer onwaarschijnbk
- lasg 2}
- middun [}

=

A
A

Orwaarschiniijk
- laig [4)
- middan [5]

- hoeg (3)
D.EI:HD‘

Waarschijnlijkheidsschaal

E- Haixg [15]

4,533

E-Mlidden [14]

4,500

E-Laag [13]

ERLYS

D-Hoog [12]

5533

D-midden [11]

=500

Di-laag [10]

36T

C-Hoog [3]

EREE

C-Midden [5)

500

C-Laag(T)

167

E-Hoog (&)

\EH

B-Mlidden (5]

1,500

E-Laag (4]

1,167

A-Hoog (3]

0,533

A-Midden [2)

0,500

A-Laag (1]

0,167

A-laag [0]

a,001

Scrolmenuy —

E-Midden (14)
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Risicobeeld met aandachtsgebied

Incidenttype: VNO&3 Langdurige hitte en droogte

Zeer onv(_v)aaérschijnliik Onwaarschijnlijk Mogelgk Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk
i

1,0 15 2,0 3,0 35 4,0 4,5 5,0

0,0 -

0,0
Risicoprofiel 2022028
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Extreem weer (VNOG 04)

Maatschappelijk thema

1. Natuurlijke omgeving

Crisistype

1.3 Extreme weersomstandigheden

Incidenttype(n)

1.3.30 Storm en windhozen
1.3.31 Hevige regenval

Beschrijving incidenttype(n)

Informatie over toekomstig onweer, hagel en windstoten is zeer beperkt
beschikbaar. Uit recent onderzoek blijkt dat toenames in deze grootheden
onzekerder zijn dan eerder gedacht. Doordat er meer waterdamp in de
atmosfeer zit worden stijgbewegingen verstedt. Hierdoor worden de grootste
hagelstenen vermoedelijk nog groter. Doordat er meer neerslag verdampt
kunnen windstoten en valwinden bij buien sterker worden. Of het in Nederlan
YYtW2¢t Dl WNEeqWATRE WGUUARRE &0 &I K
eYanuot Wi VWORWest qUWtdRGeceqt #IUCI R
de kans op extreme neerslag toe. En daarmee ook de noodzaak van
APXSIKKI Geeaql INPGROWIUW ¢GRU0s 131 t RUN LW
uldRGccecqt ARIUCI RYKt AWGIOP = b

Er is sprake van storm (9 Beaufort) als de windsnelheid gedurende een uur
gemiddeld 75-88km/uur (21m/s) bedraagt. Langs de kust doet deze situatie
zich gemiddeld ieder jaar wel een keer voor.

Een storm levert hinder, schade of zelfs slachtoffers op bij:

Zware stormt windkracht 10 Bft / 89-102km/uur.

Zeer zware stornm windkracht 11Bft / 103 117km/uur.

OrkaanT windkracht 12Bft / groter dan 117km/uur.

Windgemiddelde | Windgemiddelde
snelheid over snelheid over

Benaming N N Uitwerking boven land en bij mens
(kmu) (m/sec)
o stil 0-1 0-0,2 rook stijgr recht of bijna recht omhoog
il zwak 155 0,3-1,5 windrichting goed af te leiden uit rookpluimen
2 zwak 6-11 1,6-3,3 wind merkbaar in gezicht
3 matig 12-19 3,4-54 stof waait op
4 matig 20-28 5579 haarin de war, kleding flappert
5 vrij krachtig 29-38 8,0-10,7 opwaaiend stof hinderlijk voor de egen, gekunifde golven op
meren en kanalen en vuilcontainers waaien om
] krachtig 39-49 10,8-13,8 paraplu’s met moeite vast te houden
7 hard 50-61 13,9-17,1 lastig tegen de wind in te lopen of fietsen
3 stormachtig 62-74 17,2-20,7 voortbewegen zeer moeilijk
9 storm 75-88 20,8-24 4 scheorsteenkappen en dakpannen waaien weg, kinderen
Wwazien om
10 Zware storm 59-102 24,5284 grote schade aan gebouwen, volwassenen waaien om
11 Teer Zware 103-117 28,5-32,6 enorme schade aan bossen
SLOTM
1zl orkaan >117 »32,6 verwoestingen

Scenariobeschrijving

Storm en windhozen

EQOWT yuawze0Wl W WNRYWs YI T qkt WAYQG!I
extreme regenval (150mm neerslag binnen vijf uur). Het is geen lokale bui.
Omdat grote windsnelheden doorgaans gepaard gaan met hevige regenval is
ervoor gekozen deze incidenttypen gezmenlijk te beschrijven.
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Riolen en andere wateropvangmogelijkheden lopen over. Er ontstaat veel
schade als gevolg van de wind. Flora en fauna worden aangetast. Er kunnen
mensen overlijden en veel gewonden vallen.

De vitale infrastructuur wordt aangetast. Door vermenging van rioolwater met
' 3NWUs ¢qll Wt 20U0R0WII WNIWAYUT 6 JRT t | RY

Er treedt onrust op, mensen raken in paniek.
De ontstane schade loopt hoog op.
Op lange termijn kunnen mensen hier psychische schade aan overhouden.

Scenarioreferentie

Medio februari 2022 kreeg Nederland binnen één week tijd te maken met drie
stormen. Storm Eunice, die op vrijdag 18 februari over Nederland trok, was dg¢
zwaarste. De hoogste windstoot bedroeg 145km/uur en werd zowel in Cabau
als op de Houtribdijk gemeten Eunice was een intense tropische cycloon
(bron: weeronline).

Door de KNMI was code oranje afgegeven. De storm leidde tot veel schade e
hinder. Daken van gebouwen raakten beschadigd en dakpannen viogen in he
rond.

Bomen braken af en beschadigden gebouwen of kwamen op de openbare we
terecht.

gl cHRéqceqVYkt WIOWeUT W1 YWs RUT N2YWORI
treinverkeer kon deels niet rijden vanwege omgevallen bomen en leidingen di
kapot waren.

Er kwamen drie mensen (waarvan drie in Amsterdam) om het leven.

Door de vele meldingen raakte het 11-2etwerk overbelast. De hulpdiensten
en meldkamer kregen te maken met een overbelast netwerk. Nadat NAlert
was ingezet nam het aantal 112neldingen fors af.

Zie ook beschrijving incidenttype(n).

Onzekerheid
bij impactcriterium
Impactcriterium Toelichting -
S
g =y X
s o] o
S ki 2
De watersystemen aan de oppervlakte (grachten, singels,
kanalen, sloten, gemalen en duikers) en de waterketen in
de grond (riolering en rioolgemalen) kan de neerslag niet
verwerken en lopen over.
1.1 Aantasting integriteit van het Stormen kunnen vooral veel schade aan bomen
grondgebied aanrichten. B A C
Evacuatie
Motivatie:
2 - 6 dagen op gemeentelijk niveau wordt grondgebied
aangetast.
Door omvallende bomen kunnen doden te betreuren zijn.
De verwachting in dit scenario is dat er één dode te
2.1 Doden betreuren is. A A B
Motivatie:
1 dodelijk slachtoffer, direct overlijden.
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Door het omwaaien van bomen kunnen ernstig gewonde
2.2 Ernstig gewonden en chronisch | personen te betreuren zijn. A c
zieken Motivatie:
2 - 4 ernstig gewonden.
Zodra de riolering volledig is gevuld, komt het overige
hemelwater (vermengd met afvalwater) ofwkin de
) o watergangen terecht (via overstorten) of blijft op straat
2.3 Lichamelijk lijden (gebrekaan | 4 q ¢ ¢ Otow? Ra Wt ¢ UWa IRT 30 Wq Y q LW A B
primaire levensbehoeften) water vermengd is met huishoudelijk afvalwater.
Motivatie:
< 400 getroffenen gedurende 26 dagen.
K WP MMWGa RGTYWU
3.1 Kosten Motivatie: . o ] A c
KWk WP MMLWU RT T Y-lyeddrdiieidédt ¢ q 31 R
bestrijdingskosten.
Het milieu en de natuur worden aantast door het
afvalwater dat in de bodem kan zitten. Bovendien bevindt
4.1 Langdurige aantasting van zich tussenNijmegen en Zutphen een Natura 200@ebied:
natuur (flora en fauna) Rijntakken die schade oplopen door storm en water. B D
Motivatie:
Schade als gevolg van scenario langer dan één jaar
De vitale infrastructuur (water, gas, elektra en ICT) kan
5.1 Verstoring van het dagelijks onbruikbaar worden. A c
leven Motivatie:
< 4.000 getroffenen gedurende 1 2 dagen
Er kan sprake zijn van klachten of schademeldingen van
) N burgers en imagoschade door onjuiste besluitvorming bij
5.2 Aantastln.g van positie van het bestrijding en evacuatie. A B
lokale en regionale bestuur L
Motivatie:
< 100 getroffenen gedurende T 2 maanden
Omdat de geschetste situatie uitstijgt boven hetgeen
waarop de watersystemen van de waterschappen en de
rioleringsstelsels van de gemeenten zijn berekend, treden
overal onvoorziene en onverwachte situaties op. Dit geeft
) ) ) maatschappelijk zeer waarschijnlijkeen grote mate van
5.3 Sociaalpsychologische impact | st en leidt mogelijk tot paniek. A c
Motivatie:
Mogelijk ontstaat er angst door onzekerheid over de mate
van dreiging en onbekendheid en/of onervarenheid met
mogelijke vormen van zelfredzaamheid.
Storm en hevige regenval kunnen schade toebrengen aan
cultureel erfgoed. Bijvoorbeeld schade aan monumenten,
stads- en dorpsgezichten en landschappen.
Of de intensiteit van extreme regenbuien ook tot meer
wateroverlast leidt hangt af van de lokale situatie, zoals de
. staat van de riolering, wateropvangmogelijkheden zoals
6.1 Aantasting cultureel erfgoed | 1"y e 0 13 G UUT W6 Y Y N q I W2 ¢ O W 1 A c
wateroverlast geeft onstuimig wee ook een grotere kans
op schade door blikseminslag en stormwinden. Ook dat
vormt een risico voor het erfgoed.
Motivatie:
Er kan sprake zijn van uniciteit (een uniek object).
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Er kan sprake zijn van aantasting identiteitskenmerk (bijv.
een gebouw dat gezichtsbepalend is).

Waarschijnlijkheid

In de toekomst neemt het aantal lichte zomerse buien af. Het aantal zware
buien met veel neerslag neemt toe. Er vindt dus een verschuiving plaats van
lichte naar zwaardere (er valt meer regen uit de bui) en intensere (er valt mee
regen in een bepaalde tlf b WHz2 RIJU W7 i RiAtUgt H P @ EI0
Gezien het verleden en de verwachtte klimatologische ontwikkelingen komt
het scenario uit op D hoog. Dit betekent dat het scenario zeer voorstelbaar
wordt geacht, er zijn enige aanwijzingen dat het scenario zich daadwerkelijk
zal voordoen.

De waarschijnlijkheid van het scenario komt uit op BP°C, oftewel:
hicceclt HORTUGRTL K 1O

Beeldmateriaal

118945 109124
130 123 4

125, 141
128,'1239,34?
126° -

a2, 3

11

o,

@: Weeronline

Hotel in Vierhouten tijdens storm Eunice. Bron: RTV Nunspeet, febr. 2022.

Achtergrondinformatie

Geraadpleegd is onder andere ANV (2022), Themarapportage klimaanh
Uc¢gqeeal l cacRUaAW UcaRt qRUUNqs I t W ¢qf
tORGcCcqt HIJUCEI RYKkt W2 YY! W -Rubliddtidi2s-GBlerrds |
Handreiking Regionaal Risicoprofielpov 2009.
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Risicomatrix Tverwachte waarde
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weer

BVNOG 04 Extreem

—

B (2
Aanzienlijk
gevolg

Waarschijnlijkheid

Zeer onwaarschijnlijk

- laag (1)
-midden (2)
-hoog (3) A

J

Onwaarschijnlijk

-midden (5)
-hoog (6)

- laag (4)

Waarschijnlijk
- laag (10)

-midden (11)
-hoog (12)

Zeer waarschijnlijk
- laag (13)
-midden (14)
-hoog (15)

WaarschijnlijkheidW 'y 3,833
Waarschijnlijkheidsschaal
E- Hoog (15)
4,500
4,167
3,833
3,500
3,167
2,833
2,500
2,167
B-Hoog (6) 1,833
B B-Midden (5) 1,500
B-Laag (4) 1,167
A-Hoog (3) 0,833
A A-Midden (2) 0,500
A-Laag (1) 0,167
A-laag (0) 0,001
Scrolmenuh D-Hoog (12)

Impact | Iy ,0
IMPACT omrekening: van LOG naar Numeriek
5 1,00000
0,66670 0,00000
4 0,33330
0,22220 0,00000
3 0,11110
2 0,03700
0,02470 0,00000
1 0,01230
0,00861 0,00000
0 0,00369
0,00269 0,00000
0,00100
Numerieke LOG k tussen LOG
Schaal Schaal LOG tredes Uitkomst
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Incidenttype: VNO@4 Extreem weer

25
2,0
1,5

1,0

0,5

O
o

0,0

Zeer onwaarschijnlijk

0,0 0,5
Risicoprofiel 2022028

1,0

Onwaarschijnlijk

2,0 3,0

Waarschijnlijk

1jnlij
4,0 4,5 5,0
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Dierziekte n (VNOG 05)

Maatschappelijk thema

1. Natuurlijke omgeving

Crisistype

1.6 Dierziekten

Incidenttype(n)

1.6.10 Dierziekte niet overdraagbaar op mens

Beschrijving incidenttyp e(n)

VNOG is voor een groot deel agrarisch van karakter en kenmerkt zich door hé
veelvuldig aanwezig zijn van pluimvee en veeteelt. Een dierziekte kan daaron
tot grote problemen leiden in (een deel van) de regio.

Indien zich een besmettingshaard voordoet wordt deze verspreid door de
lucht, door mensen of door dieren in het wild die de virussen en/of bacterién
overdragen. De kans op een uitbraak van diep-dier-besmetting is reéel,
gezien de ervaringen van de afgaben jaren met bijvoorbeeld vogelgriep,
mond-en-klauwzeer (MKZ) en varkenspest. Deze dierziekten zijn niet gevaarl
voor de gezondheid van de mens, maar een uitbraak heeft wel impact op het
maatschappelijk leven van de mens, zowel financieel als emotiona.

Bij een uitbraak van een dierziekte worden maatregelen getroffen om de
verspreiding zoveel mogelijk te beperken, zoals het toedienen van een
noodvaccinatie of het (preventief) ruimen van het besmette bedrijf. Deze
maatregelen zijn voorgeschreven in de betffende Europese
Diergezondheidsverordening (DGV). Daarnaast worden ook aanvullende
maatregelen genomen in Nederland vanwege de specifieke situatie, de hoge
bedrijfsdichtheid en het belang van de export.

Vanaf oktober 2022 heeft Nederland te maken met een ernstige variant van
vogelgriep (aviaire influenza HPAI H5). Vogelgriep is een ernstig virusziekte
waardoor verschillende soorten vogels erg ziek kunnen worden everlijden.

Sinds 14 november jl. geldt weer een landelijke ophelen afschermplicht. De
ophokplicht is van toepassing op alle commercieel gehouden vogels en de
afschermplicht geldt voor nietcommercieel gehouden risicovogels
(bijvoorbeeld hobbymatig gehouden kippen). De afscherren ophokplicht is
een effectieve preventieve maatregel om nieuwe besmettingen te voorkomen
om de kans op contact tussen wilde besmette vogels en gehouden vogels
verkleind wordt.

Ook gelden er landelijke maatregelenzoals een verbod op het bezoeken van
vogelverblijffplaatsen van risicovogels, tenzij dit noodzakelijk is. Onder

risicovogels vallen gehouden hoenderachtigen (zoals kippen), watervogels er
loopvogels.

Sommige vogelgriepvarianten zijn overdraagbaar op mensen. Hoewel de kan
erg klein is, woden bij eenpluimveebedrijf dat besmet is met een HPAVirus
de pluimveehouders, familieleden en werknemers voorzien van antivirale
middelen.
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Scenariobeschrijving

Uitbraak vogelgriep bij een pluimveehouder en langdurige ophokplicht van
vogels

BinnenVNOG is in mei 2024 sprake van een hoog pathogene

aviaire influenza (HPAI) uitbraak bij een pluimveebedrijf. Het aanwezige
pluimvee op het besmette bedrijf wordt geruimd om verdere verspreiding naa
omgeving en andere pluimveebedrijven te voorkomen.

De pluimveehouder verliest zijn dieren en leidt daardoor emotionele en
financiéle schade. Ook kunnen er een tijd lang geen nieuwe dieren worden
ingezet. Dit leidt tot vervolgschade vanwege een periode van leegstand (geer
inkomsten) terwijl de vaste kostendoorlopen. De omgeving/buurt kijkt de
pluimveehouder aan op het feit dat zijn bedrijf besmet is geraakt, want dit
heeft ook gevolgen voor de buren (zoals een vervoersverbod in omgeving).

In een groot deel van VNOG lijkt sprake van een permanente ophokplicht. No
nooit duurde de ophokplicht zo lang en ging de vogelgriep in deze mate door
wilde vogelpopulaties.

Landelijke Ophokplicht
Ja

Nee

Financiéle gevolgen pluimveehouders

De getroffen pluimveehouder krijgt een vergoeding voor de geruimde dieren
vanuit het Diergezondheidsfonds (DGF), maar de daaropvolgende leegstand
gedurende verschillende weken wordt niet vergoed. De (financiéle) gevolgen
voor buurtbedrijven worden ook nietvergoed. Dit geldt ook voor de situatie als
de ophokplicht langer dan 16 weken duurt omdat de waarde van uitloopeierer
daalt. Ongeveer 21% van de pluimveehouders heeft een vrijgtloopstal,
maar helaas konden deze stallen de afgelopen jaren niet optimaatorden
gebruikt.

Kippen die langer dan 16 weken niet naar buiten mogen, worden geen \ije
uitloopkippen meer genoemd. Het zijn dan scharrelkippen. Vrijgitloopeieren
brengen meer op dan scharreleieren.

Tegen een vogelgriepuitbraak zijn pluimveehouders niet verzekerd door een
traditionele verzekeraar. Er is namelijk geen enkele verzekeraar die dit risico
durft te nemen. Als de epidemie groot genoeg is dan is de schade simpelweg
te groot. Daarom is er het DGF gezamenlijk ingesteld, waarbij de
pluimveehouderij, Nederlandse overheid en de Europese Unie zelf bijdragen
aan o.a. bestrijdingskosten envergoedingen bij een uitbraak.
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De grote vogelgriepepidemie in 2003 in Nederland (255 besmette
pluimveebedrijven; 30 miljoen stuks pluimvee vernietigd) is begroot aan

TRI UHqUWE Yt qUWY GLWHCE OWK WIOMMLG Ra T Y 1

kosten per getroffen bedrijf. Maar daarnak q) LUt Yt a a3 WI JA I LW

miljoen aan indirecte kosten, ruimtwee zo veel als de directe kosten.

Impactcriterium

Toelichting

Onzekerheidbij
impactcriterium

\Verwacht

Laag

Hoog

1.1 Aantasting integriteit varhet
grondgebied

n.v.t.

2.1 Doden

n.v.t.

2.2 Ernstig gewonden en chronisch
zieken

n.v.t.

2.3 Lichamelijk lijden

n.v.t.

3.1 Kosten

Het verloop van de crisis heeft een belangrijke impact op
de getroffen bedrijven en hun eigenaren, met grote
economische gevolgen. Een geconstateerde besmetting
leidt tot ruiming van het (pluim)vee, grote economische
schade en mogelijk verlies van het eigebedrijf.
Verdenking heeft tevens aanzienlijke consequenties,
omdat een bedrijf wordt geisoleercen transporten worden
verboden.

Motivatie:
WK WEMWERGTYWUAWK WK W= WG RGT

4.1 Ernstige aantasting van milieu
en natuur

n.v.t.

5.1 Verstoring van het dagelijks
leven

Transportroutes en sociale structuren worden mogelijk
verstoord door afzettingen en andere maatregelen.

Motivatie:

< 40.000 getroffenen gedurende een week tot een maand
of langer.

5.2 Aantasting lokaal/regionaal
openbaar bestuur

De rechtstaat wordt niet aangetast. In dit scenario is voor
lokale en regionale bestuurders wel een grote rol
weggelegd. Zij tonen hun betrokkenheid, waarbij ook grote
ambtelijke inspanningen nodig zijn. Het optreden kan tot
spanning leiden waardoor de opebare orde en veiligheid
mogelijk in gevaar komt.

Motivatie:

1 Gedurende de looptijd is er mogelijk aantasting van
het functioneren van het openbaar bestuuen
aantasting van de openbare orde en veiligheid.

 Maanden

twee indicatoren, elk 40%

5.3 Sociaalpsychologische impact

De emotionele impact is groot, omdat (schijnbaar)
gezonde dieren worden geruimd en door
transportverboden ook sociale structuren onder druk
komen te staan.
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Motivatie:

1 Eris aanzienlijke onzekerheid over de mate van
dreiging of gevaar en over de mogelijkheid dat je er
persoonlijk door geraakt kan worden

1 Er zal een aanzienlijke mate van verlies van vertrouwe
zijn in het optreden van de overheid en betrokken
bedrijven en andere instanties (NB niet de
hulpdiensten) inzake enerzijds de beheersing van het
incident en anderzijds de informatieverschaffing over
het incident en zijn oorzaken (relatie met preparatie en
initiéle respons)

1 1 maand OF langer

Meer dan 4.000 inwoners

6.1 Aantasting cultureel erfgoed

Mogelijk sterven bijzondere diersoorten.
Motivatie:

Er kan sprake zijn van er is sprake van uniciteit, d.w.z. het| A A A
dier is de enige of één van de weinige overgebleven
representant(en) van een soort of type.

Waarschijnlijkheid

20Ws¢cl t HERTUGRTE 6 IURT W2 ¢ UW6 Wa Wt AIIU(
Score Daag
Bron: RIVM, Vogels, trekvogels en varianten (14-2023)Vogelgriep | RIVM
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Risicomatrix T verwachte waarde

BVNOG 6 Litbrak O

Waarschijnlijkheid

dierzekie -4
£
—(————
—~
Zeer powaarschiintik | | Dnwaarschijnlijk
- laag [1} - laag (3]
~micden [2} - midden {5)
F +hoog {3) A - hacg (8l
00010
Waarzchijnlijkheidzschaal IFMPACT orrekening: wan LOG naar kumeriek,
E-Hoag[15] 455 5 1,00000
E-Mlidden [14] 4,500 0,EEET] 000000
E-Laag (13) 4,967 I 0,33330
D-Hoog [12] 3835 vzzzze [
O-midden [11) 3,500 3 01110
D-laag [10) 3167 0,07410 0,00000
C-Hoog [3) 2533 2 0,03700
C-Midden [3] 2,500 0,02470 000000
C-Laag[7) 2,167 1 0,01230
B-Haoog [6) 1,553 0,00261 0,00000
B B-Midden (5] 1,500 i} 000364
B-Laag 4] 1167 0,00269 0,00000
A-Hoog [3) 0,555 0,00100
A A-Midden [2) 0,500
A-Laag (1) il MNumericks (Rulr] A bussen
A-laag (0] 0,001 Schaal Schaal LOG bredes
Scrolmenu - D-laag (10)
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Risicobeeld met aandachtsgebied

Incidenttype: VNO@@5 Uitbraak dierziekte

Zeer onwaarschijnlijk

0,0 0,5 1,0
Risicoprofiel 2022028

Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk

N Mo E|I]k.: -
2,0 3% 3,0 3 4,0 45 5,0

Onwa?ischijnluk
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Brand in gebouw met kwetsbare doelgroepen (VNOG 06)*”

Maatschappelijk thema

2. Gebouwde omgeving

Crisistype

2.1 Branden in kwetsbare objecten

Incidenttypen

2.1.10 Grote branden in gebouwen met nietof verminderd zelfredzame
personen

2.1.11 VNOG- Zorg en welzijn

2.1.12 VNOG- Wakend en slapend aanwezig

2.1.20 Grote brand in gebouwen met een grootschalige publieksfunctie
2.1.21 VNOG- Wakend aanwezig en groot aantal personen

Beschrijving incidenttype (n)

Brand in buurthuis met minder zelfredzame bewoners.
Buurthuis is onderdeel van een gebouw met meerdere gebruiksdoelen.

Scenariob eschrijving

Branden in kwetsbare objecten - Omgeving en kwetsbaarheid 22

Bij het bepalen van de kwetsbaarheid van een gebouw of locatie worden de
volgende uitgangspunten gehanteerd:

1 Aantal personen dat gelijktijdig aanwezig is

1 Aanwezigheidsduur van personen

1 In hoeverre personen zichzelf in veiligheid kunnen brengen bij een
incident

Gebouwen en locaties zijn qua kwetsbaarheid, ingedeeld in drie categorieén:

1. Zeer kwetsbaar (alleen gebouwen)
2. Kwetsbaar (gebouwen en locaties)
3. Beperkt kwetsbaar (gebouwen en locaties)

Veel mensen in een klein gebied betekent ook veel kwetsbare objecten, zoalg
verzorgingstehuizen, ziekenhuizen en scholen. Mensen die hier wonen of
verblijven zijn niet altijd even zelfredzaam. Bij grootschalige incidenten en
crises zijn deze objecten met gbruikers kwetsbaarder, waardoor zij eerder
hulp nodig hebben van de overheid.

Vergrijzing en langer zelfstandig blijven wonen

Diverse onderzoeken laten zien dat senioren een drie keer zo hoge kans op
overlijden hebben bij brand. Tegelijkertijd bestaat er al een langere tijd een
maatschappelijke trend dat gestreefd wordt naar beperking van de kosten
voor de zorg. Ouderen blijven daardoor langer thuis wonen. Het gecaantal
senioren wordt veroorzaakt door de leeftijd van de babyboomgeneratie. Hulp
aan huis en in verzorgingstehuizen is daarentegen steeds minder beschikbaa
Bij incidenten wordt daarmee het vangnet dat de hulpverleng moet bieden in
toenemende mate belangrijk. Verzorgingstehuizen worden immers
omgebouwd naar particuliere wooncomplexen waarbij wettelijk gezien minder
brandveiligheidsvoorzieningen geéist worden.

27 In Risicoprofiel VNOG 20242024 de naam: VNO®S Brand in gebouw met kwetsbare personen
28 Bron: AMvB: Besluit kwaliteit leefomgeving Externe veiligheid: kwetsbare gebouwen en locaties
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Onder de titel van crisistypeiBranden in kwetsbare objecterkis een aantal

incidenttypen zijn ondergebracht.

Een drietal incidenttypen daarvan zijn gebundeld en gebruikt voor het VNOG
incidenttype ™Brand in gebouw met kwetsbare doelgroepek b1 é § ] UM

Deze 3 incidenttypen zijn ieder in afzonderlijke documenten in beeld gebracht
qua aantallenen beschreven en gewaardeerd volgens de landelijke

handreiking.

Overzicht met gebruikte incidenttypen met aantallen gebouwen

Incidenttype 2.1.11 VNOG -

Zorg en welzijn

Ziekenhuis 11
A. Gezondheidszorgfunctie Verpleeghuis 114
Psychiatrische kliniek 231
B. Celfunctie g:l\llznngfr:;lex politiebureau i
Incidenttype 2.1.12 VNOG- Wakend en slapend aanwezig
Woningen 288.094
1 Vrijstaand 85.170
1 2-onder-1-kap 49.887
1 Hoekwoning 54.046
A. Woonfunctie 1 Tussenwoning 98.991
Woongebouwen 13.439
1 tot 13m1 hoogte 12.297
1 van 13m1 tot 70m1 hoogte 1.142
1 van 70m1 en hoger 0
B. Bijzondere woonvormen Voor kwetsbare jongeren en senioren 1.219
Hotel en pension 549
C. Logiesfunctie Jeugdherberg vakantieappartement 19
Overige logiesverstrekking 47
D. Bijeenkomstfunctie Kinderdagverblijf 439

Incidenttype 2.1.21 VNOG -

Wakend aanwezig en groot aantal personen

A. Bijeenkomstfunctie

Horeca 2.229
1 Restaurant 829
1 Café 527
1 Cafetaria 873
Vermaak 186
1 Theater en schouwburg 22
1 Evenementenhal 5
1 Openbare bibliotheek 39
1 Museum 85
1 Kunstgalerie 74
Ontmoeting 563
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1 Wijk- en buurtcentrum 197
1 Aula 41
1 Ontmoetingscentrum 4
1 Clubhuis 321
Gebedshuis 282
1 Kerk 261
1 Kapel 1
1 Moskee 6
1 Overige religieuze gebouwen 14
Basisonderwijs 446
Voortgezet onderwijs 255
B. Onderwijsfunctie Hoger beroepsonderwijs en 62
universitair onderwijs
Overig onderwijs 2.589
C. Kantoorfunctie Kantoren 2.590
D. Sportfunctie Sportgebouw 437

Doctrine brandbestrijding Brandweer Nederland
Bij de uitwerking van branden in kwetsbare objecten staan we stil bij een
aantal vernieuwde inzichten rondom brandbestrijding:
i Cascade 3.0 en ruimtelijke omvang
1 Begrip scenario en gebeurtenis
1 Het kenmerkenschema:
A. Gebouwkenmerken
B. Menskenmerken
C. Brandkenmerken
D. Omgevingskenmerken
E. Interventiekenmerken
1 Operationeel scenariofBrand in verpleeghuig

Cascade 3.0 en ruimtelijke omvang

Voor het definiéren van brand maken we gebruik van het cascademodel 3.0.
clUqWa VYT YW RASqWARHGS WY GWT WWAI 3T+ ql
waarop verschillende vormen van brandweerzorg samenhangen.

Brandweerzorg is gericht op:

le Voorkomendat brand ontstaat.

2e Het beperken van de gevolgen van brand.
3e Het bestrijden van brand.

Daarnaast is de brandweer:
4e Eén van de partners bij crisisen rampenbestrijding.

29 Op 22 november 2022 heeft RCDV een nieuwe versie van de Doctrine Brandbestrijding vastgesteld.
RCDV: Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio
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Basiscascades
Aantasting- Voorwerp in brand- Ruimte in brand- Verdieping in brand
Compartiment in brand - Gebouw in brand- Omgeving in brand.

Scenario

Een scenario is eerchronologische beschrijving tverhaallijng van een
bepaalde gebeurtenis (of reeks gebeurtenissen) die heeft plaatsgevonden of
nog moet plaatsvinden.

Gebeurtenis

Eengebeurtenisis een opmerkelijk voorval, zoals brand in voorwerp en rook ir
ruimte. In het eenvoudigste geval, en bij benadering, vindt een gebeurtenis
plaats op één plaats en één tijd. Dit is een ideaalplaatje. Een echte
gebeurtenis heeft altijd zowel in ruimte als iftijd enige uitgestrektheid.

Het scenario dat we bij de uitwerking van dit incidenttype voor ogen hebben:is
Brand in een gebouw met kwetsbare doelgroepen.

Brandweerdoctrine

Bij de verkennende uitwerkingBrand in een gebouw met kwetsbare
doelgroepenkgaan we gebruik maken van de nieuwe inzichten rondom brand
waaronder hetgebruik van het kenmerkenschema.

Het kenmerkenschema kent de volgende kenmerken:

A. Gebouwkenmerken (Bouwkunde)

B. Menskenmerken (Psychonomie)

C. Brandkenmerken (Fysica)

D. Omgevingskenmerken (Planologie)

E. Interventiekenmerken (Brandweerkunde)
Elke incident met betrekking tot brand wordt bepaald door een combinatie var
deze kenmerken. De vijf kenmerken zijn van groot belang voor de
beeldvorming, oordeelsvorming en besluitvorming en daarmee voor de keuze
voor de juiste operationele inzet.

A. Gebouwkenmerken (Bouwkunde)

Binnen dit kenmerk hebben we te maken met:

1 Lay-out van het gebouw

1 Brandpreventieve voorzieningen
Brandcompartimentering - Rookcompartimentering - Zelfsluitendheid
van deuren- Vluchtroutes
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1 De installaties in het gebouw

Brandbeveiligingsinstallaties- Mechanische ventilatie

Wederzijdse beinvloeding vanuit gebouwkenmerken
1 Gebouw 3 Brand
i Gebouw 3 Mens
1 Gebouw 3 Interventie

‘ B. Menskenmerken (Psychonomie) |

Hieronder vallen allerlei fysieke en mentale kenmerken van de aanwezige
personen, voor zover deze invloed kunnen hebben op hun gedrag bij brand.
Het kan dan gaan ovede mate van mobiliteit, waarnemingsvermogen (zicht,
gehoor), cognitieve vermogens en psychische gesteldheid. Ook het feitelijke
(vlucht)gedrag tijdens eenincident is onderwerp van gesprek.

START DE DE DE
BRAND ‘BEL D’ ‘u ‘FATAAL

Vrije Belemmerende Mogelijkheid Geen redding
ontvluchting ontvluchting tot redding meer mogelijk

»
»

Schema vlucht- en overlevingsmogelijkheden van slachtoffers bij brand

Zelfredzaamheid bij brand: waar of niet?
Uit wetenschappelijk onderzoek? blijkt dat mensen bij hun zelfredzame
gedrag in de praktijk niet altijd goed ondersteund worden door de huidige
voorgeschreven veiligheidsmaatregelen.
Aspecten uit onderzoek zijn o.a.:
1 Brandalarm is niet alarmerend genoeg
1 Niet beperkt door een keperking.
f Ul DIOgqY Wt Yat q2 Rt RIJO2¢ UKOé §] IORt 1Ol
ARt RAYHAUs 2t gqblOYGNUIUYGWUg

Wederzijdse beinvioeding vanuit menskenmerken

1 Mens 3 Brand
1 Mens 3 Gebouw

‘ C. Brandkenmerken (Fysica)

Brandkenmerken hebben te maken met het orstaan en het verloop van de
brand en gaan over hitte, rook en rookverspreiding.

Verbranding

Verbranding™ als fenomeen is altijd afhankelijk van drie aspectenbrandstof,
zuurstof en temperatuur (energie).

30Bron: 200%NIFV, Zelfredzaamheid bij brand Tien mythen ontkrachtr M. Kobes
31Bron: NIP\:Handboek Gebouwbrandbestrijdingr d.d. 23 januari 2023
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In deze zogenaamde RSTFhranddriehoek staat de R voor
rook (= brandstof), de T voor temperatuur, de S voor
stroming (= zuurstof) en de V voor vlam (brand als resultaat|
van een complete branddriehoek).

trami
BRANDSTOF

Ontstekingsenergie

Een stof gaat niet zomaar uit zichzelf branden. Er is een hoeveelheid energie
(warmte) nodig om de reactie op gang te brengen. Deze energie noemen we
ontstekingsenergie. Een ontstekingsbron moet deze energie leveren en kan
zelf ook een exotherme reactieijn.

Gebeurtenissenboom

De branddriehoek kan nader uitgewerkt worden in de gebeurtenissenboom.
Aan de linkerkant van die boom staan de noodzakelijke voorwaarden om tot
een voorwerp in brand te komen: temperatuur, zuurstof en brandstof.

Gevolgen van een brand zijn verbrandingswarmte en verbrandingsproducten,

fUWS W qWaRTTXIOW q¢cecqWl JWhYUYaGt Il Ac
verbrandingsreactie plaatsvindt.

Oorzaken Gebeurtenis Gevolgen

VOORWERP
ZUURSTOF IN —
BRAND

VERBRANDINGS-
BRANDSTOF
PRODUCTEN

Gebeurtenissenboom

Impact door warmte en rook

Warmte en rook van brand hebben een nadelig effect op de overlevingskanse
en vluchtmogelijkheden van mensen.

T

Typen brandeffecten en -gevolgen
Snelheid van brandontwikkeling en vrijkomend vermogen.

Er zijn 3 belangrijke brandeffecten met een directe impact op de mens:
warmtestraling, iamcontact en rook.

Bescherming tegen brand

Je biedt lescherming® tegen een brand door te zorgen dat de vlammen,
warmtestraling en rook niet (in gevaarlijke hoeveelheden) bij mensen kam.

Aanwezigheid van rook

De snelheid van rookontwikkeling, de hoeveelheid, rookverspreiding en
ventilatiestromingen.

32 Brandaandachtsgebied grenswaarde 10 kW/ia T Omgevingswett RIVMT Besluit Kwaliteit Leefomgeving
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Schade en onderbreking van de normale gang van zaken®

De warmte van de brand kan materialen aantasten en verteren.

De rook van brand kan materialen vervuilen tot het punt waarop ze niet meer
bruikbaar zijn.

Kortom: brand en rook kunnen schade aanrichten en leiden tot een
onderbreking van de normale gang van zaken.

Schade

Schade is ernstiger als dee onomkeerbaar is, zoals bij schade aan een
monument, of bij verspreiding van gevaarlijke stoffen die zeer moeilijk
biologisch afbreekbaar zijn.

Onderbreking
Bij onderbreking speelt de duur van de onderbreking een rol.

Materiéle schade

Onder materiéle schade wordt vernietiging of aantasting van middelen,
productiefaciliteiten, vee, gebouwen, terreinen en infrastructuurdoor de
warmte en rookverstaan, waarbij sprake is van vroegtijdige afschrijving of
waarbij een investering noodzakelijk is om deze middelen weer te kunnen
gebruiken.

Milieuschade

Bij brand komen stoffen vrij die schadelijk zijn voor biodiversiteit, klimaat en
leefbaarheid. De schade kan uitgedrukt worden in bijvoorbeeld de
hoeveelheid geld die nodig is om de vervuiling tot een acceptabel niveau teru
te brengen, of de ontwaarding an de grond door de vervuiling. Bij een brand
komt veel CO2 vrij.

Schade aan omzet, marktaandeel en reputatie

Onderbreking van de productie kan leiden tot verlies van omzet, marktaandee
en reputatie.

Overlast

Door verschillende oorzaken kunnen middelen, productiefaciliteiten,
gebouwen, terreinen of infrastructuur tijdelijk niet beschikbaar zijn:
1 Verspreiding van stoffen met schadelijke effecten op de gezondheid.
1 Geuroverlast door rook, die een verblijf onhoudbaar maakt.
1 Maatregelen getroffen door hulpverleners voor het bestrijden van het
incident, zoals afzetten van werkgebied of het oproepen tot schuilen
als de sirenes gaan.

De impact van het nietbeschikbaar zijn is dat de bewegingsvrijheid van
mensen wordt aangetast en de dagelijkse routines worden onderbroken.

33Bron: NIPV, Cascade model 3.0 d.d. 16 mei 2022
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Mensen staan vast in de file, kunnen bijvoorbeeld niet meer beschikken over
hun eigen woning en voertuig of niet meer naar werk of opleiding. Overlast zg
uitgedrukt kunnen worden als een functie van het aantal mensen dat
betrokken is, de mate waarin bewemngsvrijheid is aangetast en de tijdsduur.

Wederzijdse beinvloeding vanuit brandkenmerken
1 Brand 3 Mens
1 Brand 3 Gebouw

Brandkenmerken beinvloeden samen met de gebouwkenmerken de veiligheid
van de aanwezige personen.

D. Omgevingskenmerken (Planologie)
Omgevingskenmerken hebben te maken met de invloed vanuit de omgeving
op de brandveiligheid De ligging van het gebouw wordt in samenhang met de
brandveiligheid in het gebouw bezien.

De geografische ligging

Bij geografische ligging denken we aan provincigeiligheidsregio, plaats,
gemeente, wijk, buurt of clustering van gebouwen. Ook is er onderscheid
tussen binnen bebouwde kom, buiten bebouwde kom, buitengebied,
industriegebied, woongebied, dorp, stad, stadskern, historische binnenstad,
natuurgebied, indeling natuurgebied naar vegetatie.

Infrastructuur

Infrastructuur ingedeeld naar:
1 Object - Inrichting - Eigen terrein- aansluiting op openbaar gebied,;
1 Rijkswegen- provinciale wegen- gemeentewegen- eigen wegen.

Toegangen tot het gebouw, aangewezen brandweertoegangen inclusief
rijroute en opstelplaats. Vluchtroutes op eigen terrein naar openbare weg.

Indelingsoverzicht inrichting

Indelingsoverzicht inrichting: waar ligt welk gebouw, hoe loopt infrastructuur,
opstelplaatsen, bluswaterwinplaatsen, opvangplaatsen mensen bij
ontruiming en/of evacuatie.

Omgeving en kwetsbaarheid 34
Kwetsbaarheid van gebouwen en locaties in beeld brengen per categorie.
Gebouwen en locaties zijn ingedeeld in 3 categorieén:

1. Zeer kwetsbaar (alleen gebouwen)
2. Kwetsbaar (gebouwen en locaties)
3. Beperkt kwetsbaar (gebouwen en locaties)

Waterwinning

34 Bron: AMvB: Besluit kwaliteit leefomgeving Externe veiligheid: kwetsbare gebouwen en locaties
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Bluswaterwinplaatsen met bijbehorend debiet in m3/uur zijn in beeld
brandkranen, geboorde putten, opstelplaatsen openwateren
bluswaterriolen.

Gelet op onderhoud dan wel andere omstandigheden, zoals langdurige
droogte, bijhouden of de bluswatervoorziening operationeel te gebruda is.

Opstelling hulpverleningsvoertuigen

Voor bestrijden van een incident komen één of meerdere eenheden naar de
incidentlocatie toe. Denk aan voldoende opstelruimte.

Wederzijdse beinvloeding vanuibmgevingskenmerken

1 Omgeving3 Brand
1 Omgeving3 Gebouw
1 Omgeving3 Mens

De relaties tussenomgevingskenmerken en de incidentbestrijding zijn van
belang voor de samenhang tussen de brand in het gebouw en de bedreigingg
daarvan naar de omgeving of externe gevaarzetting vanuit de omgevibgze
bedreigingen beinvloeden de keuze voor een bepaalde inzettactiek.

E. Interventiekenmerken (Brandweerkunde)
Interventie beschrijft wat een eventuele interneorganisatie en de brandweer
kunnen gaan doen om de brand te bestrijden en de gevolgen van de brand te
beperken.
Dit worden de interventiekenmerken genoemd. Hieronder valt ook het redden
en evacueren van mensen (bewoners, gasten, cliénten, patiénten, etc.).

Interne organisatie - Bedrijfshulpverleningsorganisatie
De voorbereiding en wijze van optreden van een eventuele aanwezige interng
organisatie betreft de volgende onderdelen:
1 Opstellen bedrijfshulpverleningsplan
1 Opstellen ontruimingsplan
Wijze van ontruimenen evacueren
Bezetting interne organisatieY 2 131 T ¢ WYX Wht WUO¢ H#E
Ontruimingsoefeningen
Wijze van alarmeren interne organisatie
ORqNWUs I t qWAI ¢UTt+ RUIUCEI RYK
Het optreden van een interne organisatie
Alarmering interne organisatie ontruiming
Overdracht naar brandweer- opvang van personen

= =4 —a —a -8

Voorbereiding en wijze van optreden van de brandweer
Deze voorbereiding heeft betrekking op opleidingen, trainingen, oefeningen e
procedures. Is er bijvoorbeeld sprake van een eenduidig
handelingsperspectief voor het optreden bij grootschalige rookverspreiding in
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woongebouwen en zorggebouweA§ IIn JU WU WY GWHEt Rt W2 ¢
kunnen komen in het betreffende verzorgingsgebied.

EAIDUCI RYK
EfUUcI RYkt WEWHAVWUWAHDq! Wt t RUNWY Ga
1 Brandbestrijding in complexe en nietcomplexe gebouwen
1 Redding van personen:
Van belang daarbij is de mate van zelfredzaamheid aanwezige
personen
Uit een complex gebouwof een nietcomplex gebouw
1 Operationele leiding
Oefenen overlegstructuur- grootschalig brandweeroptreden

Het optreden van de brandweer - commandovoering FABCM3®
Met FABCM wordt gedoeld op het continue besluitvormingsproces rondom de
aanpak van een incident gedurende de inzet. Het is dus geen eenmalig, maal
een iteratief proces waarbij meerdere mensen betrokken zijn en dat
voortdurend herhaald wordt.

Tactiek en techniek van het brandweeroptreden en gebruik van preventieve
voorzieningen.

Wederzijdse beinvloeding vanuitnterventiekenmerken:
1 Interventie 3 Gebouw
1 Interventie 3 Mens
1 Interventie 3 Brand

De interactie tussen interventiekenmerken enerzijds en brand gebouw- en
menskenmerken anderzijds is vanuit het oogpunt van hulpvéening beperkt.

Houd rekening met de wisselwerking tussen de gebouwkenmerken en de
veiligheid voor hulpverleners bij een repressieve inzet.

Zoals: Het risico van instortingsgevaar en het bezwijken van brandwerende
constructies.

Bij de wisselwerking tussen interventiekenmerken en menskenmerken speelt
de mate van zelfredzaamheid van mensen een rol. Mensen kunnen niet
zelfredzaam zijn door lichamelijke, psychische of geestelijke beperkingen.

De wisselwerking tussen interventiekenmerken en brandkenmerken spitst
ARHG6 WqYWWYGUW GUHRNRIUE JWI Rt RAY Kt WAY(
rookgasexplosies.

Deze laatste interactie bepaalt de keuze voor de wijze van repressief optrede
door de brandweer (offensief, defensief, binnen, buiten).

35Bron: NIPVr Handboek gebouwbrandbestrijding / januari 2023
Feiten verzamelenr Analyseren feitent Besluit(en) nement Communiceren besluit(en) T Monitoren uitgezette acties
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Voorbereiding en wijze van multidisciplinaire samenwerking
Het scenariodat we bij de uitwerking van dit incidenttype gebruiken is:
Brand in een gebouw met kwetsbare doelgroepen

Er is hier duidelijk sprake van een incident met veel multidisciplinaire
aspecten endat daardoor een multidisciplinaire aanpak vereist.

Er zal sprake zijn van een GRi$ttuatie.

Scenariobeschrijving

Brand in een gebouw met kwetsbare doelgroepen
Gebouw met meerdere doelgroepen en gebruiksdoelen, bestaat uit een:

1 Zwembaden sportzalen
1 Basisschool metkinderdagverblijf
9 Buurthuis / Ontmoetingsplek met brasserie
1 Bijzondere woonvorm
6 groepszorgwoningen, per appartement 6 dementerende bewoners
1 100 appartementen, bewoond door doelgroep zorg op afspraak

Brand in ruimte en rookverspreiding in het gebouw:
1 Brand in keramiekoven die in een bergruimtean het buurthuisstaat
opgesteld.
1 Rookverspreiding op meerdere verdiepingen in het gebouw.

Bezoekers

1 Winkelend publiek 45.

1 Kinderen: 200 in leeftijdscategorie 212 jaar (80%
beperkt zelfredzaam)

1 Recreanten 150 in leeftijdscategorie 185 jaar (20%
beperkt zelfredzaam)

Mens

Kenmerken

Bewoners kleinschalige zorg

De 36 bewoners zijn verminderd zelfredzaam in verband
met een geheugenprobleem als gevolg van ouderdom in
combinatie met andere geestelijke of lichamelijke
problemen.

Er zijn 12 begeleiders aanwezig.
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Vaste bewoners

180 bewoners appartementen (beperkt zelfredzaam /
zorg op afroep)

Gebouw

Vrijstaand complex traditionele bouw, 7 tot 9 bouwlagen

9 Bouwblok AT 6.742m?2;
26 Appartementen [32%]wGezondheidszorg [17%]u
Sport [25%] wOnderwijs [26%]
1 Bouwblok BT 5.510m2;
16 Appartementen [24%]wGezondheidszorg [14%]u
Bijeenkomst [9%]wOnderwijs [53%]
1 Bouwblok CT1.088m2;
Bijeenkomst [100%]
9 Bouwblok DT5.392m?2;
20 Appartementen [30%]wGezondheidszorg [27%]u
Bijeenkomst [20%]wOnderwijs [23%]
1 Bouwblok ET 6.924 m2 + Bouwblok E Parkeergarage
3.632 m2;
40 Appartementen [47%]wGezondheidszorg [18%]u
Winkel [17%]wOnderwijs [18%]
9 Parkeer- stallingsgarage van 3.632m2 [100%)]
Totale gebruiksoppervlakte is 29.288m2 egirca 600
personen.

Brand

Omvang Opslagruimte op begane grond | 82m2

Rookbeeld | Meerdere verdiepingen ca. 1.750m2

Mechanische ventilatie, zowel
toe- als afvoer.

De lucht wordt vanaf het dak
via kanalen naar de
wooneenheden geblazenVia
aparte afvoervoorziening wordt
de lucht uit de wooneenheden
afgevoerd via een plenum
boven het verlaagde plafondin
de ramen van de
wooneenheden zijn
ventilatieroosters aanwezig.

Ventilatie 245m2

Omgeving

Het gebouw met meerdere gebruiksdoelen staat midden in een
compacte woonwijk binnen de bebouwde kom en nabij de
snelweg.

Interventie

BHV-organisatie van toepassing voor:

9 Basisschool en kinderdagverblijf

1 Zwembad en sportzalen

1 BrasserieT Ontmoetingscentrum/Buurthuis
1 Bijzondere woonvorm met 24uurszorg;

In dit scenario draait het om brand ireen opslagruimte van het buurthuis. De
rook heeft zich verspreid over meerdere verdiepingen. Dit alles leidt tot een

Pagina62van211




veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

zeer grote brand. Betrokken gebruikers zijn die van het zwembad, de
sportzalen, de basisschool, het kinderdagverblijf, de bewoners van de
appartementen (deels) en de bijzondere woonvorm met dementerende
bewoners.

Het gebouw moet gedeeltelijk ontruimd en geévacueerd (bijzondere
woonvorm) worden. Er is sprake van een GRBiuatie.

Context

Het gebruik van het buurthuis annex brasserie, het zwembad en sportzalen, d
basisschool en het kinderdagverblijf, de vier woontorens en de bijzondere
woonvorm met 24-uurszorg is gebonden aan wetten en vergunningen om de
Al ¢UT 2 0RGRNEVRT WqWWHIS W+ 30wW3owr vl
gebouweigenaar en de beheerders verrichten inspanningen om incidenten te
voorkomen, bijvoorbeeld door regelmatig te controleren of de bouwkutige,
installatietechnische en organisatorische maatregelen voldoen aan de
voorschriften endoor regelmatig veiligheidsoefeningen te houden. De
overheid voert periodieke of steekproefsgewijze controles uit.

Om de branduitbreiding te beperken en tijdig te kunnen blussen is een goed
werkende brandmeldinstallatie en goed functionerende BHVborganisatie
bepalend. Dezezijn in het betreffende complex niet overal vereist en daardoor,
maar in een bepaald deel aanwezig.

De snelheid en mate waarin de brand zich verspreidvordt mede bepaald
door bouwkundige maatregelen (brandwerende scheidingen, gesloten
brandwerende deuren), de vuurlast (hoeveelheid brandbaar materiaal), de
bereikbaarheid van de locatie voor de hulpdiensten, omvang en aard van de
betrokken gebouwdekn, het aantal gasten (al dan niezelfredzaam) en het
aantal aanwezige medewerkers.

Indien de brand hevig is geweest, kan de bouwkundige constructie zijn
aangetast en kan er gevaar voor instorting ontstaan. Ook kan de technische
installatie zijn aangetast, met als gevolg uitval van de energievoorziening en
ICT in delen van hetiekenhuis.

Oorzaken en mogelijke triggers

1 Menselijk handelen: onvoorzichtigheid, bijvoorbeeld tijdens
werkzaamheden.

1 Bewust menselijk handelen: brandstichting.

1 Technisch falen: kortsluiting, bijvoorbeeld door overbelasting.

Incidentverloop eerste 15 minuten

Op woensdagmiddag zijn 12 ouderen in het buurthuis bezig met het bakken
van keramiek. Door onbekende oorzaak is brand ontstaan in de bergruimte
waar de keramiekoven stond en in gebruik was. De toegangsdeur van de
bergruimte die uitkomt in de centrale gandtoegang tot zwembad en de
sportzalen, toegang tot de basisschool en het kinderdagverblijf, toegang tot
buurthuis annex brasserie, toegang tot woontorens) staat open. De brand
breidt zich snel uit door het aanwezige isolatiemateriaal rondom de diverse
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leidingen. Enorme rookontwikkelingdie door de openstaande deur de centrale
gang vult.

Er zijn op deze woensdagmiddag 45 gasten in het zwembad aanwezig, 20
kinderen in de sportzaalen 50 kinderen op het kinderdagverblijfOok zijnde 36
bewoners met de 24uurszorg van woontoren D allemaal thuis. De
brandmeldinstallatie in de centrale gang detecteert de rook en melcdit door
aan een Particuliere Alarm Centrale (PAC). De 12 ouderen in het buurthuis
kunnen zich in veiligheid brengen en een aantal belt 11Pe badmeester van
het zwembad hoort het ontruimingsalarm en gaat kijken wat er aan de hdns.
Hij ziet enorme zwarte rook in de centrale gang en start de ontruiming van he
zwembad en de sportzalen. De begeleiding van het kinderdagverblijf heeft no
niets door. Dit geldt ook voor de begeleiding van de bijzondere woonvorm en
de bewoners van devoontorens.

Incidentverloop eerste uur

De brandweer is in de tussentijd gearriveerd en wordt binnengelaten. De
mensen uit het zwembad en sporthallen staan buiten in de kou. De kinderen i
het kinderdagverblijf moeten nog gewaarschuwd worden om over te gaan tot
ontruiming dan wel redding door débrandweer. Dit geldtook voor de
bijzondere woonvorm met 24uurszorg en de beide woontorens.

De brandweer concentreert zich daarbij op verkenning, redding en ontruiming
het gereedmaken van de bluswatervoorziening en brandbestrijding.
Vanwege het ontbreken van voldoende aantal BHV'ers en de enorme
rookontwikkeling ontstaat er een lastig te ontruimen situatie. Rook kan zich
ongehinderd verspreiden door het gebouw en de brand is moeilijk te
bestrijden.

Twee kinderen in het kinderdagverblijf verkeren in ernstig levensgevaar door
inademing van hete giftige rookZijoverlijden later in ziekenhuis.Daarnaast

I ¢t JOUWNMWE RUT 31 3UOWR I Ut qRNDKk WNWEUs YUT I

De politie is aanwezig om eventueel ondersteuning te bieden. De brandweer
heeft moeite de brand te blussen en de brand wordt uitslaand. Hierop wordt
besloten om de dementerende bewoners van de woontoren uit voorzorg te
evacueren. De gemeente draagt zorg wo een opvanglocatie.

Incidentverloop eerste 4 uur

Het is de brandweer toch gelukt om de brand te blussen en deze is beperkt
gebleven tot het buurtcentrum annex brasserie. De rook heeft zich in het
gebouw over een veel groter gebied verspreid.

De rook heeft zich verspreid naar:

1 het zwembad en sportzalen

het kinderdagverblijf

de basisschool

de centrale hal

vijf verdiepingen van woontoren D

twee woningen van de bijzonder woonvorm met 2durszorg

= =4 —a —a -8
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Ontruimen en evacueren vereist de nodige slagkracht van de brandweer en
overige hulpverleningsorganisaties.

Zodra het nablussen en ventileren van het complex is gestopt vertrekt de
brandweer en kan de schade worden opgenomen. Er is brandschade,
rookschade en waterschade ontstaan op diverse plekken in het gehele
complex. Hierdoor kunnen het zwembad en sportzalen, de basisschool, het
kinderdagverblijf, het buurthuis annex brasserie en een aantal woningen /
appartementen, de komende tijd niet gebruikt worden. Hier worden
maatregelen voor genomen door de gebouweigenaar en huurders.

Incidentverloop eerste 24 uur

De crisisorganisatie gaat over in een projectorganisatie. De nazorg en
traumaverwerking voor de familie van getroffen kinderen en ouderen is een
complex gebeuren. De afhandeling hiervan gaat nog maanden duren.

Er vindt een eerste inspectie plaats van de schade. Acute werkzaamheden ag
het gebouw en aan de technische installaties worden, indien nodig,
uitgevoerd. De organisatorische consequenties van de brand voor het
complex worden geinventariseerd. Maatregelemworden genomen om het
complex weer zo goed mogelijk te laten functioneren.

Herstelfase
Opname definitieve schade en afhandeling door verzekeringsmaatschappijen
Herstelwerkzaamheden aan het gebouw en de technische installaties worden
uitgevoerd. Er kan discussie ontstaan over:
1 Opkomsttijd brandweer
1  Wijze van incidentbestrijding; met name redding/ontruiming
kinderdagverblijf
1 Niet naleven van vergunningsvoorwaarden
1 Mate van brandveiligheid over dergelijke complexen elders in de stad
Scenarioreferentie Praktijkvoorbeelden
1 25april20147 1 ¢ UT WROWt I ¢GRIVt Y2IU0WRUOLU
Apeldoorn leidt tot gedeeltelijke ontruiming van twee woontorens.
24 bewoners opgevangen. GRIP.
9 18 Juli 2021 Brand in appartementen complex in Eygelshoven. Een
bewoner overleden.
1 5juni 2023 Grote brand in appartementen complex in Amsterdam.
1 12 oktober 2023 Grote brand in appartementen complex in
Zoetermeer.

Onzekerheidbij
impactcriterium

Impactcriterium Toelichting

Verwacht
Laag
Hoog
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1.1 Aantasting van de integriteit van
het grondgebied

n.v.t.

2.1 Doden

Door rookvergiftiging zijn 2 kinderen uit het
kinderdagverblijf overleden.

Motivatie:

Tweedodelijk slachtoffers

2.2 Ernstig gewonden en chronisch
zieken

fU6cticqRIW2cUWRANRNQRNIIK WI Y
Motivatie:
4-16 personen hebben giftige rook ingeademd.

2.3 Lichamelijk lijden

Evacuatie c.q. ontruiming betreffen:

1 45 personen uit zwembad

1 20 kinderen uit sportzaal

1 50 kinderen uit het kinderdagverblijf

1 36 personen bijzondere woonvorm met 24iurszorg
met 12 begeleiders

1 60 bewoners uit woontoren met zorg op afroep

12 oudere bezoekers uit het buurthuis staan buiten te

wachten.

Er zijn ongeveer 235 personen bij betrokken.

Motivatie:

I <400 personen

1 maximaal 2-6 dagen.

3.1 Kosten

2P0WE Y qUuUOW2e OWT 3WnNl YqUWWAL ¢
De kostenposten betreffen herstel van bouwkundige en
installatie technische schade en vervanging van kostbare
apparatuur. Daarnaast financiéle schade voor de
basisschool, het kinderdagverblijf, hé zwembad en de
sportzalen, het buurtcentrum annex brasserie wegens
inkomstenderving.

Motivatie:
Kosten <k 20 miljoen

4.1 Ernstige aantasting van milieu
en natuur

n.v.t.

5.1 Verstoring van het dagelijks
leven

Er zijnzesindicatoren van toepassing.

Het incident leidt ertoe dat de getroffen basisschool,
kinderdagverblijf, zwembad, sportzalen, buurtcentrum
annex brasserie en de bijzondere woonvorm met 24
uurszorg enige weken gedeeltelijk buiten gebruik zijn.
Bovengenoemde partijen ervaren een verstoring van hun
dagelijks leven.

Motivatie:

1 <400 getroffenen;
9 Tijdsduur is 1 week tot 1 maand.
1 > 3indicatoren =>+ 1 =B+1=C

5.2 Aantasting lokaalregionaal
openbaar bestuur.

n.v.t.

5.3 Sociaalpsychologische impact

Een significante categorie (handelingsperspectief), laag.
Motivatie:

T <1week
1 <400 getroffenen

6.1 Aantasting cultureel erfgoed

n.v.t.
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Waarschijnlijkheid

De waarschijnlijkheid van het scenario komt uit op Ropen Oftewel

hi ¢ ¢l t HSREDWhRTKE L0id44, een kans van 550% per 5 jaar.

71 YUxt0l Wl t JO0aqtot #IUeI RY Bt etol Rt RAYADYYI T W0
Publicatie nr.: ;18099

Betrokken actoren

M.b.t. bijzondere woonvorm met 24uurszorg:

1 Raad van bestuur
1 hoofd veiligheid
1 bewonersplatform
Bestuur basisschool en kinderdagopvang.
Bestuur zwembad en sportzalen.
Bestuur buurtcentrum annex brasserie.
Vereniging van eigenaren, gemeente, politie, brandweer, GHOR, wijkraad.

Beeldmateriaal

https://youtu.be/L4ASUgGVRBOM
https://youtu.be/iiOoLxsXcEo
https://youtu.be/YQ-RQzzZMOlI
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VNOGS6: Brand in gebouw met meerdere gebruiksdoelen ]
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Pagina68van211

Impact | 902
IMPACT omrekening: van LOG naar Numeriek
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Incidenttype: VNO@6 Brand in gebouw met kwetsbare doelgroepen
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Brand in een energieneutrale woning (VNOG 06A)

Maatschappelijk thema

2. Gebouwde omgeving

Crisistype

2.1 Branden in kwetsbare objecten

Incidenttype(n)

2.1.12 VNOG- Wakend en slapend aanwezig
(woonfunctie: woningenen woongebouwen en bijzondere woonvormen,
logies, bijeenkomstfunctie-KDV)

Beschrijving incidenttype(n)

Energieneutrale woningen worden ook wel zelfvoorzienende of nop-de-
meterwoningen genoemd. Zij dragen het energielabel A+++, het hoogst
haalbare energielabel. Bij een energieneutraal huis zijn de volgende zaken
vrijwel altijd toegepast:

1 Een dak vokzonnepanelenom alle elektrische apparatuur te voeden.
Soms gebeurtdit ook met andere duurzame energiebronnen als
windmolens en aardwarmte.

Een extreem goedesolatie van alle wanden, de viloeren en het dak.
Driedubbele beglazing (HR+++ glas).

Systeem om restwarmte terug te winnen.

Verwarming die werkt via een zonneboiler of warmtepomp.

Zeer zuinigecv-ketel of zelfs helemaal geen gebruik van aardgas.

= =4 —a —a -8

Gelet op de nationale trend om te gaan verduurzamen is het goed om een
aantal onderwerpen nader te beschouwen zoals:

|. Energieprestatie van gebouwen

Il. Schadelijke stoffen bij branden met zonnepanelen

Ill. Montagesystemen zonnepanelen plat dak

IV. Montagesystemen zonnepanelenschuin dak

V. Montagesystemen zonnepanelem in-dak systeem voor schuin dak
VI. Beperking uitbreiding van brand

VII. Thermische isolatie

VIIl. Doctrine brandbestrijding Brandweer Nederland

|. Energieprestatie van gebouwen - EPDB ||

De energieprestatie van gebouwen moet verbeteren zodat er minder energie
wordt verbruikt. De Europese Commissie stelde daarom een richtlijn op

waarmee zij binnen de EU een verbeterde energieprestatie voor gebouwen w
stimuleren. Dit is de EPBD lII.

Energieprestatie -eisen volgens de richtlijn

1 systeemeisen voor technische bouwsystemen

I documenteren van de energieprestatie van technische
bouwsystemen

1 zelfregulerende apparatuur voor het regelen van temperatuur per
kamer of zone

1 GcececT RUNI ¢t ql edagqeal W2YYI WJIGWUE ql R
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https://www.essent.nl/content/particulier/energie-besparen/zonnepanelen/index.html
https://www.essent.nl/content/particulier/energie-besparen/isolatie/index.html
https://www.essent.nl/content/particulier/energie-besparen/verwarmingsinstallaties/cv-ketels/index.html
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1 keuringen van verwarmingsen airconditioningssystemen en aan
gebouwautomatisering- en controlesystemen.

Onderverdeling
De Europese Commissie splitste de eisen op in 3 thema's
1. Systeemeisen technische bouwsystemen
Om de energieprestatie van gebouwen efficiénter te maken, stelde de
commissie systeemeisen op voor de verbetering van de energieprestatie van
technische bouwsystemen. Onder technische bouwsystemen vallen
systemen voor:
1 ruimteverwarming en-koeling
ventilatie
warm tapwater
ingebouwde verlichting
gebouwautomatiserings- en controlesystemen

= —a —a -8

2. Technische keuringen van verwarmings - en aircosystemen

Heeft een verwarmings en aircosysteem een warmteopbrengst of
koelvermogen van 70kW of meer? Dan gelden ook voor deze systemen
bepaalde keuringsverplichtingen. Is één van beide systemen gekoppeld aan
een ventilatiesysteem, dan moet ook dit ventilatiesysteen gekeurd worden.
Bovendien geldt de verwarmingskeuring voor alle verwarmingssystemen en
niet alleen op stookinstallaties.

3. Laadinfrastructuur 36 voor elektrisch vervoer

De (private) gebouwde omgeving is verplicht om laadinfrastructuur aan te
leggen voor elektrische voertuigen bij nieuwbouw. Ook geldt dit als er
ingrijpend wordt gerenoveerd. Deze verplichting ligt vast in het Besluit
bouwwerken leefomgeving(Bbl).

Nederland energieneutraal in 2050

Nieuwbouwwoningen moeten standaard al voldoen aan strenge eisen. Steed
meer huizen worden energieneutraal opgeleverd. Vanaf 2020 moet elke
nieuwbouwwoning (bijna) energieneutraal zijn. Overheidsgebouwen moeten &g
vanaf 2018 aan deze eisen voldoen. En hiefst willen ze dat in 2050 heel
gebouwd Nederland energieneutraal is. De Rijksoverheid heeft dit besloten
om te voldoen aan de EPBD.

Bijna energieneutrale woningen

Het Bbl stelt eisen aan de energiezuinigheid van nieuw te bouwen
bouwwerken. Er gelden BEN&isen voor de thermische isolatie, de
luchtdichtheid en de technische bouwsystemen. (BENG = Bijna
EnergieNeutrale Gebouwen)

36 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving: oplaadvoorzieningen voor elektrische voertuigen, artikel 4.199, lid 2 en artikel 4.230a,
artikel 5.21
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BENG-eisen

Het Bbl kent voor energiezuinigheid een functionele eis: het bijna
energieneutraal zijn van een bouwwerX.
Dit bijna energieneutraaf® zijn wordt uitgedrukt in 3 onderdelen:
1. BENG Zleis- De maximale energiebehoefte in kWh per
m2 gebruiksoppervlakte per jaar.
2. BENG 2eis - Het maximale primair fossiel energiegebruik in kWh per
m2 gebruiksoppervlakte per jaar
3. BENG 3eis - Het minimum aandeel hernieuwbare energie in
procenten van de maximale energiebehoefte

De berekeningen hiervoor worden uitgevoerd volgens déTA 880Gnorm.

BENG-methode

BENG is een methode om een energiezuinig gebouw te ontwerpen. De eis v&
maximale energiebehoefte (BENG 1) is een soort maximaal budget aan
energiegebruik van het bouwwerk. De bouwmethode heeft daar veel invioed
op. Daarom is het goed om er in het ontwerpl rekening mee te houden. De
BENGeisen worden theoretisch bepaald. Het energiegebruik zal in de praktijk
afwijken door bijvoorbeeld het gedrag van de gebruiker en
weersomstandigheden.

Gebruiksfunctie bepaalt de BENG -eisen

Het Bbl stelt eisen®® per gebruiksfunctie. De toegestane maximale
energiebehoefte (BENG Zeis) is afhankelijk van de vormfactor Als/Ag.

Dat is de verhouding verliesoppervlakte/gebruiksoppervlakte van de
gebruiksfunctie.

Bij de BENGberekening voor de woonfunctie moeten ook de
nevengebruiksfuncties bij de woonfunctie aan de BEN&@isen* voor de
woonfunctie voldoen. Hierdoor blijft de BENGberekening bij de woonfunctie
eenvoudig. Een nevengebruiksfunctie van een woonfunctie is bijvoorbeeld ee
kantoor aan huis.

Thermische isolatie (Rc -waarde en U-waarde)

De thermische isolatie en de luchtdichtheid zijn onderdeel van de BENG 1
berekening. Toch zijn in heBbl voor deze onderwerpen aparte regels en
prestatie-eisen opgenomen. Dit is om te voorkomen dat eenzijdig op
installaties wordt ingezet bij het samenstellen van het maatregelenpakket
voor energieprestatie. Een energiezuinig ontwerp gaat in de eerste plaat$ ui
van het beperken van het energiegebruik. En datordt bereikt met goed
isoleren en het aanbrengen van luchtdichtingen. Bouwkundige maatregelen
hebben daarnaast een langere levensduur dan installaties en zijn minder
gemakkelijk te vervangen.

Warmteweerstand (Rc -waarde), afhankelijk van gebruiksfunctie

37 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving:
38 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving:
39 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving:
40 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving:

artikel 4.148, lid1
artikel 4.149, lid 1
artikel 4.149, lid 1
artikel 4.149, lid 3
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In hetBbl staan de warmteweerstandseisert! voor de verschillende
gebruiksfuncties. Hoe hoger de Ravaarde, hoe beter de isolatiewaarde.
De voorschriften zijn van toepassing op een verblijfsgebied, een toiletruimte g
een badruimte. Voor drijvende bouwwerken op een ligplaatslocatie die al voo
1 januari 2018 bestond, zijn de voorschriften minder streng.

Er gelden verschillende waarden voor scheidingsconstructies die tot de
AYnuUcedl DWh 63l GRY HEW 6ROk W2 ¢ UWI
1 uitwendige verticale scheidingsconstructie (buitengevel, in de
praktijk).
1 uitwendige horizontale of schuine uitwendige scheidingsconstructie
(dak, in de praktijk)
1 scheidingsconstructie en een kruipruimte (begane grond vloer, in de
praktijk).
1 scheidingsconstructie en de grond of water (begane grond vloer, in d¢
praktijk).
1 inwendige scheidingsconstructie met een nietverwarmde ruimte of
een verwarmde ruimte voor een ander doel dan het verblijven van
personen.

Een kleire oppervlakte van die scheidingsconstructies hoeft niet aan de eisen
voor thermische isolatie te voldoen. Die opperviakte komt overeen met
OC#+ROCCOWZEW2¢0WI WWNIAI 2Rttt YGGIII 21
gebruiksoppervlakte bijvoorbeeld 120m24s dan hoeft maximaal 2,4m2van de
genoemde scheidingsconstructie niet aan de eisen te voldoen. Bijvoorbeeld
aan een brievenbus, een kattenluikje of ventilatieroosters die daniet
geisoleerd hoeven te zijn.

De thermische isolatie moet berekend worden volgens d&ITA 8808norm.

Warmtedoorgangscoéfficiént (U -waarde)

Indien aan een constructie eiserworden gesteld wat betreft de
warmteweerstand, dan gelden er ook energieprestati@isen*? voor de ramen,
deuren en kozijnen.De warmtedoorgangscoéfficiént moet voldoen aan:

1 maximaal 2,2 W/m2-K voor ieder raam, deur of kozijn afzonderlijk

1 maximaal 1,65 W/m2-K gemiddeléf voor alle ramen, deuren en
kozijnen.

1 maximaal 1,65 W/m2-K voor ieder met ramen, deuren of kozijnen
gelijk te stellen constructieonderdeel afzonderlijk. Het gaat hierbij
bijvoorbeeld om in kozijnen opgenomen nietuchtdoorlatende
borstweringen (panelen) of de zijwangen (zijkanten) van een daigel.
Hierin kan eenvoudig isolatiemateriaal worden aangebracht.

Hoe lager de Uwaarde, hoe beter de isolatiewaarde.

De thermische isolatie moet berekend worden volgens d&ITA 8800norm.

41 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving: artikel 4.152
42 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving: artikel 4.153
43 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving: met behulp van dermule in artikel 4.153, lid 3
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Luchtdichtheid: het voorkomen van tocht

In hetBbl staan de voorschriften over luchtdichtheid. De luchtvolumestroom
van het totaal aan verblijfsgebieden, toiletruimten en badruimten van een
gebruiksfunctie mag niet groter zijn dan 0,2 m3/s.

Als het bouwwerk gereed is, moet er gemeten worden volgens tREN 2686
norm.

Voor tijdelijke bouwwerkerf® die verwarmd worden, gelden lagere eisen:

1 1,3 m2-K/W voor de warmteweerstand (Revaarde).
1 4,2 W/m2-K voor de warmtecoéfficiént (bvaarde).

Energieprestatie technische bouwsystemen

In bouwwerken worden verschillende technische bouwsystemen toegepast
die van invloed zijn op het energiegebruik. Denk bijvoorbeeld aan
airconditioning- en koelsystemen, warmtepompen, ventilatiesystemen, cv
installaties, warmtapwatervoorzieningen en ingebowde verlichting. Voor
deze technische bouwsystemen geldt een energieprestatié-eis:

f ARTWI 2RGqU2VI 5¢1 GRUNaWWWNAON

f ARTWI 2RGqUt YDGRUNaWIWNAOO

f ARTWs ¢l GqecGseqlll 2YYI ARDJURUNWUa U

De energieprestatieeisen van de technische bouwsystemen gelden altijd en
maken ook onderdeel uit van de BEN<@isen.

Il. Schadelijke stoffen bij branden met zonn epanelen 4’

Als gevolg van de energietransitie neemt het gebruik van zonnepanelen in
Nederland snel toe. In de afgelopen jaren zijn er geregeld branden geweest
waarbij zonnepanelen waren betrokken. Soms ontstaat brand in de
zonnepanelen zelf, bijvoorbeeld door een vdweerde aansluiting van de
panelen aan de omvormers of door een te beperkte luchtcirculatie tussen
panelen en dakisolatie’®. Meestal gaat het om branden die ontstaan in
woningen, stallen, schuren of andere gebouwen. De zonnepanelen op het da
raken dan bij de brand betrokken. De branden kunnen in omvang variéren: va
woningbranden met enkele panelen tot branden in gebouwen met tientallen o
zelfs honderden panelen.

Branden met zonnepanelen
Bij branden met zonnepanelen kunnen verbrandingsproducten vrijkomen
zoals:

1 Rookgassen

1 Stofdeeltjes

44 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving: artikel 4.154

45 Zie Besluit bouwwerken: artikel 4.156

46 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving: artikel 4.248
47 Bron: RIVMRapport 20220103 T Schadelijke stoffen bij branden met zonnepanelen / d.d. 20220707
48 Dit effect kan vooral optreden bij indaksystemen.
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1 Lichte brokstukken, zoals scherven van zonnecellen of andere
materialen
Er is bij een aantal grote branden gebleken dat deze verbrandingsproducten
zich tot ver (enkele kilometers) in de omgeving kunnen verspreiden. Deze
waarneming leidde tot vragen van milieuen hulpverleningsdiensten,
Yas YOUUT O0WROWART I RT21X0WY 2131 WGYNDG
verbrandingsproducten voor mens en milieu.

Fysieke en toxische effecten

Ook waren er zorgen over mogelijke fysieke en toxische effecten. Bij fysieke
effecten gaat het om spelende kinderen of grazende dieren die in contact
komen met microsplinters en met scherpe delen van neergedaalde scherven.
Toxische effecten kunnen ontstaan door blootstelling aan schadelijke stoffen
in de rookgassen door inademing, of vanuit depositie door hand
mondcontact.

Er is tot op heden weinig inzicht in de samenstelling van deze
verbrandingsproducten, de hoeveelheden die vrijkomen, de mate van

2101+ Gl DRT RONDWWIOWI yWl Rt RAEYkt W 2¢ Ulol
partijen aan handelingsperspectief om de gevolgen van delJ Wl Rt RHY &
beperken, en de neergekomen verbrandingsproducten op veilige en
verantwoorde wijze op te ruimen.

Brandexperimenten RIVM

SO WINWUWANDqU! WAHRKGT WaqWwt 1 RTNIUU W2 ¢ 0wl
schadelijke stoffen en scherven bij branden met zonnepanelen heeft het RIVN
een aantal brandexperimenten uitgevoerd. RIVNapport 2022-0103 beschrijft
de resultaten en conclusies van deze experimenten. De focus van dit
onderzoek ligt op de depositie. Die bestaat uit (grotere) scherven van
zonnecellen en uit stofdeeltjes waarin schadelijke componenten voorkomen,
zoals PAK® en metalen. Ook wordt aandacht besteed aan de verspreidimen
samenstelling van rookstof en rookgassen. De meetresultaten zijn gebruikt
2YY!I WO WqWAHRYYI TRGUUOW2¢0WNWIAYUT 6 URT 4
en scherven.

Scherven van zonnecellen van kristallijne zonnepanelen

Scherven van zonnecellen kunnen vrijkomen bij het verbranden van monaof

polykristallijne zonnepanelen. In Nederland is momenteel ongeveer 95% van
alle zonnepanelen van dit type. De scherven komen vrij op het moment dat ds
kunststoffen uit het paneel zijnverbrand.

Scherven van zonnecellen zijn zeer durtifca 0,2mm) en een scherf van 1
gram heeft een oppervlak varirca 20 tot 25cm?2. Door het relatief grote
oppervlak en het lage gewicht kunnen deze scherven bij stevige thermiek tot
op grote afstand van de brand terechtkomen. Deze thermiek komt in de
praktijk alleen voor bij grote branden in gebouwen. Glasscherven
(siliciumdioxide) verspreiden zich daarentegen niet tot op grote afstand van d

49 PAK= Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, dit is een groep chemische verbindingen met carcinogene en mutagene
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brand. Dit komt doordat de glasscherven dikker en zwaarder zijn dan de
scherven van zonnecellen.

Scherven van zonnecellen bestaan grotendeels uit een (zuiver) siliciumplaat
(wafer) met daarop een dunne laag metalen. In scherven van zonnecellen zijr
verschillende metalen aangetroffen, waarvan lood vanuit gezondheidskundig
perspectief het meest relevantis. Per gram zonnecelscherf is maximaal 1.100
Mg lood aangetroffen. Hiervan bleek maximaal 100 pg oplosbaar in water of aj
te vegen met een vochtig watjeNaast metalen zijn op scherven van
zonnecellen Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen (PAK) aaetyoffen,
waarbij maximaal 34 ng benzo[a]pyreeX per gram zonnecelscherf is
gevonden.

Scherven van zonnecellen zijn bros en breken onder geringe belasting. Hierb
kunnen naaldvormige splinters en microscopisch kleine scherven ontstaan.
Alle scherven, van groot tot (met het blote oog niet waar waarneembaar)
microscopisch klein, bevatten relatief scherpe punten en hoeken.

Naaldvormige splinters zijn bij branden niet aangetroffen, alleen bij het
handmatig breken van scherven (op kamertemperatuur).

Depositie van PAK en metalen

Naast zichtbare schervenkomen er fijne (zoals roet) en grotere stofdeeltjes vr
in de omgeving van een brand met zonnepanelen (depositie). Deze deeltjes
bevatten schadelijke stoffen, zoals PAK en metalen. Wanneer uitschieters in
metingen buiten beschouwing worden gelaten, varielen de in de besloten
ruimte gemeten bodemdepositiewaarden van de PAK benzo[a]pyreen tussen
TUWNAPWqYqW=ZNWaNod=ZaAlUW RIW2 ¢ UWG Y YI
brandexperimenten in de open lucht is maximaal 21 ug/m2 lood aangetroffen
tot max. circa 5m afstand van de brand.

Meetwaarden van gewassen in de besloten ruimte lieten zien dat depositie
van metalen niet leidt tot overschrijding van de voedselnormen. Er is ten
aanzien van PAK geen weén regelgeving voor gewassen. De meetresultaten
konden daarom niet worden getoetstaan voedselnormen.Wel overschreden
Twwawgsceel TRIOW2YY! W VWA ullWh HIUAY 5
zuigelingenvoedsel en gerookte vleesen visproducten.

Rook van een brand met zonnepanelen

De rook van een brandend zonnepaneel vertoont overeenkomsten met de rog
van een plasticbrand?, vanwege de kunststoffen die in de panelen zijn
verwerkt. De samenstelling van rook is onder meer afhankelijk van de
toegepaste kunststoffen in het paneel. De gassen HCB2 en CC blijken bij

50 Benzo[a]pyreen is een PAK waarvan de carcinogene en mutagene potenties binnen de groep PAK als het hoogst worden

51 Dit betreft plastics met geen of weinig halogenen zoals fluor, chloor en broom.

52 Waterstofcyanide of blauwzuuris een anorganische verbinding van waterstof, koolstof en stikstofet als brutoformule HCN.
53 Koolstofmonoxide, koolstofmono-oxide of koolmonoxide, vroeger ook wel kolendamp genoemd, &en polaire anorganische
verbinding van koolstof en zuurstof, meals brutoformule CO.
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Daarnaast zijn in dichte rook hoge concentraties PAK gemeten en zijn
verhoogde concentraties van lood en andere metalen aangetroffen. Anders
dan bij dunne filmpanelen zijn in de rook vakristallijne zonnepanelen ook
geringe aantallen silicium microscherven aangetroffen. Deze microscherven
hebben wisselende afmetingen in orde grootte van 5 tot 100 pm.

] JAYUT 6URTH I Rt REYkt W2¢ UWAL ¢ UT 130 WG 1Jd
ElIl WARTUWHGYVYqt quaaRUNDtt #IJUCI RYK ! We §
depositie van scherven van zonnecellen en rook. Het gezondheidsrisico door
deze blootstelling zal- hoewel ongewenst- gering zijn. In de praktijk zal
betrokkenheid van zonnepanel@ bij een grote brand geen groot verschil
maken in de toxiciteit van de rook.

Inslikken van scherven

De fysieke eigenschappen van scherven van zonnecellen vormen mogelijk ee
groter gezondheidsrisico dan de chemische eigenschappen. De kans dat
mensen per ongeluk (grote) scherven van zonnecellen inslikken (ingestie) lijki
echter gering. Dit gezondheidsrigio is waarschijnlijk vooral relevant voor
grazende dieren, zoals runderen. Het inslikken van scherpe zonnecelscherve
kan mogelijk leiden tot de aandoening schergn, waaraan dieren kunnen
overlijden.

Inademen van microscherven

Een ander mogelijk fysiek risico is het inademen (inhalatie) van microscherve
van zonnecellen. Inhalatie van microscherven is bij branden met kristallijne
zonnepanelen mogelijk als nabij de brand of in de rook geen
adembescherming wordt gebruikt. Deeltjesgroter dan 10 pm komen in de
bovenste luchtwegen terecht. Deze deeltjes kunnen via het mucociliaire
klaringsmechanisme weer naar de keelholte worden gebracht, waarna ze
worden ingeslikt. Deeltjes kleiner dan 10 um kunnen de longblaasjes bereiker
Er is n@ weinig bekend over het gezondheidsrisico van deze microscherven.
Vanwege de geringe aantallen microscherven en de incidentele
mogelijkheden voor blootstelling bij branden is het gezondheidsrisico van
inhalatie van deze microscherven in de praktijk waarddjnlijk gering.

Kenmerken branden met zonnepanelen

Bij verbranding van zonnepanelen komen op hoofdlijnen geen andere
verbrandingsgassen vrij dan bij een gemiddelde verbranding van kunststoffen
en elektronica. Voor alle branden geldt dat rook altijd schadelijk is voor de
gezondheid. Het is altijd beter onndige blootstelling zoveel mogelijk te
voorkomen.

Depositie van zonnecelscherven zal niet leiden tot overschrijding van
milieunormen voor schadelijke stoffen in het benedenwindse gebied. Hoeveel
schadelijke stoffen op de grond terechtkomen, wordt meer beinvlioed door de
brandduur, de soorten verbrandingspoducten, de verbrandingstemperatuur
en de mate van pluimstijging. Zonnepanelen hebben hierop nauwelijks
invioed.
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Brandexperimenten zonnepanelen

Uit de brandexperimenten blijkt dat de geteste zonnepanelen vooral
meebranden wanneer de ondergrond ook brandbaar is. Grootschalige
branduitbreiding in zogenaamde zonneweides is bij afwezigheid van een
brandbare ondergrond niet erg waarschijnlijk. Bij voldende
warmtetoevoeging branden uiteindelijk alle zonnepanelen mee, zowel glas
folie- als glas-glaspanelen. Er zijn wel grote verschillen in de tijdsduur
waarbinnen zonnepanelen gaan meebranderHet glas van de panelen breekt
tijdens en na een brand niet zals thermisch gehard glas (veiligheidsglas)
onder normale omstandigheden hoort te breken. Hierdoor kunnen bij
glasbreuk door brand scherpe glasscherven ontstaan, die op de brandlocatie
ook na de brand een risico op snijwonden kunnen vormen.

Aanbevelingen RIVM

Ondanks het feit dat depositie door branden met zonnepanelen niet zal leider
tot een overschrijding van milieunormen, is er wel sprake van een zorgplicht
door de verontreiniger. Het RIVM adviseert invulling te geven aan deze
zorgplicht, door zonnecelschenen in de omgeving van een brand op te
ruimen. De wijze van opruimen zal moeten worden omschreven in een
landelijk protocol. Bij het ontwerp van dit protocol zullen afwegingen moeten
worden gemaakt tussen (onder meer) verschillende belangen, de
gebruiksfunctie van de grond, de hoeveelheid scherven per oppervlakte
eenheid en de praktische haalbaarheid van oplossingen.

lll. Montagesystemen zonnepanelen - plat dak

Het bevestigen van zonnepanelen op een plat dak kan met meerdere

montagesystemen. Zo kun je bijvoorbeeld gebruikmaken van een ballast
montagesysteem of geintegreerd montagesysteem. Welk montagesysteem je
het beste kunt kiezen, hangt af van je specifieketsiatie en voorkeuren.

Ballast montagesysteem

Het ballast montagesysteem maakt gebruik van gewicht om de zonnepaneler
op het dak te stabiliseren. Ook worden er ballastblokken geplaatst om ervoor
te zorgen dat de panelen stevig op hun plaats blijven staan. Aangezien het dé
hiervoor niet of nauwelijkshoeft te worden aangepast, is het ballast
montagesysteem een populaire optie. Toch is het belangrijk om de belasting
op het dak van tevoren zorgvuldig te berekenen en ervoor te zorgen dat het
systeem veilig genoeg is.

Geintegreerd montagesysteem

Bij een geintegreerd montagesysteem worden de zonnepanelen direct in het
dakoppervlak geintegreerd, waardoor er een esthetisch aantrekkelijke
installatie ontstaat. Het dak fungeert hierbij als de drager van de
zonnepanelen, waardoor geen extra montagematéglen nodig zijn. Het is wel
belangrijk om ervoor te zorgen dat het dak geschikt is voor dit systeem en de
waterdichtheid wordt gewaarborgd.
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Verhoogd montagesysteem

Het verhoogde montagesysteem maakt gebruik van frames om de
zonnepanelen iets boven het dakoppervilak te verhogen. Hierdoor kan
luchtcirculatie onder de panelen ontstaan. Dit bevordert de koeling van de
panelen en draagt bij aan een hogere energieopbrengst. Ook is de installatie
en het onderhoud van een verhoogd montagesysteem relatief eenvoudig te
noemen. Dat komt omdat hierbij mesr ruimte is om onder de panelen te
werken.

IV. Montagesystemen zonnepanelen - schuin dak
Voor het bevestigen van zonnepanelen op schuine daken zijn meerdere
mogelijke bevestigingsopties, zoals:
1 universele paneelklemmen
1 een inschuifsysteem waar geen paneelklemmen aan te pas komen.
Een inschuifsysteem zorgt voor een strakke afwerking.

Er zijn bovendien verschillende mogelijkheden om de zonnepanelen te
bevestigen op eernschuin dak, namelijk door middel van:

1 een geschroefde dakhaak
1 een hanghaak

Zo is er voor ieder type dak een oplossing te bedenken, waarbij uiteraard de
nodige kennis van de dakopbouw zeer zeker van belang is.

V. Montagesystemen zonnepanelen - indaksysteem voor schuin dak
Met een indaksysteem liggen de zonnepanelen niet op de dakpannen, maar
komen de zonnepanelen in plaats van dakpannen. Zo vormen de panelen ee
geheel met het bestaande dakwat zorgt voor een esthetische uitstraling.

Installatie indaksysteem

Bij de in het dak geintegreerde zonnepanelen worden de zonnepanelen in
plaats van dakpannen geplaatst. In veel gevallen worden bij
indakzonnepanelen de panelen direct geplaatst op de panlatten, maar bij de
indakoplossing worden de panelen geplaatst op eedamwandplaat. Deze
platen worden aan de panlatten bevestigd en zorgen voor een waterkerende
laag. Vervolgens worden de profclicks met inlegprofielen op de platen gepopt.
Hier komen de panelen in te liggen.

Veiligheid en werking indaksysteem

De damwandplaten waaropde zonnepanelenworden bevestigdhebben een
brandklasse A2 (praktisch onbrandbaar). Deze platen kunnen ook als regulier
dakbedekking worden gebruikt en zijn dus geschikt bij alle
weersomstandigheden. Het d& van platen enzonnepanelen zorgt voor
ventilatie. De zonnepanelen worden hierdoor in dak gekoeld waardoor de
geintegreerde zonnepanelen beter presteren in vergelijking met een
traditioneel indaksysteem. Ook heb je met het indaksysteem een minimaal
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risico op schade aan de panelen. Het frame waar de panelen in komen te
liggen is zo ontworpen dat de panelen vrij kunnen bewegen. Uitzetten en
krimpen van het aluminium frame van zonnepanelen door
temperatuurschommelingen kan dus zonder problemen en levergeen
beschadigingen op met dit indaksysteem.

VI. Beperking uitbreiding van brand

De kans op een snelle uitbreiding van brand moet voldoende worden beperkt
om een eventuele brand in een gebouw beheersbaar te kunnen houden.

Met het woord «snelle» is tot uitdrukking gebracht dat de uitbreiding van
brand, door de aangebrachte brandscheidingen zodanig moet worden
vertraagd dat veilig vluchten mogelijk is.

Ook voor de brandveiligheid bestaan verschillende prestati@isen. De
voorschriften voor het voorkomen van uitbreiding van brand zijn weliswaar
gericht op eisen tussen ruimtes, maar die hebben een bouwtechnische
uitwerking nodig. In hetBbl is een minimale WBDBQeis geformuleerd
(weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag). Deze eis wordt uitgedruk
in minuten brandwerendheid. Hoe je een scheidingsconstructie moet
realiseren om aan deze eis tussen ruimtes te kunnen voldoen is echtaret
aangegeven.

Brandcompartiment

Een van de doelstellingen van heBbl is brandveiligheid.
Brandcompartimenten spelen daarin een grote rol, met name bij:

1 het beperken van uitbreiding van brand
1 het veilig kunnen vluchten bij brand

Beperking uitbreiding brand door compartimentering

De belangrijkste bouwkundige voorziening om een uitbreiding van brand te
beperken, is de brandcompartimentering. Naast brandcompartimenten (1)
zijn ersubbrandcompartimenten (2) en beschermde
subbrandcompartimenten (3). Een brandcompartiment moet zowel bij
nieuwbouw als bij bestaande bouw aan bepaalde regels voldoen, net als een
(beschermd) subbrandcompartiment.

Definitie en eigenschappen brandcompartiment %4

In bijlage | van heBbl staan de verschillende begrippen gedefinieerd die
behoren bij artikel 1.1. van het BblHet begripfbrandcompartimentkis hier ook
omschreven:

ml BT WP¥GqUuw2e UWijij OWyYnwa Wyl WAYe2s s 131 t 1
2RqHAI JRT RUNt NWHRWJT wW2¢ UWAHI ¢ UT w

Bij een brandcompartiment zijn de volgende eigenschappen belangrijk:
1 deligging (artikel 3.37 en 4.58bl)
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1 de omvang (artikel 3.38 en 4.5Bbl)

1 deWBDBO(artikel 3.40, 3.41, 4.53 en 4.54Bbl)

Omvang van een brandcompartiment

Een brandcompartiment mag niet te groot zijn om zijn functie van
brandbegrenzer goed te kunnen vervullen. Ook kan het zinvol zijn ruimten meg
een bijzonder brandrisico in een afzonderlijk brandcompartiment op te
nemen.

WBDBOvan een brandcompartiment

Een brandcompartiment kan pas als brandcompartiment functioneren als aan
de weerstand tegen branddoorslag en brandoverslag van een
brandcompartiment (WBDBO is voldaan.

Brandwerende scheidingsconstructies %°

Als tussen het brandcompartiment en de andere ruimte een ruimte ligt die zel
niet in een brandcompartiment hoeft te liggen, moet er ook eeBDBOzijn.
Daarom kan het nodig zijn om ook bij een ruimte die niet in een
brandcompartiment ligt, één of meer brandwerende scheidingsconstructies te
maken. Dit voorkomt dat de brand van het ene brandcompartiment in het
andere brandcompartiment doordringt, via de niet in een brandcompartiment
gelegen ruimte.

WBDBOvan 30 minuten
Bij nieuwbouw geldt dat een?WBDBOvan 30 minuten voldoende is:

1 van een brandcompartiment naar een ander brandcompartiment
1 naar een besloten ruimte waardoor een extra beschermde
vluchtroute voert.
1 naar een nietbesloten veiligheidsvluchtroute.
naar een liftschacht van een brandweerlift
1 naar een liftschacht van een lift in een woongebouw met
eentoegankelijkheidssector.
Maar er zijn wel voorwaarden:

1 De ruimten moeten op hetzelfde perceel liggen.

1 Het gebouw mag geen vioeren (verdiepingen) hebben die hoger ligge
dan 5m boven het aansluitende terrein, gemeten bij de toegang van
het gebouw.

1 Het betreft geen woonfunctie, celfunctie of een
gezondheidszorggebouw met bedgebied.

=

WBDBObij een woonfunctie
Voor woningen is bij nieuwbouw eeWWBDBOvan 30 minuten voldoende als:

I de permanente vuurbelasting van het brandcompartiment (meestal
de woning) niet groter is dan 500 MJ/m®ieraan wordt meestal

55 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving: artikel 4.53, lid 3, in samenhang met artikel 4.49 en tabel 4.49.
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voldaan bij woningen van steen of beton; materialen die niet of
nauwelijks kunnen branden.

1 in het woongebouw geen vioer (velieping) van een verblijfsgebied
hogerligt dan 7m boven het aansluitende terrein, gemeten bij de
toegang van het gebouw.

Brandcompartimenten bij een woonfunctie
Een woning moet altijd in een afzonderlijk brandcompartiment liggen.

In het brandcompartiment van een utiliteitsgebouw mag dus nooit een woning
of een ruimte van een woning liggen. In een brandcompartiment van een
woonfunctie mag maar 1 woonfunctie (woning) ligge¥. In dat
brandcompartiment mogen verder alleennevengebruiksfuncties’” van die
woonfunctie liggen. In de meeste gevallen zal dat een enkele
nevengebruiksfunctie zijn. Bijvoorbeeld een buitenberging (overige
gebruiksfunctie) of een kantoor aan huis (kantoorfunctie).
Eengemeenschappelijkverblijfsgebied, zoals een gemeenschappelijke
keuken of huiskamer, hoort per definitie bij meer da®én woonfunctie.
Woningen (in een woongebouw) mogen een gemeenschappelijk
verblijfsgebied hebben als dit verblijfsgebied in een afzonderlijk
brandcompartiment ligt®®.

WBDBO woonfunctie - nieuwbouw

Voor nieuwbouw geldt als basisregel dat tussen twee ruimten die niet tot
hetzelfde brandcompartiment behoren een WBDBO van ten minste 60
minuten moet worden gerealiseerd. Een woning of appartement moet altijd
als afzonderlijk brandcompartiment worden besctouwd: dus tussen twee
nieuw te bouwen zelfstandige woningen/appartementen geldt deze eis altijd.

WBDBO woonfunctie T bestaande bouw en herbestemming

Bij herbestemming en bij bestaande bouw geldt dat een bestaande
brandscheiding zodanig moet zijn uitgevoerd dat een WBDBO van ten minste
20 minuten gehaald moet worden. Als die in de bestaande situatie
onvoldoende brandwerend blijkt te zijn, of als er bijerbouw/renovatie een
nieuwe brandscheiding moet worden gerealiseerd, moet die zodanig worden
uitgevoerd dat wordt voorzien in een WBDBO van ten minste 30 minuten.

Branduitbreidingstrajecten

Een WBDBO tussen twee aangrenzende ruimten vereist een brandwerende
scheidingsconstructie die ervoor zorgt dat een brand aan de ene zijde van de
brandscheiding in voldoende mate wordt tegengehouden voordat brand
ontstaat in de ruimte aan de andere zijde vade brandscheiding.

56 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving: artikel 3.38, lid 5, en artikel 4.51, lid 5.
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58 Zie Besluit bouwwerken leefomgeving: artikel 3.38, lid 6, en artikel 4.51, lid 6.
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Hierbij geldt dat het kortste branduitbreidingstraject van de ene naar de
andere ruimte bepalend is voor de brandwerendheid van de
scheidingsconstructie.

We onderscheiden twee typen branduitbreidingstrajecten:

1. via de buitenlucht
2. door de scheidingsconstructie heen

Branduitbreiding via de buitenlucht noemen we brandoverslag.

Uitbreidingstrajecten door brandoverslag bepaal je met een
brandoverslagberekening. Deze berekening zegt echter niets over de
branduitbreidingstrajecten via de bouwkundige aansluitingen van de
scheidingsconstructie.

VIl. Thermische isolatie

In de isolatiewereld kennen we naast déambda waarde en Rd-waarde nog
een heel belangrijke isolatiewaarde, namelijk de Revaarde.

Maar wat betekent de Rewaarde? En hoe berekent je dezevaarde?

Rc-waarde

De Rewaarde is een belangrijke en misschien wel de bekendste
isolatiewaarde. Naar deze waarde wordt namelijk gekeken in het bouwbesluit
Om aan het bouwbesluit te voldoen, moet je een minimale Rwaarde te
behalen. Wat deze waarde is, is onder meer afhankelijk van de te isoleren
constructie.

De letters Rc uit 'Rewaarde’ staan voor Resistance Construction, oftewel de
warmteweerstand van een complete constructie waarin de isolatie is
verwerkt.

Dus bijvoorbeeld een geisoleerde spouwmuur, dak of vioer. De Reaarde
geeft zodoende aan hoe goed een totale constructie isoleerEen hogere Re
waarde betekent een warmer, droger gebouw en een lagere energierekening
omdat er veel minder warmte verloren gaatDe Rewaarde wordt uitgedrukt in
m2K/W.

Waar staat m2K/W voor?
* m2K/W = de isolatiewaarde van een constructiedeel (vloédak/muur).

m? = vierkante meter K = Kelvin ‘ W = Watt |

Een hoge of lage Rewaarde?
Net als bij de Rdwaarde geeft een hoge Revaarde een betere isolatie weer.

In het bouwbesluit is vastgelegd wat bij nieuwbouw de minimale Rwaardes
horen te zijn bij de verschillende te isoleren onderdelen (constructies).

Rc-waardes bij nieuwbouw

Constructie Minimale Rc-waarde in m2K/W
Dak 6,3
Gevel 4,7
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Vloer 3,7
Rc-waardes bij vervangen isolatie bestaande bouw
Constructie Minimale Rc-waarde in m2K/W
Dak 2,0
Gevel 1,3
Vloer 2,5

Berekenen Rc-waarde

Het berekenen van de Ravaarde is niet zo eenvoudig als die voor de Rd
waarde. Voor het berekenen van de Rwaarde zijn meer factoren aanwezig.
We hebben te maken met de verschillende materialen waaruit een constructie
is opgebouwd zoals hout, kunststoffen, metalen ensolatiemateriaal. Andere
factoren die invloed hebben zijn luchtlagen in de constructie en
koudebruggen. Met behulp van de volgende formule is de Reaarde te
berekenen.

Rc =
Rm . Warmteweerstand alle materialen in constructie (in m2.K/W)
Rsi : Warmteweerstand binnen (in m2.K/W)
Rse . Warmteweerstand buiten (in m2.K/W)

. Correctiefactor

Invloed isolatiemateriaal op Rc -waarde

Isolatiemateriaal heeft altijd invioed op de Rewaarde. Hoe beter het
isolatiemateriaal isoleert, hoe hoger de Rewvaarde uit zal komen. De
thermische isolatiecapaciteit van een materiaal is af te lezen aan de Rd
waarde. Materialen met hoge rewaardeszijn PIR glaswol, steenwol, XPSen
EPS Ookkatoenisolatie wint steeds meer terrein.

Europese Brandclassificatie Isolatiemateriaal

Soort isolatiemateriaal Europese Brandclassificatie
Al Onbrandbaar

Steenwol Levert geen bijdrage aan brand

(Vulkanisch gesteente Diabaas) SO0 = geen rookontwikkeling

DO = tijdens de 10 minuten is er geen druppelvorming
Al Onbrandbaar
Glaswol Levert geen bijdrage aan brand
(Silicaat, zand + gerecycled glas) SO = geen rookontwikkeling
DO = tijdens de 10 minuten is er geen druppelvorming
B Heel moeilijk brandbaar
PIR Levert erg beperkte bijdrage aan brand
(Polyisocyanuraat, hard kunststofschuim) S2 = gemiddelde rookontwikkeling, niet doorzichtig
DO = tijdens de 10 minuten is er geen druppelvorming
B Heel moeilijk brandbaar
Resol Levert erg beperkte bijdrage aan brand
(Fenolformaldehydeschuim, kunststof hardschuim) S1 = geringe rookproductie
DO = tijdens de 10 minuten is er geen druppelvorming
Varieert van:
EPS B Heel moeilijk brandbaar
Levert erg beperkte bijdrage aan brand
S1 = geringe rookproductie
DO = tijdens de 10 minuten is er geen druppelvorming

(Geéxpandeerd polystyreen, tempex of piepschuim)
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C Brandbaar
Levert grote bijdrage aan brand

E Zeer brandbaar
Levert zeer hoge bijdrage aan brand

Vlas C Brandbaar
(Natuurproduct Vlas, isolatie op basis van vlaswol) = Levert grote bijdrage aan brand
XPS

E Zeer brandbaar

(Geéxtrudeerd polystyreen, kunststofplaat Levert zeer hoge bijdrage aan brand

hardschuim)

Historie Rc waardes van 1965 tot 2021
Scheidingsconstructie Bouwijaarklasse Rc waarde [m2.K/W]
Vloer boven kruipruimte of direct | Van 1965 tot 1975 017
op ondergrond; onder maaiveld Van 1975 tot 1983 0,52
gelegen uitwendige Van 1983 tot 1992 1,30
scheidingsconstructies die Van 1992 tot 2014 2,50
de verwarmde binnenruimte Van 2014 tot 2021 3,50
scheiden van de grond of een Vanaf 2021 370
AOR®
Van 1965 tot 1975 0,43
Van 1975 tot 1988 1,30
Van 1988 tot 1992 2,00
Gevels Van 1992 tot 2014 2,50
Van 2014 tot 2015 3,50
Van 2015 tot 2021 4,50
Vanaf 2021 4,70
Van 1965 tot 1975 0,86
Van 1975 tot 1988 1,30
Van 1988 tot 1992 2,00
Daken en vloerer_l Van 1992 tot 2014 2,50
grenzend aan buitenlucht Van 2014 tof 2015 3.50
Van 2015 tot 2021 6,00
Vanaf 2021 6,30

§UT I W WWaqRaqWGW2e¢UWG WaWHI Rt RtispénG1J L
aantal incidenttypen ondergebracht. Het incidenttype 2.1.12 VNOG Wakend
en slapend aanwezig is gebruikt voor deitwerking van het incidenttypeBrand
in een energie neutrale woningHet betreft een brand in een tussenwoning in
een rijtje vanzeseengezinswoningen naar de laatste inzichten zeer goed
geisoleerd en waar zonnepanelen op zijn aangebrachEen aantal bewoners
van deze woningeris verminderd zelfredzaam.

Overzicht van het aantal gebouweronder het betreffende incidenttype.

Incidenttype 2.1.12 VNOGT Wakend en slapend aanwezig
Woningen 288.094
1 Vrijstaand 85.170
1 2-onder-1-kap 49.887
1 Hoekwoning 54.046
A. Woonfunctie 1 Tussenwoning 98.991
Woongebouwen 13.439
1 tot 13m1 hoogte 12.297
1 van 13n1tot 70m1 hoogte 1.142
f van 7Gmlen hoger 0
B. Bijzondere woonvormen Voor kwetsbare jongeren en senioren 1.219
C. Logiesfunctie Hotel en pension 549

59 Andere Onbenoemde Ruimte
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Jeugdherberg vakantieappartement 19
Overige logies verstrekking a7
D. Bijeenkomstfunctie Kinderdagverblijf 439

VIII Doctrine brandbestrijding Brandweer Nederland

Bij de uitwerking van branden in kwetsbare objecten staan we stil bij een
aantal vernieuwde inzichten rondom brandbestrijding:
1 Cascade 3.0 en ruimtelijke omvang
1 Begrip scenario en gebeurtenis
1 Het kenmerkenschema:
A. Gebouwkenmerken
B. Menskenmerken
C. Brandkenmerken
D. Omgevingskenmerken
E. Interventiekenmerken
1 Operationeel scenariofBrand in verpleeghuig

Cascade 3.0 en ruimtelijke omvang

Voor het definiéren van brand maken we gebruik van het cascademodel 3.0.
clUqWa VYTl WoW RASqWARHS WY GLWT WA JIT t ql
waarop verschillende vormen van brandweerzorg samenhangen.

Brandweerzorg is gericht op:

le Voorkomendat brand ontstaat.

2e Het beperken van de gevolgen van brand.
3e Het bestrijden van brand.

Daarnaast is de brandweer:
4e Eén van de partners bij crisisen rampenbestrijding.

A

[\ |
— -gw“z@
\:r‘ o
i ’

Basiscascades
Aantasting- Voorwerp in brand- Ruimte in brand- Verdieping in brand
Compartiment in brand - Gebouw in brand- Omgeving in brand.

Scenario

60 Op 22 november 2022 heeft RCDV een nieuwe versie van de Doctrine Brandbestrijding vastgesteld.
RCDV: Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio
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Een scenario is eerchronologische beschrijving tfverhaallijng van een
bepaalde gebeurtenis (of reeks gebeurtenissen) die heeft plaatsgevonden of
nog moet plaatsvinden.

Gebeurtenis

Eengebeurtenisis een opmerkelijk voorval, zoals brand in voorwerp en rook if
ruimte. In het eenvoudigste geval, en bij benadering, vindt een gebeurtenis
plaats op één plaats en één tijd. Dit is een ideaalplaatje. Een echte
gebeurtenis heeft altijd zowel in ruimte als intijd enige uitgestrektheid.

Het scenario dat we bij de uitwerking van dit incidenttype voor ogen hebben is
Brand in eenenergieneutrale woning

Brandweerdoctrine

Bij de verkennende uitwerkingBrand in eenenergieneutrale woningigaan we
gebruik maken van de nieuwe inzichten rondom brand waaronder hgebruik
van het kenmerkenschema.

Het kenmerkenschema kent de volgende kenmerken:

Gebouwkenmerken (Bouwkunde)
Menskenmerken (Psychonomie)
Brandkenmerken (Fysica)
Omgevingskenmerken (Planologie)
Interventiekenmerken (Brandweerkunde)

Elke incident met betrekking tot brand wordt bepaald door een combinatie val
deze kenmerken. De vijf kenmerken zijn van groot belang voor de
beeldvorming, oordeelsvorming en besluitvorming en daarmee voor de keuze
voor de juiste operationele inzet.

“-T@m

A. Gebouwkenmerken (Bouwkunde)
Binnen dit kenmerk hebben we te maken met:

1 Lay-out van het gebouw

1 Brandpreventieve voorzieningen
Brandcompartimentering - Rookcompartimentering - Zelfsluitendheid
van deuren- Vluchtroutes

1 De installaties in het gebouw
Brandbeveiligingsinstallaties- Mechanische ventilatie

Wederzijdse beinvloeding vanuit gebouwkenmerken:
i Gebouw 3 Brand
1 Gebouw 3 Mens
1 Gebouw 3 Interventie

B. Menskenmerken (Psychonomie)
Hieronder vallen allerlei fysieke en mentale kenmerken van de aanwezige
personen, voor zover deze invloed kunnen hebben op hun gedrag bij brand.
Het kan dan gaan ovede mate van mobiliteit, waarnemingsvermogen (zicht,
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gehoor), cognitieve vermogens en psychische gesteldheid. Ook het feitelijke
(vlucht)gedrag tijdens eenincident is onderwerp van gesprek.

START GRENSWAARDE GRENSWAARDE GRENSWAARDE
BRAND ‘BELEMMEREND’ ‘LEVENSBEDREIGEND’ ‘FATAAL

Vrije Belemmerende Mogelijkheid Geen redding
ontvluchting ontvluchting tot redding meer mogelijk

Schema vlucht- en overlevingsmogelijkheden van slachtoffers bij brand

>

Zelfredzaamheid bij brand: waar of niet?
Uit wetenschappelijk onderzoek? blijkt dat mensen bij hun zelfredzame
gedrag in de praktijk niet altijd goed ondersteund worden door de huidige
voorgeschreven veiligheidsmaatregelen.
Aspecten uit onderzoek zijn o.a.:
1 Brandalarm is niet alarmerend genoeg
1 Niet beperkt door een keperking.
f O WIOgY Wt Yat q2 Rt RIJW2¢ UKOé  §] IORt Ol
ARt RHAYHAUs 2t qblOYGNUIUYGWUg

Wederzijdse beinvioeding vanuit menskenmerken

1 Mens 3 Brand
1 Mens 3 Gebouw

C. Brandkenmerken (Fysica)

Brandkenmerken hebben te maken met het orgtaan en het verloop van de
brand en gaan over hitte, rook en rookverspreiding.

Verbranding

Verbranding? als fenomeen is altijd afhankelijk van drie aspectenbrandstof,
zuurstof en temperatuur (energie).

In deze zogenaamde RSFhranddriehoek staat de R voor
rook (= brandstof), de T voor temperatuur, de S voor

stroming (= zuurstof) en de V voor vlam (brand als resultaat
van een complete branddriehoek).

Ontstekingsenergie

Een stof gaat niet zomaar uit zichzelf branden. Er is een hoeveelheid energie
(warmte) nodig om de reactie op gang te brengen. Deze energie noemen we
ontstekingsenergie. Een ontstekingsbron moet deze energie leveren en kan
zelf ook een exotherme reactiezijn.

Gebeurtenissenboom

61Bron: 200%NIFV, Zelfredzaamheid bij brand Tien mythen ontkrachtr M. Kobes
62 Bron: NIP\+ Handboek Gebouwbrandbestrijdingr d.d. 23 januari 2023
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De branddriehoek kan nader uitgewerkt worden in de gebeurtenissenboom.
Aan de linkerkant van die boom staan de noodzakelijke voorwaarden om tot
een voorwerp in brand te komen: temperatuur, zuurstof en brandstof.

Gevolgen van een brand zijn verbrandingswarmte en verbrandingsproducten.

fOWSWqWAERTT XUW qée¢ ¢ qWT WWhYUYGt I He
verbrandingsreactie plaatsvindt.

Oorzaken Gebeurtenis Gevolgen

VOORWERP
ZUURSTOF IN —
BRAND

VERBRANDINGS-
BRANDSTOF
PRODUCTEN

Gebeurtenissenboom

Impact door warmte en rook

T

Warmte en rook van brand hebben een nadelig effect op de overlevingskanse
en vluchtmogelijkheden van mensen.

Typen brandeffecten en -gevolgen
Snelheid van brandontwikkeling en vrijkomend vermogen.

Er zijn 3 belangrijke brandeffecten met een directe impact op de mens:
warmtestraling, iamcontact en rook.

Bescherming tegen brand

Je biedt kescherming® tegen een brand door te zorgen dat de vlammen,
warmtestraling en rook niet (in gevaarlijke hoeveelheden) bij mensen kam.

Aanwezigheid van rook

De snelheid van rookontwikkeling, de hoeveelheid, rookverspreiding en
ventilatiestromingen.

Schade en onderbreking van de normale gang van zaken®

De warmte van de brand kan materialen aantasten en verteren.

De rook van brand kan materialen vervuilen tot het punt waarop ze niet meer
bruikbaar zijn.

Kortom: brand en rook kunnen schade aanrichten en leiden tot een
onderbreking van de normale gang van zaken.

Schade

Schade is ernstiger als dee onomkeerbaar is, zoals bij schade aan een
monument, of bij verspreiding van gevaarlijke stoffen die zeer moeilijk
biologisch afbreekbaar zijn.

63 Brandaandachtsgebied grenswaarde 10 kWW/m2 Omgevingswett RIVMT Besluit Kwaliteit Leefomgeving
64 Bron: NIPV, Cascade model 3.0 d.d. 16 mei 2022
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Bij onderbreking speelt de duur van de onderbreking een rol.

Materiéle schade

Onder materiéle schade wordt vernietiging of aantasting van middelen,
productiefaciliteiten, vee, gebouwen, terreinen en infrastructuurdoor de
warmte en rookverstaan, waarbij sprake is van vroegtijdige afschrijving of
waarbij een investering noodzakelijk is om deze middelen weer te kunnen
gebruiken.

Milieuschade

Bij brand komen stoffen vrij die schadelijk zijn voor biodiversiteit, klimaat en
leefbaarheid. De schade kan uitgedrukt worden in bijvoorbeeld de
hoeveelheid geld die nodig is om de vervuiling tot een acceptabel niveau teru
te brengen, of de ontwaarding an de grond door de vervuiling. Bij een brand
komt veel CO2 vrij.

Schade aan omzet, marktaandeel en reputatie

Onderbreking van de productie kan leiden tot verlies van omzet, marktaandee
en reputatie.

Overlast

Door verschillende oorzaken kunnen middelen, productiefaciliteiten,
gebouwen, terreinen of infrastructuur tijdelijk niet beschikbaar zijn:

1 Verspreiding van stoffen met schadelijke effecten op de gezondheid.

1 Geuroverlast door rook, die een verblijf onhoudbaar maakt.

1 Maatregelen getroffen door hulpverleners voor het bestrijden van het
incident, zoals afzetten van werkgebied of het oproepen tot schuilen
als de sirenes gaan.

De impact van het nietbeschikbaar zijn is dat de bewegingsvrijheid van
mensen wordt aangetast en de dagelijkse routines worden onderbroken.
Mensen staan vast in de file, kunnen bijvoorbeeld niet meer beschikken over
hun eigen woning en voertuig of niet m&r naar werk of opleiding. Overlast zou
uitgedrukt kunnen worden als een functie van het aantal mensen dat
betrokken is, de mate waarin bewegingsvrijheid is aangetast en de tijdsduur.

Wederzijdse beinvloeding vanuit brandkenmerken
1 Brand 3 Mens
1 Brand 3 Gebouw

Brandkenmerken beinvloeden samen met de gebouwkenmerken de veiligheic
van de aanwezige personen.

D. Omgevingskenmerken (Planologie)
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Omgevingskenmerken hebben te maken met de invloed vanuit de omgeving
op de brandveiligheid De ligging van het gebouw wordt in samenhang met de
brandveiligheid in het gebouw bezien.

De geografische ligging

Bij geografische ligging denken we aan provincigeiligheidsregio, plaats,
gemeente, wijk, buurt of clustering van gebouwen. Ook is er onderscheid
tussen binnen bebouwde kom, buiten bebouwde kom, buitengebied,
industriegebied, woongebied, dorp, stad, stadskern, historische binnenstad,
natuurgebied, indeling natuurgebied naar vegetatie.

Infrastructuur

Infrastructuur ingedeeld naar:

Object T Inrichting T Eigen terreinT aansluiting op openbaar gebied;
Rijkswegent Provinciale wegent Gemeente wegernr Eigen wegen.

Toegangen tot het gebouw, aangewezen brandweertoegangen inclusief
rijroute en opstelplaats. Vluchtroutes op eigen terrein naar openbare weg.

Indelingsoverzicht inrichting

Indelingsoverzicht inrichting: waar ligt welk gebouw, hoe loopt infrastructuur,
opstelplaatsen, bluswaterwinplaatsen, opvangplaatsen mensen bij
ontruiming en/of evacuatie.

Omgeving en kwetsbaarheid %
Kwetsbaarheid van gebouwen en locaties in beeld brengen per categorie.
Gebouwen en locaties zijn ingedeeld in 3 categorieén:

1. Zeer kwetsbaar (alleen gebouwen)
2. Kwetsbaar (gebouwen en locaties)
3. Beperkt kwetsbaar (gebouwen en locaties)

Waterwinning

Bluswaterwinplaatsen met bijbehorend debiet in m3/uur zijn in beeld te weten
brandkranen, geboorde putten, opstelplaatsen openwater en bluswaterriolen.

Gelet op onderhoud dan wel andere omstandigheden, zoals langdurige
droogte, bijhouden of de bluswatervoorziening operationeel tgebruiken is.

Opstelling hulpverleningsvoertuigen

Voor bestrijden van een incident komen één of meerdere eenheden naar de
incidentlocatie toe. Denk aan voldoende opstelruimte.

Wederzijdse beinvloeding vanuit de omgevingskenmerken

1 Omgeving3 Brand
1 Omgeving3 Gebouw

65 Bron: AMvB: Besluit kwaliteit leefomgeving Externe veiligheid: kwetsbare gebouwen en locaties
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1 Omgeving3 Mens

De relaties tussen de Omgevingskenmerken en de incidentbestrijding zijn varn
belang voor de samenhang tussen de brand in het gebouw en de bedreiginge
daarvan naar de omgeving of externe gevaar zetting vanuit de omgeving.

Deze bedreigingen beinvioeden de keuze voor een bepaalde inzettactiek.

E. Interventiekenmerken (Brandweerkunde)

Interventie beschrijft wat een eventuele interneorganisatie en de brandweer
kunnen gaan doen om de brand te bestrijden en de gevolgen van de brand te
beperken.

Dit worden de interventiekenmerken genoemd. Hieronder valt ook het redden
en evacueren van mensen (bewoners, gasten, cliénten, patiénten, etc.).

Interne organisatie - Bedrijfshulpverleningsorganisatie
De voorbereiding en wijze van optreden van een eventuele aanwezige interng
organisatie betreft de volgende onderdelen:
1 Opstellen bedrijfshulpverleningsplan
1 Opstellen ontruimingsplan
Wijze van ontruimenen evacueren
Bezetting interne organisatieY 2 131 T ¢ DWRY Wht WO¢ #6
Ontruimingsoefeningen
Wijze van alarmeren interne organisatie
ORqNWUs I t qWAI ¢UTt+ HUUCEI RYK
Het optreden van een interne organisatie
Alarmering interne organisatie ontruiming
Overdracht naar brandweer- opvang van personen

= =4 —a —a -8

Voorbereiding en wijze van optreden van de brandweer

Deze voorbereiding heeft betrekking op opleidingen, trainingen, oefeningen e
procedures. Is er bijvoorbeeld sprake van een eenduidig
handelingsperspectief voor het optreden bij grootschalige rookverspreiding in
woongebouwen en zorggebouweA§ I n WU U WY GWHEt Rt W2 ¢
kunnen komen in het betreffende verzorgingsgebied.

EAIUCI RYK
ERUUCI RYkt WEWHAWUWAHWYq! Wt t RUNWY Ga
1 Brandbestrijding in complexe en nietcomplexe gebouwen
1 Redding van personen:
Van belang daarbij is de mate van zelfredzaamheid aanwezige
personen
Uit een complex gebouwof een niet:complex gebouw
1 Operationele leiding
Oefenen overlegstructuur- grootschalig brandweeroptreden
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Het optreden van de brandweer - commandovoering FABCM®®

Met FABCM wordt gedoeld op het continue besluitvormingsproces rondom de
aanpak van een incident gedurende de inzet. Het is dus geen eenmalig, maa
een iteratief proces waarbij meerdere mensen betrokken zijn en dat
voortdurend herhaald wordt.

Tactiek en techniek van het brandweeroptreden en gebruik van preventiev
voorzieningen.

Wederzijdse beinvloeding vanuitnterventiekenmerken:
1 Interventie 3 Gebouw
1 Interventie 3 Mens
1 Interventie 3 Brand

De interactie tussen interventiekenmerken enerzijds en brand gebouw- en
menskenmerken anderzijds is vanuit het oogpat van hulpverlening beperkt.

Houd rekening met de wisselwerking tussen de gebouwkenmerken en de
veiligheid voor hulpverleners bij een repressieve inzet.

Zoals: Het risico van instortingsgevaar en het bezwijken van brandwerende
constructies.

Bij de wisselwerking tussen interventiekenmerken en menskenmerken speelt
de mate van zelfredzaamheid van mensen een rol. Mensen kunnen niet
zelfredzaam zijn door lichamelijke, psychische of geestelijke beperkingen.

De wisselwerking tussen interventiekenmerken en brandkenmerken spitst
ARHS WqYWWYGUW GUHRNRIJt JWI Rt RAYK 1t WAY(
rookgasexplosies.

Deze laatste interactie bepaalt de keuze voor de wijze van repressief optrede
door de brandweer (offensief, defensief, binnen, buiten).

Voorbereiding en wijze van multidisciplinaire samenwerking.
Het scenariodat we bij de uitwerking van dit incidenttype gebruiken is:
Brand in eenenergieneutrale woning.

Er is hier duidelijk sprake van een incident met veel multidisciplinaire
aspecten endat daardoor een multidisciplinaire aanpak vereist.

Er zal sprake zijn van een GRi$ttuatie.

Scenariobeschrijving

Brand in een energieneutrale woning

66 Bron: NIPVr Handboek gebouwbrandbestrijding / januari 2023
Feiten verzamelenr Analyseren feitent Besluit(en) nement Communiceren besluit(en) T Monitoren uitgezette acties
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Kenmerken

Het rijtje eengezinswoningen bestaat uit 23 bewoners.

Van de aanwezige bewoners zijn er 18 zelfredzaaij kunnen de
onveilige zone zelfstandig verlaten zonder hulp van derden. De
overige 5 bewoners zijn verminderd zelfredzaanDeze bewoners
zijn niet in staat om tijdens dit brandincident voor hun eigen

Mens h 2 DR T RNE 1JKNia éolikatibvildaiwijanged ©men in staal
om de onveilige zone te verlaten. Deze groep bewoners is
verstandelijk goed functionerend.

Het grote probleem is hun mobiliteit. De vluchttijd van deze
groep bewoners is dan ook langer om een veilig gebied te
bereiken.

Het rijtie eengezinswoningen, met eetotaal woonoppervlak van
744m2, ligt in een woonwijk. Een eengezinswoning bestaat uit
drie bouwlagen: begane grond, ®verdieping enzolder. Alle

Gebouw woningen zijn goed geisoleerd, voorzien van een warmtepomp,
een warmteterugwinsysteem en zonnecollectoren (indak
uitvoering) op het dakledere woning is een brandcompartiment.
Het woonoppervlak van één woning is 124m2.

Brand in de open keukendjrca
58m?) met uitbreiding via open
trap naar * verdieping en
zolder.
Door uitslaande brand ter
plaatse van het keukenraam
komt de gevel tot ontbranding.
Via de gevel breidt de brand zich
Omvang uit naar boven en zijwaarts. Als | circa 120m?
het vuur het dak heeft bereikt,
Brand verplaatst de brand zich snel via
de ruimte tussen de
dakconstructie en de
zonnepanelen naar de
nokconstructie van het dak. Ook
breidt de brand zich nu uit mar
de aangrenzende woningen.
Rook via openstaande ramen op
Rookbeeld | de 1° verdieping en zolder en de| circa 250m?

zolders van de naastgelegen
woningen.
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Mechanische ventilatie, zowel

toe- als afvoer. In de ramen van
Ventilatie alle ruimten zijn circa 400cm?
ventilatieroosters aanwezig.

Omgeving | Woonwijk uit de jarenfv0

Geen georganiseerde burenhulp in de vorm van een
telefoonboom, whatsapp-groep, e.d. aanwezig.

Interventie

In dit scenario draait het om een brand waarbij vier woningen betrokken raker
plus een zolder van een vijfde woning. Na het ontstaan van de brand in één v
de woningen, verspreidt de rook zich snel naar de naastgelegen woningen.

Door de brandweer worden 2 bewoners uit de naastgelegen woning gered.

Context

De woningen zijn in de jareiv0 gebouwd. Met het oog op vermindering van
energieverbruik zijn de woningen grondig verbouwd en energieneutraal
gemaakt. Alle woningen dragen nu het energielabel A+++, het hoogst haalbar
energielabel.

De volgende zaken zijn uitgevoerd en toegepast:

1 Een dak vokzonnepanelenom alle elektrische apparatuur te voeden.
Een extreem goedesolatie van alle wanden, vloeren en het dak.
Driedubbele beglazing (HR+++ glas).

Systeem om restwarmte terug te winnen.

Verwarming via een combinatie vamv-ketel, zonneboiler en
warmtepomp.

1 Tegen de gevel is dit terug te vinden in een energiemodule.

= —a —a -8

Het gebruik van woningen is gebonden aan wetten en vergunningen om de
Al ¢UT 2 0RGRNGURT WqUWAHIPG I+ 30wagwr 3l
de gebruikers verrichten inspanningen om incidenten te voorkomerbe
snelheid en mate waarin de brand zich verspreidvordt mede bepaald door
bouwkundige maatregelen (brandwerende scheidingen, gesloten
(brandwerende) deuren), de vuurlast (hoeveelheid brandbaar materiaal), de
bereikbaarheid van de locatie voor de hulpdiensten, omvang en aard van de
betrokken gebouvdeel, het aantal bewoners (al dan nierelfredzaam).

Indien de brand hevig is geweest, kan de bouwkundige constructie zijn
aangetast en kan er gevaar voor instorting ontstaan. Ook kan de technische
installatie zijn aangetast, met als gevolg uitval van de energievoorziening.
Oorzaken en mogelijke triggers

1 Menselijk handelen: onvoorzichtigheid, bijvoorbeeld tijdens

werkzaamheden.
1 Bewust menselijk handelen: brandstichting.
1 Technisch falen: kortsluiting, bijvoorbeeld door overbelasting.
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De brand

In een ochtend ontstaat er brand (1351 uur) in de open keuken van een
tussenwoning uit een rijtje varzeswoningen. De tussenwoning bestaat uitrie
bouwlagen: begane grond, *verdieping en zolderEr zijntwee volwassenen
en twee kleine kinderen in de tussenwoning aanwezife leeftijd van de
overige bewoners varieert van jong tot bejaard waarvan een aantal slecht ter
been (rolstoel, krukken, rollator)is. De bouwperiode van deze woningen is de
jarenk T M IOLLiG 20A3MReTwOningen zijn voorzien vanookmelders in de
verkeersruimten.

Er ontstaat brand in de open keuken van een tussenwoninBoor stroomuitval
en een brandlucht in de woning merken de bewoners de brand op. Kort nadat
de rook op de overloop van de®lverdieping ontdekt is, komt er een
rookmelder in alarm. De bewoners op de éverdieping kunnen zichzelf via de
trap en de buitendeuren op de begane grond in veiligheid brengebe twee
personen opzolder, een moeder en een klein kind, kunnen dat niet meeRoor
het zolderraam klimmen zij het dak op en via de zonnepanelen klimmezij
twee woningen verderop via een zolderraam een woning binnen.

Om 1051 uur komt de eerste 112melding vanuit een flatgebouw over de
brand binnen bij de alarmcentrale van de brandweer. Op dat moment is er
sprake van uitslaande brand vanuit het keukenraam en op de verdiepingen
komt rook via de openstaande ramen naar buiten. Op dahoment bevinden
zich nog twee personen op het dak die via de zonnepanelen weg van de
woning viuchten.

Door de uitslaande brand ter plaatse van het keukenraam komt de gevel tot
ontbranding. De brand breidt zich via de gevalit naar boven en in zijwaartse
richting. Als het vuur het dak heeft bereikt verplaatst de brand zich snel via de
ruimte tussen de dakconstructie en de zonnepanelen naar de nokconstructie
van het dak van de woning waar de brand is ontstaan, én naar die van de
rechts aangrenzende woning. Vanuit daar breidt de brand zich onder de
metalen afdekplaat verder uit naar de naastgelegen woningen.

Via de voorgevel breidt de brand zich in horizontale richting ook snel uit naar
de voorgevel van de links naastgelegen woning. Doordat het slaapkamerraan
gesloten is en voorzien is van tripleglas, slaat de brand niet naar binnen in
deze woning. Er vindt rokverspreiding plaats naar de zolders van
aangrenzende woningen.

De brand breidt zich aan de binnenzijde van de woning uit via de keukendeur
naar de entreehal en vanuit daaruit via openstaande deuren en de trapopgan
verder de woning in. Door het openstaan van deuren en ramen ontstaan er
luchtstromingen (het schoorsteeneffect) binnen de woning, waardoor eerst de
rook en daarna het vuur zich snel door de woning heen kunnen verspreiden.
Via de opening van de vlizotrap bereikt de brand de zolder.
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Via de nokconstructie die van boven naar beneden doorbrandt, breidt de
brand zich uiteindelijk uit naar de binnenzijde van de twee rechts
aangrenzende woningen. Ook verspreidt de brand zich naar de twee links
aangrenzende woningen via de binnenzijde van dkakconstructie op de
zolders. Naar links toe heeft de rook zich naar meerdere woningen toe
verspreid. Door inzet van de brandweer wordt een verdere branduitbreiding
naar n6g meer woningen beperkt.

De brandweerinzet

Bij aankomst van de brandweer circaesminuten na binnenkomst van de 112
melding is er bij één woning aan de achteen de voorzijde en bij het dak
sprake van een uitslaande brand en zijn vlammen zichtbaar bij de nok van
woning. De gevel van de links aangrenzende woning staat in brand, evendés
nok van de rechts aangrenzende woning. Er bevinden zich geen bewoners
meer op het dak.

De brandweer weet in eerste instantie een verdere branduitbreiding via de
buitenzijde van de gevels te beperken door stralen in te zetten. Door het
ventilatiesysteem in de energiemodules van enkele woningen wordt rook naa
buiten geblazen.

Als de ploegen de aangrenzende woningen controleren op de aanwezigheid
van personen blijken de zolders al volledig onder de rook te staan. Het is voo
de brandweer te gevaarlijk om op de zolders van de beide aangrenzende
woningen teblijven, onder andere vanwege de kans op een
rookgasontbranding ofexplosie. Er wordt besloten de brand één woning
verder links en rechts van de direct aangrenzende woningen te stoppen. De
brand breidt zich in de nok van de woningen in beide richtingen uit. Vanwege
de metalen afdekplaat op de nok van de woningen kan de brand daar niet var
buitenaf met bluswater worden bereikt.

Voor de woningen ligt geen weg waar voertuigen overheen kunnen en zich
kunnen opstellen; er ligt enkel een stoep die niet breed genoeg is. Dit zorgt
ervoor dat de hoogwerkers van de brandweer niet nabij het dak van de
brandende woningen kunnen komen om dafdekplaten te verwijderen en
verdere branduitbreiding via deze weg te beperken.

Aan de linkerzijde van de straat kan een deel van de daken wel met een
hoogwerker worden bereikt. Daar wordt de nok van het dak opengemaakt doc
de metalen kappen te verwijderen en wordt vanuit de hoogwerker een straal
ingezet om de verdere branduitbreidig via de nokconstructie te beperken.
Ook wordt aan deze zijde een deel van de zonnepanelen van het dak gehaal
om het dak open te zagen en zo een stoplijn te maken om de brand te kunne
stoppen als deze zich toch verder zou gaan uitbreiden. Naar de linkgde toe
breidt de brand zich voornamelijk via de gebouwconstructie uit naar twee
aangrenzende woningen. Aan de rechterzijde van de brandwoning kan het dg
niet met de hoogwerker worden bereikt. Via de nokconstructie breidt de brang
zich uiteindelijk uit naar de binnenzijde van de twee aangrenzende woningen.
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Doordat de woningen voorzien zijn van een extra buitenschil bij de gevels en
het dak en daarnaast zeer goed geisoleerd zijn, onder andere door het gebru
vantriple-Nd ¢t AWRY W6 WaqWHI ¢ UT 2131 ayyYGcuwe Ul 1
soortgelijke woningenz R q LT 1J WAoeder Iéxiralbuitenschil wordt de

brand veel minder snel uitslaand. Als het daadwerkelijk op een zolder aan het
branden is duurt het lang voordat de dakconstructie bezwijkt en de vuurhaard
van buitenaf via de hoogwerker of met handstreh te bereiken is. Dit komt
door de dikte van de totale dakconstructie en de gebruikte bouwmaterialen.
Hierdoor is de brand van buitenaf niet goed te bestrijden. Zoals vermeld zijn ©
meeste branden in de aangrenzende woningen niet van binnenuit bestreden
vanwege het gevaar van onder andere een rookgasexplosies.

Incidentverloop eerste twee uur

Voor mensen in hood stelt de brandweer primair alles in het werk om hen te
redden. De brandweer concentreert zich daarbij op verkenning, het
gereedmaken van de bluswatervoorziening en brandbestrijding. Twee niet
zelfredzame bewoners uit de naastgelegen wang zijn door de brandweer
NPT Waee!l WYY W YYt RUG ¢ iDé ppRiddislEanivieZd !
om ondersteuning te bieden.

De brandweer heeft de brand om 1%1 uur onder controle.

Incidentverloop eerste 12 uur

Zodra het nablussen is gestopt vertrekt de brandweer en kan de schade
worden

opgenomen. Er is brandschade, rookschade en waterschade ontstaan age
door de brand aangetaste woningen. De woningen zijn allen ontruimd. Vijf
woningen kunnen voorlopig niet meer bewoond worderDaar waar mogelijk
wordt vervangende opvang georganiseerd.

Incidentverloop eerste 24 uur
De crisisorganisatie gaat over in een project organisatie van de

woningbouwvereniging. De oorzaak van de brand wordt bepaald. Er vindt eer
eerste inspectie plaats van de schade.

Herstelfase

Opname definitieve schade en afhandeling door verzekeringsmaatschappijen
Herstelwerkzaamheden aan de woningen en de technische installaties laten
nog even op zich wachten. De woningen zijn maanden uit de running.

Er kan discussie ontstaan over:

1 Opkomsttijd brandweer

Wijze van incidentbestrijding

Niet naleven van de bouwvoorschriften

Niet naleven van vergunningsvoorwaarden

Gebrekkige toezicht en handhaving

Detaillering brandscheidingen bij aanbrengen nieuwe buiten schil
gebouw

= —a —a —a -8

Pagina98van211




..

veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

Scenarioreferentie

1 4 september 2023 Woningbrand met zonnepanelen in Roden / Nl

op-de-meterproject.

1 12 juli 2023 Schade aan dak en zonnepanelen bij dakbrand in

Lemele.

1 4 juli 2023 Flinke rookontwikkeling bij brand in zonnepanelenwoning

in Middelsluissedijk.

9 18 juni 2023 Brand in energieneutrale woningen

Onzekerheidbij
impactcriterium
Impactcriterium Opmerkingen =
2l g | s
S S an
1.1 Aantasting integriteit van het
grondgebied n.v.t i i i
2.1 Doden n.v.t. - - -
fU6cticqRIWZ2cUWANRNQRNIJK LWI
2.2 Ernstig gewonden en chronisch | bewoners.
zieken Motivatie B A ¢
2-4 gewonden
Er is geen sprake van lichamelijk lijden in de zin dat er
gebrek is aan voedsel, energie of fysieke veiligheid.
2.3 Lichamelijk lijden Er zijn 23 bewoners geévacueerd. A A B
Motivatie
< 400 personen; maximaal 26 dagen.
Det Yt quUUW2¢ 0W ywnl YquUuwAI ¢ U
De grootste kostenposten betreffen het herstel van
3.1 Kosten bouwkurldige en installatie technische schadg en A A B
vervanging van kostbare apparatuur. Tevens is er
financiéle schade voor vervangende huisvesting
bewoners.
4.1 Ernstige aantasting van milieu _— ) ) )
en natuur
Er zijn 2 indicatoren van toepassing. Het incident leidt er
) - toe dat de getroffen woningen enige maanden buiten
5.1 Verstoring van het dagelijks gebruik zijn. Verminderde bereikbaarheid infra. c B D
leven L
Motivatie
< 400 personen; 1 maand of langer.
Er zijn 2 indicatoren van toepassingAantasting openbare
5.2 Aantasting lokaal / regionaal orde en veiligheid (1) en openbaar bestuur (2). A A B
openbaar bestuur Motivatie
Aantal dagen & 2 indicatoren.
Een significante categorie (handelingsperspectief), laag.
5.3 Sociaalpsychologische impact | Motivatie A A B
< 40 inwoners; 3 dagen tot 1 week.
6.1 Aantasting cultureel erfgoed n.v.t. - - -

Waarschijnlijkheid

20Ws¢cl t HERTUGRTt 6 URT W2 ¢ UW6 aq Wt 13U
Score Daag k = 5,772, een kans van 550% per 5 jaar.
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71 YUxt0l DIt 0GUqtot #IU0U¢ 1 RY B elol Rt REYADY
2013 | Publicatienr.: 18099

Betrokken actoren

Directie, Managementteam, hoofd veiligheid, gemeente, politie, brandweer,
GHOR, Verzekeringsmaatschappijen

Beeldmateriaal

https://youtu.be/WAGV-5Q3Rz0

https://youtu.be/zygnQi3bm-k?t=3

Risicomatrix T verwachte waarde

[ NIEUW2023

VNOGBA: Brand in een energie neutrale woning ]

ENieuw VNOG-6A

neutrale woning

Brand in een energie
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Waarschijnlijkheid

Zeer onwaarschijnlijk
- laag (1)
- midden (2)

-hoog (3) A
J

Onwaarschijnlijk
- laag (4)

-midden (5)
-hoog (6)

Waarschijnlijk
- laag (10)

-midden (11)
-hoog (12)

Zeer waarschijnlijk

- laag (13)

-midden (14)
n -hoog (15)

Waarschijnlijkheid\W 'y 3,167 Impact | 1,302
Waarschijnlijkheidsschaal IMPACT omrekening: van LOG naar Numeriek
4,833 5 1,00000
4,500 0,66670 0,00000
4,167 4 0,33330
3,833 0,22220 0,00000
3,500 3 0,11110
3,167 0,07410 0,00000
2,833 2 0,03700
2,500 0,02470
2,167 1 0,01230
B-Hoog (6) 1,833 0,00861 0,00000
B B-Midden (5) 1,500 0 0,00369
B-Laag (4) 1,167 0,00269 0,00000
A-Hoog (3) 0,833 0,00100
A A-Midden (2) 0,500
A-laag (1) 0.167 Numerieke LOG K tussen LOG
A-laag (0) 0,001 Schaal Schaal LOG tredes Uitkomst
Scrolmenub)| D-laag (10)
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Risicobeeld met aandachtsgebied
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Incidenttype: VNO@G6-A Brand in een energie neutrale woning (BENG)
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Risicoprofiel 2022028
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Zeer waarschijnlijk

Zeer on\bagschijnlijk 4.0 4,5
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2.0 Waargogik

3,0 5,0
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Woningen

Bron: Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG / 2023).

veil
N

\(;Et?r(jiksfunctie Wonen Vrijstag;nsd\?v;/voning Twee(zo/\rlcfir) 1 kap Hoe(hv\\:\c;)ning Tuss(e_:—r:/\\llv)oning Aam;(i/tva;r:mgen
Gebruiksdoel: Woning
Aalten 3.137 2.248 1.933 2.609 9.92 D 3,459
Apeldoorn 13.011 7.830 9.841] 22.214 52.89 I 18,369
Berkelland 5.840 3.510 2.788 3.809 15.94'|j 5,549
Bronckhorst 5.710 3.376 1.774 2.574 13.43E'|_j 4,669
Brummen 2.292 1.598 1.764 2.78Q 8.434] 2,939
Doetinchem 4.309 3.414 4.109 8.169 19.999 D 6,949
Elburg 1.874 1.232 1.75]] 3.393 8.25CD 2,869
Epe 4.659 1.412 1.914 3.627 ll.GlZD 4,039
Ermelo 2.817 1.304 1.753 3.111 8.989 j 3,129
Harderwijk 2.086 1.234 3.324 7.818 14.464 D 5,029
Hattem 1.300 654 906 1.62( 4.48CJ 1,569
Heerde 3.027 1.214 982 1.554 6.779[] 2,359
Lochem 5.486 2.316 2.147 2.914 12.86CD 4,469
Montferland 4.399 2.514 2.642 3.678 13.232'[1 4,599
Nunspeet 2.868 1.80§ 1.798 2.923 9.395D 3,269
Oldebroek 2.826 1.534 1.338 2.454 8.157 ] 2,839
Oost Gelre 3.391 2.250 1.982 3.273 lO.SQED 3,789
Oude IJsselstreek 4.703 3.376 2.769 3.991 l4.83€|j 5,159
Putten 3.187 1.497 1.409 2.477 8.57( j 2,979
Voorst 3.762 1.754 1.462 2.162 9.14( j 3,179
Winterswijk 2.935 2.070 2.07¢ 3.217 10.292|:| 3,579
Zutphen 1.551 1.740Q 3.584 8.624 lS.SOCD 5,389
85.170 [ 49.887 [ 54.046 [ 98.991 | 288.094 100,009
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Woongebouwen
Bron: Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG / 2023).
VNOG, . Woongebouw Woongebouw Totaal
Gebruiksfunctie Wonen i
Gebruiksdosl: Woongehouw tot 13 m™ hoog tussen 13 en 70 fhhoog Aantal Woongebouwen
Aalten 596 2 508l | 4,459
Apeldoorn 1.407 503 1.91 I 14,219
Berkelland 1.054 15 1.066 | 7,939
Bronckhorst 852 10 ge2ll | 6,419
Brummen 241 6 247 1,849
Doetinchem 613 100 713 | 5,319
Elburg 302 19 21ff] 2,39
Epe 417 19 az6l| 3,249
Ermelo 444 19 a63ll| 3,459
Harderwijk 609 82 691l | 5,149
Hattem 144 153 1,149
Heerde 298 soeff] 2,280
Lochem 654 24 67l | 5,05
Montferland 658 16| 674|j 5,029
Nunspeet 454 a63ll| 3,459
Oldebroek 404 s06fl] 3,029
Oost Gelre 500 13 siil] 3,820
Oude IJsselstreek 496 11 507D 3,779
Putten 279 16 205 2,209
Voorst 441 16 4578 3,40
Winterswijk 615 35 650l | 4,849
Zutphen 822 208 1030 | 7.669
12.297 1.149 13.439 100,009
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Bijzondere woonvormen
Bron: Kamer van Koophandet Standaard Bedrijfsindeling / Kvk SBFcode 2023

VNOG

Gebruiksfunctie Wonen
Gebruiksdoel: Bijzondere woonvorm

Huis en dagverblijf voor
verstandelijk gehandicapten|
en psychiatrische clienten

Huis en dagverblijf voor
niet verstandelijk
gehandicapten

Jeugdzorg met overnachting
en dagverblijven voor jeugdzorg

Maatschappelijke opvang
met overnachting

(SBl-code 8720)

(SBl-code 87301)

(SBI-code 87901)

(SBl-code 87902)

Totaal

Aantal Bijzondere
woonvormen

Aalten 28 3 5 36ll] 2,959
Apeldoorn 185 13 52 23 273E*22,40n
Berkelland 35 2 10 4 s 4,189
Bronckhorst 53 3 7 2 6s|l] 5,33
Brummen 19 1 10 2 ] 263
Doetinchem 62 7 30 9 108[lL_| 8,869
Elburg 18 1 1 3 23] 189
Epe 20 8 7 2 37l] 3,04
Ermelo 29 6 12 2 119 ] 9,76
Harderwijk 26 6 4 4 all]l 3,28
Hattem 2 3 1 6 0,49
Heerde 7 1 6 1 15| 1,239
Lochem 24 2 11 2 sl 3200
Montferland 40 8 agl] 3,94
Nunspeet 27 8 3 agll 3129
Oldebroek 15 4 3 1 23] 1,89
Oost Gelre 26 3 9 1 sol] 3200
Oude IJsselstreek 33 2 12 2 49 D 4,029
Putten 13 1 9 1 2] 197
\Voorst 55 5 4 2 66| 5419
Winterswijk 25 3 4 1 sl 2719
Zutphen 36 2 14 3 sslE] 4,519
848 84 222 65 | 1.21d 100,009
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Brand in dichte binnenstad (VNOG 07)

Maatschappelijk thema

2. Gebouwde omgeving

Crisistype

2.1 Branden in kwetsbare objecten

Incidenttype(n)

2.1.40 Brand in dichte binnensteden

Beschrijving incidenttype(n)

Met een dichte binnenstad wordt vooral het historische deel van een stad
bedoeld. Een historische stad zoals bijvoorbeeld Elburg, kenmerkt zich
veelal door oudere gebouwen met navenant ook de bouwmaterialen van
vroeger. De wijze van bouwen c.qg. verbouwerpgelt met name parten in het
inkapselen van een brand. De gebouwen zijn over het algemeen smal en di
en vast aan elkaar doorgebouwd. Hierdoor is het verkrijgen van het totaal
overzicht niet snel te realiseren. Scheidingen tussen gebouwen onderling is
veel minder duidelijk en verschuiven soms zelf in horizontale zin. De straten
zijn veelal smal wat de kans op overslag vergroot.

Bij de uitwerking van dit incidenttype kijken we naar twee accenten te weten

1 Brand
91 Dichte (dichtheid T stedelijkheid) binnenstad

Dichte binnenstad
Binnen de nationale handreiking regionaal risicoprofiel, onder
maatschappelijk thema 2iGebouwde omgevingstaat het incidenttype
mBrand in dichte binnenstederk(incident type nummer 2.1.40) vermeld.
Voor nadere onderbouwinddichte binnenstadkhebben we gekeken naar een
aantal parameters welke uiteindelijk een indicatie over de ernstgraad
weergeeft van het uitbreidingsvermogen in de planologie (UBR). De
gecombineerde parameters zijn:
1 Gebouw-ID: het aantal gebouwen, inclusief het aantal onderlinge
verbindingen
1 Gebruiks-ID: het aantal gebruiksdoelen in deze gebouwen
1 Stralings-ID: grenswaarde van 10 kW/m2
begrenzing brandaandachtsgebie
ontbranden van gordijnen of vitrages in het gebouw
Dit levertsamen een clustering aan gebouwermp met een ernstgraad
dichtheid skwalificatie.
Deze geclusterde groepen van gebouwen, met een daarbij behorende
ernstgraad-dichtheid sindicatie (UB\:P), is zichtbaar op de geografische
kaart van Veiligheidsregio Noorden OostGelderland.

Bij de uitwerking van branden in kwetsbare objecten staan we stil bij een
aantal vernieuwde inzichten rondom brandbestrijding:

I Cascade 3.0 en ruimtelijke omvang
1 Begrip scenario en gebeurtenis

1 Het kenmerkenschema:
A. Gebouwkenmerken

67 Brandaandachtsgebied grenswaarde 10 kW/m2 Omgevingswett RIVMT Besluit Kwaliteit Leefomgeving
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B. Menskenmerken
C. Brandkenmerken
D. Omgevingskenmerken
E. Interventiekenmerken
1 Operationeel scenariofBrand in verpleeghuig

Cascade 3.0 en ruimtelijke omvang

Voor het definiéren van brand maken we gebruik van het cascademodel 3.0
clUqWa VYT VoW RASqWARHS WY GWT WAL JIT t q
wijze waarop verschillende vormen van brandweerzorg samenhangen.

Brandweerzorg is gericht op:

le Voorkomendat brand ontstaat.

2e Het beperken van de gevolgen van brand.
3e Het bestrijden van brand.

Daarnaast is de brandweer:
4e Eén van de partners bij crisisen rampenbestrijding.

Basiscascades
Aantasting- Voorwerp in brand- Ruimte in brand- Verdieping in brand
Compartiment in brand - Gebouw in brand- Omgeving in brand.

Scenario

Een scenario is eerchronologische beschrijving tverhaallijng van een
bepaalde gebeurtenis (of reeks gebeurtenissen) die heeft plaatsgevonden o
nog moet plaatsvinden.

Gebeurtenis

Eengebeurtenisis een opmerkelijk voorval, zoals brand in voorwerp en rook|
in ruimte. In het eenvoudigste geval, en bij benadering, vindt een gebeurten
plaats op één plaats en één tijd. Dit is een ideaalplaatje. Een echte
gebeurtenis heeft altijd zowel in ruimte als ifijd enige uitgestrektheid.

Het scenario dat we bij de uitwerking van dit incidenttype voor ogen hebben
is:

Brand in eenenergieneutrale woning
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Brandweerdoctrine

Bij de verkennende uitwerkingBrand ineenlJ U1J1 N RIJU 2 ggaan 13
we gebruik maken van de nieuwe inzichten rondom brand waaronder het
gebruik van het kenmerkenschema.

Het kenmerkenschema kent de volgende kenmerken:

K. Gebouwkenmerken (Bouwkunde)

L. Menskenmerken (Psychonomie)

M. Brandkenmerken (Fysica)

N. Omgevingskenmerken (Planologie)

O. Interventiekenmerken (Brandweerkunde)
Elke incident met betrekking tot brand wordt bepaald door een combinatie
van deze kenmerken. De vijf kenmerken zijn van groot belang voor de
beeldvorming, oordeelsvorming en besluitvorming en daarmee voor de
keuze voor de juiste operationele inzet.

A. Gebouwkenmerken (Bouwkunde)

Binnen dit kenmerk hebben we te maken met:

1 Lay-out van het gebouw

1 Brandpreventieve voorzieningen
Brandcompartimentering - Rookcompartimentering -
Zelfsluitendheid van deuren- Vluchtroutes

91 De installaties in het gebouw
Brandbeveiligingsinstallaties- Mechanische ventilatie

Wederzijdse beinvloeding vanuit gbouwkenmerken:
1 Gebouw 3 Brand
1 Gebouw 3 Mens
1 Gebouw 3 Interventie

B. Menskenmerken (Psychonomie)

Hieronder vallen allerlei fysieke en mentale kenmerken van de aanwezige

personen, voor zover deze invloed kunnen hebben op hun gedrag bij brand,
Het kan dan gaan over de mate van mobiliteit, waarnemingsvermogen (zicht
gehoor), cognitieve vermogens en psychische gesteldheid. Ook het feitelijke
(vlucht)gedrag tijdens eernincident is onderwerp van gesprek.

START DE DE G DE
BRAND ‘BEL D’ ‘o ‘FATAAL

Vrije Belemmerende Mogelijkheid Geen redding
ontvluchting ontvluchting tot redding meer mogelijk

Schema vlucht- en overlevingsmogelijkheden van slachtoffers bij brand

»
>

Zelfredzaamheid bij brand: waar of niet?

Uit wetenschappelijk onderzoek® blijkt dat mensen bij hun zelfredzame
gedrag in de praktijk niet altijd goed ondersteund worden door de huidige
voorgeschreven veiligheidsmaatregelen.

68 Bron: 200%NIFV, Zelfredzaamheid bij brand Tien mythen ontkrachtr M. Kobes
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Aspecten uit onderzoek zijn o.a.:
1 Brandalarm is niet alarmerend genoeg
1 Niet beperkt door een beperking.
f OOl DIOgY Ut Yat q2 Rt RIJIO2¢ UK0é  §] IORt K
ARt REYAWUs 2t qblOYGNUUOYGWUL

Wederzijdse beinvloeding vanuit menskenmerken

1 Mens 3 Brand
1 Mens 3 Gebouw

C. Brandkenmerken (Fysica)

Brandkenmerken hebben te naken met het ontstaan en het verloop van de
brand en gaan over hitte, rook en rookverspreiding.

Verbranding

Verbranding® als fenomeen is altijd afhankelijk van drie aspecten
brandstof, zuurstof en temperatuur (energie).

In deze zogenaamde RSFhranddriehoek staat de R voor
rook (= brandstof), de T voor temperatuur, de S voor
stroming (= zuurstof) en de V voor vlam (brand als
resultaat van een complete branddriehoek).

tra ratuur
BRANDSTOF

Ontstekingsenergie

Een stof gaat niet zomaar uit zichzelf branden. Er is een hoeveelheid energi
(warmte) nodig om de reactie op gang te brengen. Deze energie noemen w
de ontstekingsenergie. Een ontstekingsbron moet deze energie leveren en
kan zelf ook een exotherme reactieijn.

Gebeurtenissenboom

De branddriehoek kan nader uitgewerkt worden in de gebeurtenissenboom.
Aan de linkerkant van die boom staan de noodzakelijke voorwaarden om tot
een voorwerp in brand te komen: temperatuur, zuurstof en brandstof.
Gevolgen van een brand zijn verbrandingswarmte en
verbrandingsproducten.

fOWSNqWaRTTXIOW q¢cqWl JWhYUYat W AHE
verbrandingsreactie plaatsvindt.

69 Bron: NIP\+ Handboek Gebouwbrandbestrijdingr d.d. 23 januari 2023
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Oorzaken Gebeurtenis Gevolgen

TEMPERATUUR

VERBRANDINGSENERGIE

VOORWERP
ZUURSTOF IN 1

VERBRANDINGS-
BRANDSTOF
PRODUCTEN

Gebeurtenissenboom

Impact door warmte en rook

Warmte en rook van brand hebben een nadelig effect op de
overlevingskansen en vluchtmogelijkheden van mensen.

Typen brandeffecten en -gevolgen
Snelheid van brandontwikkeling en vrijkomend vermogen.

Er zijn 3 belangrijke brandeffecten met een directe impact op de mens:
warmtestraling, iamcontact en rook.

Bescherming tegen brand

Je biedt lescherming”® tegen een brand door te zorgen dat de viammen,
warmtestraling en rook niet (in gevaarlijke hoeveelheden) bij mensen kan.

Aanwezigheid van rook

De snelheid van rookontwikkeling, de hoeveelheid, rookverspreiding en
ventilatiestromingen.

Schade en onderbreking van de normale gang van zaken™
De warmte van de brand kan materialen aantasten en verteren.

De rook van brand kan materialen vervuilen tot het punt waarop ze niet meeg
bruikbaar zijn.

Kortom: brand en rook kunnen schade aanrichten en leiden tot een
onderbreking van de normale gang van zaken.

Schade

Schade is ernstiger als dee onomkeerbaar is, zoals bij schade aan een
monument, of bij verspreiding van gevaarlijke stoffen die zeer moeilijk
biologisch afbreekbaar zijn.

Onderbreking
Bij onderbreking speelt de duur van de onderbreking een rol.

Materiéle schade

Onder materiéle schade wordt vernietiging of aantasting van middelen,
productiefaciliteiten, vee, gebouwen, terreinen en infrastructuurdoor de
warmte en rookverstaan, waarbij sprake is van vroegtijdige afschrijving of

70 Brandaandachtsgebied grenswaarde 10 kW/m2 Omgevingswett RIVMT Besluit Kwaliteit Leefomgeving
71Bron: NIPV, Cascade model 3.0 d.d. 16 mei 2022
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waarbij een investering noodzakelijk is om deze middelen weer te kunnen
gebruiken.

Milieuschade

Bij brand komen stoffen vrij die schadelijk zijn voor biodiversiteit, klimaat en
leefbaarheid. De schade kan uitgedrukt worden in bijvoorbeeld de
hoeveelheid geld die nodig is om de vervuiling tot een acceptabel niveau
terug te brengen, of de ontwaardingan de grond door de vervuiling. Bij een
brand komt veel CO2 vrij.

Schade aan omzet, marktaandeel en reputatie

Onderbreking van de productie kan leiden tot verlies van omzet,
marktaandeel en reputatie.

Overlast

Door verschillende oorzaken kunnen middelen, productiefaciliteiten,
gebouwen, terreinen of infrastructuur tijdelijk niet beschikbaar zijn:
1 Verspreiding van stoffen met schadelijke effecten op de gezondheid
1 Geuroverlast door rook, die een verblijf onhoudbaar maakt.
1 Maatregelen getroffen door hulpverleners voor het bestrijden van
het incident, zoals afzetten van werkgebied of het oproepen tot
schuilen als de sirenes gaan.

De impact van het nietbeschikbaar zijn is dat de bewegingsvrijheid van
mensen wordt aangetast en de dagelijkse routines worden onderbroken.
Mensen staan vast in de file, kunnen bijvoorbeeld niet meer beschikken ove
hun eigen woning en voertuig of niet mer naar werk of opleiding. Overlast
zou uitgedrukt kunnen worden als een functie van het aantal mensen dat
betrokken is, de mate waarin bewegingsvrijheid is aangetast en de tijdsduur

Wederzijdse beinvioeding vanuit brandkenmerken
1 Brand 3 Mens
1 Brand 3 Gebouw

Brandkenmerken beinvloeden samen met de gebouwkenmerken de
veiligheid van de aanwezige personen.

D. Omgevingskenmerken (Planologie)
Omgevingskenmerken hebben te maken met de invloed vanuit de omgeving

op de brandveiligheid De ligging van het gebouw wordt in samenhang met
de brandveiligheid in het gebouw bezien.

De geografische ligging

Bij geografische ligging denken we aan provincigeiligheidsregio, plaats,
gemeente, wijk, buurt of clustering van gebouwen. Ook is er onderscheid
tussen binnen bebouwde kom, buiten bebouwde kom, buitengebied,
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industriegebied, woongebied, dorp, stad, stadskern, historische binnenstad,
natuurgebied, indeling natuurgebied naar vegetatie.

Infrastructuur

Infrastructuur ingedeeld naar:

Object T Inrichting T Eigen terreinTt aansluiting op openbaar gebied;
Rijkswegent Provinciale wegent Gemeente wegent Eigen wegen.

Toegangen tot het gebouw, aangewezen brandweertoegangen inclusief
rijroute en opstelplaats. Vluchtroutes op eigen terrein naar openbare weg.

Indelingsoverzicht inrichting

Indelingsoverzicht inrichting: waar ligt welk gebouw, hoe loopt
infrastructuur, opstelplaatsen, bluswaterwinplaatsen, opvangplaatsen
mensen bij ontruiming en/of evacuatie.

Omgeving en kwetsbaarheid 72
Kwetsbaarheid van gebouwen en locaties in beeld brengen per categorie.
Gebouwen en locaties zijn ingedeeld in 3 categorieén:

4. Zeer kwetsbaar (alleen gebouwen)
5. Kwetsbaar (gebouwen en locaties)
6. Beperkt kwetsbaar (gebouwen en locaties)

Waterwinning

Bluswaterwinplaatsen met bijbehorend debiet in m3/uur zijn in beeld te
weten brandkranen, geboorde putten, opstelplaatsen openwater en
bluswaterriolen.

Gelet op onderhoud dan wel andere omstandigheden, zoals langdurige
droogte, bijhouden of de bluswatervoorziening operationeel tgebruiken is.

Opstelling hulpverleningsvoertuigen

Voor bestrijden van een incident komen één of meerdere eenheden naar de
incidentlocatie toe. Denk aan voldoende opstelruimte.

Wederzijdse beinvioeding vanuit de omgevingskenmerken
1 Omgeving3 Brand
1 Omgeving3 Gebouw
1 Omgeving3 Mens

De relaties tussen de Omgevingskenmerken en de incidentbestrijding zijn
van belang voor de samenhang tussen de brand in het gebouw en de
bedreigingen daarvan naar de omgeving of externe gevaar zetting vanuit de
omgeving.

Deze bedreigingen beinvioeden de keuze voor een bepaalde inzettactiek.

72 Bron: AMvB: Besluit kwaliteit leefomgeving Externe veiligheid: kwetsbare gebouwen en locaties

Paginalllvan211



veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

E. Interventiekenmerken (Brandweerkunde)

Interventie beschrijft wat een eventuele interneorganisatie en de brandweer
kunnen gaan doen om de brand te bestrijden en de gevolgen van de brand
beperken.

Dit worden de interventiekenmerken genoemd. Hieronder valt ook het
redden en evacueren van mensen (bewoners, gasten, cliénten, patiénten,
etc.).

Interne organisatie - Bedrijfshulpverleningsorganisatie
De voorbereiding en wijze van optreden van een eventuele aanwezige inter
organisatie betreft de volgende onderdelen:
1 Opstellen bedrijfshulpverleningsplan
1 Opstellen ontruimingsplan
Wijze van ontruimenen evacueren
Bezetting interne organisatieY 2 131 T ¢ DWW Wht woe¢ &
Ontruimingsoefeningen
Wijze van alarmeren interne organisatie
ORqNWUs I t qUWAI ¢UTt+ #IU¢CI RYK
Het optreden van een interne organisatie
Alarmering interne organisatie ontruiming
Overdracht naar brandweer- opvang van personen

= =4 =4 =4 -4

Voorbereiding en wijze van optreden van de brandweer

Deze voorbereiding heeft betrekking op opleidingen, trainingen, oefeningen
en procedures. Is er bijvoorbeeld sprake van een eenduidig
handelingsperspectief voor het optreden bij grootschalige rookverspreiding
in woongebouwen en zorggebouwed§ IIn I3 U WU WY GWHCEt Rt L4
voor kunnen komen in het betreffende verzorgingsgebied.

EARIUCI RYK
ERIDUCI RYkt WEWAAWUWAWq! Wt t RUNWY Ga
1 Brandbestrijding in complexe en nietcomplexe gebouwen
1 Redding van personen:
Van belang daarbij is de mate van zelfredzaamheid aanwezige
personen
Uit een complex gebouwof een nietcomplex gebouw
1 Operationele leiding
Oefenen overlegstructuur- grootschalig brandweeroptreden

Het optreden van de brandweer - commandovoering FABCM ™

Met FABCM wordt gedoeld op het continue besluitvormingsproces rondom
de aanpak van een incident gedurende de inzet. Het is dus geen eenmalig,

Bron: NIPVr Handboek gebouwbrandbestrijding / januari 2023
Feiten verzamelenr Analyseren feitent Besluit(en) nement Communiceren besluit(en) T Monitoren uitgezette acties

Paginall2van211




veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

maar een iteratief proces waarbij meerdere mensen betrokken zijn en dat
voortdurend herhaald wordt.

Tactiek en techniek van het brandweeroptreden en gebruik van preventie
voorzieningen.

Wederzijdse beinvioeding vanuiinterventiekenmerken:
1 Interventie 3 Gebouw
1 Interventie 3 Mens
1 Interventie 3 Brand

De interactie tussen interventiekenmerken enerzijds en brand gebouw- en
menskenmerken anderzijds is vanuit het oogpnt van hulpverlening beperkt.

Houd rekening met de wisselwerking tussen de gebouwkenmerken en de
veiligheid voor hulpverleners bij een repressieve inzet.

Zoals: Het risico van instortingsgevaar en het bezwijken van brandwerende
constructies.

Bij de wisselwerking tussen interventiekenmerken en menskenmerken
speelt de mate van zelfredzaamheid van mensen een rol. Mensen kunnen
niet-zelfredzaam zijn door lichamelijke, psychische of geestelijke
beperkingen.

De wisselwerking tussen interventiekenmerken en brandkenmerken spitst
ARHRGSWqYWWYGUW GUHRNRIUt UWI Rt RAYKt WAY
rookgasexplosies.

Deze laatste interactie bepaalt de keuze voor de wijze van repressief
optreden door de brandweer (offensief, defensief, binnen, buiten).

Voorbereiding en wijze van multidisciplinaire samenwerking.
Het scenariodat we bij de uitwerking van dit incidenttype gebruiken is:
Eén of meerdere gebouwen in brand en rook naar de omgeving

Er is hier duidelijk sprake van een incident met veel multidisciplinaire
aspecten endat daardoor een multidisciplinaire aanpak vereist.

Er zal sprake zijn van een GRi$ttuatie.

Scenariobeschrijving

Eén of meerdere gebouwen in brand in dichte binnenstad en rook naar
de omgeving
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Straat binnenstad

Straat binnenstad

Plein
binnenstad

I Straat binnenstad

Straat binnenstad

Mens circa 37.600 bezoekers

Combinatie winkel, opslag, woningen en appartementen
in een historische binnenstad.

Gebouw

Compartiment op begane

1.145m?
grond.

Omvang

1¢en 2 verdieping en naast en

1.052nm?
achter gelegen gebouwen.

Rookbeeld
Brand

Winkelruiten eruit
Deur opslagruimte open

Ramen appartementen deels
eruit

Ventilatie 24m?

Kenmerken'*

Winkel staat in historische binnenstad.

Nauwe straten, breedte 6nl

Omgeving | Gebouwentegen elkaar aangebouwd.

Dit betreft zowel in de breedte als in de diepte.
Onlogische verbindingen tussen de panden onderling

Geen BHV aanwezig.

Interventie | Buurtbewoners doen een poging om oudere bewoners uit de
bovenliggende appartementen te halen.

Context

Historische binnenstad is onder andere Zutphen, Hattem, Elburg en
Harderwijk. Er zijn veel winkels van uiteenlopende aard in de binnenstad
aanwezig. Verspreid over de binnenstad zijn veel appartementen aanwezig
boven de winkels.

Veranderende maatschappelijke ontwikkelingen:
1 Meer verantwoordelijkheden ter voorkoming c.q. reductie van
| Rt RAY kt WU Jidwoiekimde (dadhdfdeTingll 1J L
1 Langer zelfstandig blijven wonen van oudererBij
gezondheidsklachten bij ouderen is meestal extra zorg nodig.

74 Bron: IFV, Kenmerkenschema Basis voor brandveiligheid / december 2017
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1 Ditvarieert in de vorm van zorg op afroep, zorg op afspraak of-24
zorg.

1 Energietransitie; van het gas af, toepassing van zonnepanelen en h
goed isoleren van alle gebouwen.

1 Dit zijn veranderingen waar historisch binnensteden niet van zijn
uitgesloten.

Oorzaken en mogelijke triggers

1 Menselijk handelen: onvoorzichtigheid, onoplettendheid,
vergeetachtigheid, etc.
1 Technisch falen: eclectische apparatuur, tablets, etc..

Begin gebeurtenis

In een nacht ontstaat door kortsluiting brand in een meubelwinkel op de
begane grond met doorslag naar bovengelegen etage. Boven de
meubelwinkel zijn meerdere appartementen gelegen. Deze worden allen
bewoond door oudere mensen met zorg op afspraaldppartementen en
winkel zijn niet voorzien van rookdetectieHet is een oud pand van voor 1900
in het historisch centrum van de stadHet pand is nog niet geheel
gerenoveerd, wel zijn er zonnepanelen op het dak aanwezig. Dit geldt ook
voor de naastgelegen speelgedwinkel met grote opslagruimte en
achterliggende woningen.

Eerste kwartier

De brand in de winkel kan zich ongestoord ontwikkelen. De hele woonwinke
staat stijf onder de zwarte rook. De rook breidt zich uit naar de bovengelege
appartementen. Na twintig minuten slaat de brand door naar beide
buurpanden en komen de vlammen ook uihet dak. De linker buurman is een
speelgoedwinkel met een grote opslag aan de achterzijde.

De rechter buurman is een ltaliaans restaurantToevallige passanten

melden enorme rookontwikkeling uit woonwinkel Kort daarna staat de
woonwinkel geheel in brand Het is bij de melding nog onbekend of de
bewoners in boven gelegen appartementen thuis zijn. De brandweer is
binnen de verwachte opkomsttijd aanwezig.

Eerste uur

Op het eerste oog is het niet direct duidelijk hoe de panden onderling zijn
verbonden. Er is sprake van een hoge vuurbelasting en enorme zwarte rook
Alle bewoners in de bovengelegen appartementenijn thuis.
Het gaat om:

1 3x ouder echtpaar met zorg op afspraak

1 5xalleenstaand persoon
In de naastgelegen panden wordt ook boven de zaak gewoond.
De getroffen panden hebben geen rookmelders. Voor mensen in nood stelt
de brandweer primair alles in het werk om hen te redden. De brandweer
concentreert zich daarbij op verkenning, het gereedmaken van de
bluswatervoorziening en brandbestrijding.
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De politie is eveneens gealarmeerd. Die richt zich direct op ontruiming van
het bedreigde gebied en leidt de verkeersstromen.

Vier inwoners van de getroffen panden zijn door rookvergiftiging
zwaargewond. Ze moeten worden behandeld in het ziekenhuis. Diverse
ambulances worden ingezet om deze slachtoffers te vervoeren. Daarnaast
blijkt dat de bewoners van de appartementen boven deoonwinkel waar de
brand is ontstaan, thuis waren. Tijdens de verkenning treft de brandweer al
shel twee doden aan. Er wordt opgeschaald naar GRIR 3.

Eerste 4 uur

Wanneer het sein brandmeester wordt gegeven, blijkt in de uitgebrande
woonwinkel en de appartementen daarboven asbest te zijn verwerkt.
Daarnaast blijkt dat asbest bij de brand betrokken is geraakt. Ook zijn de
zonnepanelen bij de brand betrokken geraaktVerkenningseenheden van de
brandweer stellen vast dat zowel asbest als kleine glasschilfers zich hebben
verspreid over de omgeving in een straal van honderd meter. In onderling
overleg en samenwerking met diverse diensten wordelpetrokken
hulpverleners, hun voertuigen en de omgeving (woningen, straten, auto's, ef|
dergelijke) ontsmet. Er is een grote hoeveelheidluswater is in het
rioleringsstelsel terechtgekomen. Het waterschap controleert dit op
mogelijke verontreinigingen.

Door het Team Brand Onderzoek wordt in samenwerking met de politie,
onderzoek gedaan naar oorzaak en verloop van de brand en de
rookverspreiding.

Eerste 24 uren
Het nablussen is gestopt. De acute inzet van de hulpdiensten is beéindigd.

De crisisorganisatie gaat over in een projectorganisatie van de getroffen
gemeente. Er vindt inspectie plaats van de bouwkundige schade aan de
monumentale panden i.v.m. instortingsgevaar. Acute bouwkundige
werkzaamheden aan het gebouw worden, indien nodigiitgevoerd om
instortingsgevaar te voorkomen. Vanwege de door de brand veroorzaakte
brand-, roet-, glas- en rookschade zijn de betrokken appartementen langere
tijd onbewoonbaar en moeten de bewoners elders worden gehuisvest. Dit
geldt ook voor de naastgedgen winkelpanden.

Herstelfase

Opname definitieve schade en afhandeling door
verzekeringsmaatschappijen.Herstelwerkzaamheden aan de monumentale
panden en de installaties worden in nauw overleg met Monumentenzorg
uitgevoerd. Het optreden van de betrokken hulpdiensten en gemeente wordt
geévalueerd.

Er kan discussie ontstaan over:

1 Opkomsttijd brandweer
1 Wijze van incidentbestrijding; met name redding/ontruiming
bewoners uit de appartementen
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1 Niet naleven van vergunningsvoorwaarden
1 Mate van (on)brandveiligheid over dergelijkeomplexen elders in de
stad
Scenarioreferentie 1 6 januari 2021 brand in centrum Zwolle; deel centrum onder rook
1 2 september 2021 brand in centrum Zwolle
1 1 januari 2022 Zeer grote brand in historisch centrum Elburg
1 21 april 2022 brand in grillroom in centrum Apeldoorn
1 16 augustus 2022 grote brand in meerdere panden centrum
Deventer
1 24 september 2022 brand centrum Hattem trekt veel bekijks
1 13 mei 2023 brand in gebouw centrum Eindhoven
1 11 juni 2023 grote brand in centrum Zwolle
1 15 juni 2023 grote brand in meerdere woningen boven supermarkt
Onzekerheidbij
impactcriterium
Impactcriterium Opmerkingen =
Q
> - T
1.1 Aantasting van integriteit v A L
het g:)n:;ebigeda egritettvan gllotlvatle: . _ A A B
-6 dagen; maximaal 4km
Doden.
2.1 Doden Motivatie: B |A c
2 quelijke slachtoffers
. . fUcacqRIIW2c¢UWRNRNQRNIIK WI Y
2.2 Ernstig gewonden en chronisch o
sieken Motivatie: Cc B D
4-8 personen hebben giftige rook ingeademd.
2.3 Lichamelijk lijden n.v.t. - - -
20WE Y quUW2¢e OWT 3WNI YqUWAL ¢
De grootste kostenposten betreffen het herstel van
bouwkundige en installatie technische schade aan
monumentale panden en vervanging van kostbare
3.1 Kosten apparatuur. Tevens is er financiéle schade voor derie B |A c
winkels wegens inkomstenderving.
Motivatie:
Kosten < 20 miljoen.
4.1 Ernstige aantasting van milieu VL ) i )
en natuur
Er zijn meerdere indicatoren van toepassing.
Het incident leidt er toe dat de getroffen: winkels (2x),
industriepand (1x) en 8 appartementen enige maanden
5.1 Verstorng van het dagelijks buiten gebruik zijn. Bovepgenoemde partijen ervaren een c B b
leven verstoring van hun dagelijks leven.
Motivatie:
1 <400 getroffenen
1 1 maand of langer
5.2 Aantasting lokaal / regionaal
openbaar bestuur. n.v.t i i i
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Een significante categorie (handelingsperspectief), laag.
Motivatie:
5.3 Sociaalpsychologische impact otvatie A A B
T <1week
1 <40 getroffenen
Uitgebrande winkel en woning zijn monumenten.
6.1 Aantasting cultureel erfgoed Motivatie: A A B
Er is sprake van uniciteit.

Waarschijnlijkheid

De waarschijnlijkheid van het scenario komt uit ofDiaach iaarschijnlijkk

Score Daag k =9,679 een kans van 5 50% per 5 jaar.

. NRYY

2SN)] Sy YSi
Publicatienr.: 418099

A0Syl NX2Qas NAaAO26522NRS

Betrokken actoren

Gemeente, eigenaren, monumentenzorg, verzekeringsmaatschappijen

Beeldmateriaal

https://youtu.be/NoH4cP9veuw

Risicomatrix Tverwachte waarde

[

arand In gebauw in cichte binnenstan ]

WVROG-T Brandin Q

Waarschijnlijkheid

=
Zeer pnwasrschiinkik Onwasarschijnlijk
- laag (1} - laag {a)
- migden (2} - midden {5)
n « hoag {3) A - hacg [§]
0,010 A

Waarschijnlijkheid W =

YW aarschijnlijkheidsschaal
E- Howog [15] 4,535
E-Midden [14) 4500
E-Laag [13] 4167
O-Hoog [12) 3,535
O-midden (1) 5,500
D-laag [10] 3,167
C-Hoog [9) 2,833
C-Midden (&) 2,500
C-Laag(¥] 2,167
B-Hoog (8] 1,833
B-Midden [5) 1,500
B-Laag[4] 1167
A-Hoog (3] 0,535
A-Mlidden [2] 0500
A-Laag[1] 0467
F-laag (0] 0,001
Serolrmernu o D-laag (10)
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IMMPACT arnrekening van LOG naar Murneriek
b 1,00000
0,6EETD 0,00000
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022220 0,00000
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007410 000000
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1 001230
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https://youtu.be/NoH4cP9veuw

Risicobeeld met aandachtsgebied

veiligheidsregio
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Incidenttype: VNO@7 Brand in historische binnenstad

N
[$2]
Catastrofaal

w
(6]
Zeer ernstig

0,0

Zeer onwaarschijnlijk
0,0 0,5

Risicoprofiel 2022028

1,0

Onwaarschijnlijk
15

Zeer waarschijnlijk

3,0 3, 4,0 4,5 5,0
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Treinongeval met brandbare en giftige stoffen (VNOG 08)
Maatschappelijk thema
Crisistype
Incidenttype(n)

3. Technologische omgeving

3.2 Incidenten met giftige stof in openlucht

3.1.30 VNOG:- Incident spoorvervoer / brandbare explosieve stof
3.2.30 VNOG- Incident spoorvervoer / giftige stof

Beschrijving incidenttype Botsing tussen goederentrein geladen met gevaarlijke stoffen en een

vrachtwagen. Nieuwe locatie: HoofdwegDeventerweg Harderwijk

NB. In risicoprofiel 202:2024 was een scenario opgenomen over een
treinongeval met een gevaarlijke stof op een locatie in Apeldoorn. Deze
specifieke locatie is in de beleidsperiode van een gelijkvioerse
spoorwegovergang veranderd in een viaduct. Het reatisch geachte

incident, botsing vrachtwagen/trein met gevaarlijke stoffen, is op deze
locatie niet meer mogelijk. Met het informatieplatform Digitwin zijn analyses
uitgevoerd op gelijkvloerse kruisingen in onze regio. De nieuwe locatie ligt in
Harderwijk, uitgaand van een incident met een vrachtwagen en een trein die
gevaarlijke stoffen vervoert. Gekozen is voor een incident met ammoniak. D
omdat ammoniak in het kader van de energietransitie vaker vervoerd gaat
worden over het spoor.

Scenariobeschrijving

Een goederentrein, van Amersfoort via Harderwijk naar Hattemmerbroek
(BN-ID 360.1), komt in Harderwijk op de spoorlijn ter hoogte van Hoofdweg
Deventerweg in botsing met een vrachtwagen.

et %3 T

Mens 2.343 personen (0.b.v. startmal)
Gebouw 722 gebouwen en 865 gebruiksfuncties (0.b.v. startmal
Omvang | ..., m2
Brand Rookbeeld | | ... m2
Ventilate | | ... ... m2
c Spoor
g , Aantal gebruiksfuncties in die gebouwen: 865
o | Omgeving . . ;
= Aantal gebouwen qua indeling kwetsbaarheid5s:
E) categorie zeer kwetsbaar: 3 gebouwen

75 Indeling kwetsbaarheid conform Besluit kwaliteit leefomgeving
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categorie kwetsbaar: 471 gebouwen
categorie beperkt kwetsbaar: 5 gebouwen
Aantal personen (populatie) qua indeling kwetsbaarheig:
categorie zeer kwetsbaar: 795 personen
categorie kwetsbaar: 1.483 personen
categorie beperkt kwetsbaar: 65 personen

Interventie

Stofcategorie B2- Toxisch gas- Ammoniak
Stofcategorie C3- Brandbare vloeistof- Pentaan
Bron- en emissiebestrijding:

Bepalen van het bron en effectgebied

Voorkomen van uitbreiding en beperken van effecten
door middel van het afschermen van de omgeving

Stabiliseren van het incident

Waarschuwen bevolking

Redding:

Redden en verlenen van eerste hulp aan slachtoffers.

Botsing tussen goederentrein geladen met gevaarlijke stoffen en een
vrachtwagen.

i =

Context

Specifieke kenmerken bij spoorweg incidentbestrijding zijn o.a.:
1 De snelheid en massa van treinen
1 Het aantal passagiers: tot 2400 passagiers per treincombinatie
1 Goederentrein geladen met gevaarlijke stoffen:

(0]
(0]
(0]
0
0

1 De techniek van het spoor en daaraan gekoppelde bijzonderheden,
zoals hoogspanning op de bovenleiding, bediening van technische
installaties in tunnels, enzovoorts.

Startmal - DGMR
Bron Scenarioboek Externe Veiligh|
Gemeente Harderwijk
Treinincident
Stafcategorie B2 - Toxisch gas — Amm
Stofeategorie 3 - Zeer brandbare vioeistol

Brandbaar gas- stofcategorie A- Propaan

Toxisch gas stofcategorie B2- Ammoniak
Brandbare vloeistof- stofcategorie C3- Pentaan
Toxische vloeistof- stofcategorie D3- Acrylnitril
Zeer toxische vloeistof- stofcategorie D4- Acroleine
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Effecten van een spoorwegongeval kunnen zijn:

1 Gewonde en emotioneel getroffen reizigers en treinpersoneel
1 Paniek
1 Direct gevaar door losgeraakte bovenleidingen en ander treinverkee
9 Bij brand bestaat de mogelijkheid van brandoverslag.
Rookontwikkeling over het spoor of station kan een gevaar
opleveren voor de volksgezondheid
1 Er kan een doorstroomprobleem ontstaan met grote aantallen
gestrande reizigers op verschillende stations
1 Bij langdurige uitval groeit de onrust onder reizigers
1 Vrijkomen van gevaarlijke stof in de vorm van:
o0 Brandbaar gas
0 Toxisch gas
o Brandbare vloeistof
o0 Toxische vloeistof
0 Zeer toxische vloeistof

Oorzaken en mogelijke triggers
9 Storing treinverkeer (sein of wisselstoring, defect materieel,
stroomstoring e.d.)
Weersomstandigheden (storm, bliksem)
Aanrijding met persoon, dier, obstakel, (vracht)auto of andere trein;
Brand
Een ongeval met gevaarlijke stoffen (lekkage)
Openbare orde (demonstratie) en/of borr/terreurdreiging

= =4 —a —a -

Incidentverloop

Een goederentrein, van Amersfoort via Harderwijk naar Hattemmerbroek
(BN-ID 360.1), komt in Harderwijk op de spoorlijn ter hoogte van Hoofdweg
Deventerweg in botsing met een lange zware vrachtwagen (25 m1 lang, 60
ton). De goederentrein is gecombineerd samngesteld met diverse
gevaarlijke stoffen. Het gaat om de volgende gevaarlijke stoffen: brandbaar
gas, toxisch gas, brandbare vloeistof en toxische vloeistof.

De goederentrein komt van Amersfoort en gaat richting Hattemmerbroek en
rijdt met een snelheid van 60km/h op het spoor. Een lange zware
vrachtwagen loopt vast op de spoorwegovergang en kan niet tijdig
wegkomen. De trein ramt de vrachtwagen, ontspoort en kot gedeeltelijk
naast de spoorbaan terecht.

Een van de ketelwagons geladen met ammoniak (UN 1006), raakt lek en
tweede ketelwagon geladen met APentaan (UN 126%7) drupt enigszins op
één van de afsluiters.

De vrachtwagen raakt in brand en de chauffeur van de vrachtwagen is
dodelijk gewond. Eén passant overlijdt aan inademing van een te hoge

76 Ammoniak is een organische verbinding van stikstof en waterstof met als bruto formule NH3.
Ammoniak is bij kamertemperatuur een kleurloos, giftig gas met een karakteristieke, sterk prikkende geur.
77 N-pentaan is een vluchtige, zeer brandbare vloeistof en wordt hoofdzakelijk toegepast als apolair oplosmiddel.
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concentratie van de gevaarlijke stof bij een poging om hulp te bieden aan de
chauffeur. Diverse omstanders (meer dan 40) in de directe omgeving van d¢
spoorwegovergang raken gewond.

Het spoor is ernstig beschadigd en een bovenleidingportaal is geraakt
waardoor de bovenleiding naar beneden is gekomen. Een dubbeldekstrein
vanuit Zwolle heeft tijdig, maar ernstig kunnen remmen. Ook in deze trein zi
gewonden gevallen. Het is ochtendspi en de dubbeldekstrein zit vol, veel
passagiers stonden.

Eerste kwartier

De conducteurs van de dubbeldekstrein reageren op de noodstop en
ontdekken dat er een enorme ravage is. Via het omroepsysteem wordt
reizigers gevraagd de trein niet te verlaten. Veel 14fieldingen komen

binnen bij de MON en bij ProRail. De hulpverlening b& moeite ter plaatse

te komen door de enorme verkeerschaos die is ontstaan. De vrachtwagen
ligt op zijn kant en staat in brand en geeft de nodige rookontwikkeling. De
chauffeur zit levenloos bekneld achter het stuur. Her en der liggen gewonde
op straat.

Een van de drie ketelwagons is geladen met ammoniak (UN 1005) en is lek
geraakt en in de omgeving hangt een sterk prikkende geur.

Een andere wagon, geladen met4Pentaan (UN 1265), drupt enigszins op
€én van de afsluiters. Er is sprake van grote onrust onder de passagiers var
de dubbeldekstrein. Het treinverkeer is stilgelegd. De overige hulpdiensten
hebben de plaats van het incidenbereikt. De brandweer doet een
verkenning en brengt nog enkelen in veiligheid. Brandweer schaalt op naar
groot IBGSincident en GRIP 2.

De stroom wordt door ProRail van de bovenleiding gehaald.

Eerste uur

Er wordt opgeschaald naar GRIP 3. De brandweer start met de bestrijding
van deze complexe klus van IBGS, Brand en THV. De lekkage van ammoni
veroorzaakt het vrijkomen van giftige dampen naar de directe omgeving.
Daarnaast moet worden voorkomen dat de meh-Pentaan geladen
ketelwagen ook in de brand geraakt. Dit is een zeer brandbare vloeistof die
de brand verder aan kan wakkeren. Het blusen rioleringswater kan ook
aanleiding gegeven tot verdere verspreiding van de vloeistoffen en gassen
(door oplossen n het water).

Eerste dag

Er vielen 126 doden en meer dan 370 mensen raakten gewond en moesten
naar het ziekenhuis worden gebracht omdat zgeintoxiceerdwaren. In totaal
hebben daarvan zo'n 284 mensen zich gemeld bij huisarts voor controle of
verzorging. In de nabijgelegen Bouwne wordt een gewondennest en
opvang van nietgewonden ingericht. De nabijgelegen voetbalvelden worden
gebruikt als landingsplaats voor traumahelikopters. Hier wordt later ook het
CoPI opgesteld.

De hulpverlening bestaat uit:

n het veiligstellen van het spoor (uitschakelen bovenleiding)
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n bestrijding lekkage gevaarlijke stof ammoniak en4Pentaan
n brandbestrijding gevaarlijke stof ammoniak en FPentaan
n stabiliseren treinstellen en bevrijden van slachtoffers
De hulpverlening duurt tot laat in de nacht. Er is opgeschaald naar GRIP 3.

Het treinverkeer tussen AmersfoortHarderwijk-Hattemmerbroek wordt stil
gelegd. Pas de volgende ochtend, bij daglicht, kan gestart worden met
onderzoek. De circa 1.847 bewoners in de nabije omgeving zijn geévacueer

Herstelfase

De hulpdiensten zijn volledig afgeschaald. Het onderzoek naar de oorzaak
van de crisis loopt door. Na afloop van het onderzoek op de locatie véuet
incident, worden de wrakstukken afgevoerd. Dit kan enkele dagen duren. Hg
spoor wordt gerepareerd. Zodra de reparatiewerkzaamheden zijn afgerond,
komt de dienstregeling weer op gang. Na een paar dagen konden de
bewoners terug naar hun huis.

De giframp heeft ook schadelijke gevolgen voor de bodem en het grondwatse
omdat bluswater samen met de giftige stoffen in de bodem en het
grondwater terecht zijn gekomen. Er is echter geen gevaar voor de
slachtoffers, aangezien de stof na enkele maanden hdichaam verlaat.

Impactcriterium

Onzekerheid bij
impactcriterium

Opmerkingen

\Verwacht
Laag
Hoog

1.1 Aantasting van de integriteit van
het grondgebied

Ruim 0,5 knt is betrokken bij vrijkomen gevaarlijke
stoffen en gedurende aantal weken niet bereikbaar voor
publiek.

Motivatie:

1 Opperviakte > 4 km

9 Tijdsduur -4 weken

2.1 Doden

Door inademen ammoniak dampen zijn er
126 mensen overleden.

Motivatie:

40-160 dodelijk slachtoffers

2.2 Ernstig gewonden en chronisch
zieken

Er zijn meer dan 370 mensen gewond geraakt door
inademing ammoniak dampen.

Motivatie:
160-400 gewonden

Dhoog C E

2.3 Lichamelijk lijden

Er zijn circa 1.847 mensen geévacueerd.
Motivatie:

I <4.00 personen
1 2-6dagen

3.1 Kosten

2P0WE Y qUUW2e 0Wl RgqWRUABRT 13U(
Gemeente Wetteren, Belgié:

Schade aan spoor en omgeving-3 miljoen. Ze
rapportages.

Motivatie:

Kosten < 20 miljoen
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) ) Aantasting aan milieu in algemene zin.
4.1 Ernstige aantasting van het o
. Motivatie: A A B

milieu en de natuur -
Wijk, dorp max. 4 knd; (<0,25% op.)
De infrastructuur rondom incidentlocatie is enige dagen
minder bereikbaar voor bewoners en publiek. Meer dan 3

5.1 Verstoring van het dagelijks indicatoren van toepassing (B+1 = C)

leven Motivatie: c B D
1 < 4.000 getroffenen
1 3dagen tot 1 week

5.2 Aantasting democratische vt

rechtsstaat o ) i )
Circa 2.000 mensenzijn erg boos op de overheid,
mobiliseren zich en uiten zich (social media).

5.3 Sociaalpsychologische impact | Motivatie: c B D
1 <4.000
T 1-4 weken

6.1 Aantasting cultureel erfgoed n.v.t. - - -

Waarschijnlijkheid

De waarschijnlijkheid; k = 0,0175; klasse A, k < 0,05% per 5 jaarmAdden:

0,005: T 0,02%; Kwalitatief: Zeer onwaarschijnlijk.

71 YUxIOI I t UG WUqot #IJUeI RY Bt e 0ol Rt RH

Maart 2013 | Publicatienr.: {18099
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Risicomatrix Tverwachte waarde
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Zeer
Ernstig

D (4

BUPDATE2023-
VNOG-08
Treinongeval met

en gifitge

Impact

stoffen

Waarschijnlijkheid

Zeer onwaarschijnlijk
- laag (1)
-midden (2)

-hoog (3) A )

Onwaarschijnlijk
- laag (4)

-midden (5)
-hoog (6)

Waarschijnlijk
- laag (10)

-midden (11)
-hoog (12)

Zeer waarschijnlijk

- laag (13)

-midden (14)
E -hoog (15)

WaarschijnlijkheidW Iy 0,500
Waarschijnlijkheidsschaal
E- Hoog (15)
4,500
4,167
3,833
3,500
3,167
2,833
2,500
2,167
B-Hoog (6) 1,833
B B-Midden (5) 1,500
B-Laag (4) 1,167
A-Hoog (3) 0,833
A A-Midden (2) 0,500
A-Laag (1) 0,167
A-laag (0) 0,001
Scrolmenu) A-Midden (2)
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Impact | 2,8
IMPACT omrekening: van LOG naar Numeriek
5 1,00000
0,66670 0,00000
4 0,33330
0,22220 0,00000
3 0,11110
2 0,03700
0,02470 0,00000
1 0,01230
0,00861 0,00000
0 0,00369
0,00269 0,00000
0,00100
Numerieke LOG K tussen LOG
Schaal Schaal LOG tredes Uitkomst




Risicobeeld met aandachtsgebied

Incidenttype: VNO&S8 Treinongeval met brandbare en giftige stoffen

Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlijk N Moé; o

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
Risicoprofiel 2022028

Waarsctéj Zeer waarschijnlijk
3,

4,0 4,5 5,0
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Bijlage Spoorwegongevallen

16 [25]

Aantal incidenten

Spoorwegongevallen

Maanden

=@=19e eeuw
=0=-20e eeuw

21e eeuw

Aantal spoorwegongevallen

Aantal van Datum
Rijlabels 19e eeuw 20e eeuw 21e eeuw
januari 3 15
februari 2 5 1
maart 4 1 1
april 3 1
mei 1 5 1
juni 3 9 1
juli 1 3
augustus 4 9
september 1 10 1
oktober 1 9
november 2 12 1
december 1 14
Eindtotaal 23 95 7
% per 5 jaar 0,0115 0,0475 0,0175
sub-klasse A-midden A-hoog A-midden
Kwantitatief (%) 0,005 - 0,02 0,02 - 0,05 0,005 - 0,02
Kwalitatieve omschrijving zeer onwaarschijnlijik zeer onwaarschijnlijk zeer onwaarschijnlij
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Bijlage Subklassen waarschijnlijkheid

Bijlage 9: Subklassen waarschijnlijkheid — bron: Handreiking Regionaal

veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

Klasse % per 5 jaar
A-laag < 0,005
A < 0,05 A-midden 0,005 -0,02
A-hoog 0,02 - 0,05
B-laag 0,05-0,1
B 0,05-0,5 B-midden 0,1-0,25
B-hoog 0,25-0,5
C-laag 0,5-1
C 0,5-5 C-midden 1-2,5
C-hoog 25-5
D-laag 5-10
D 5-50 D-midden 10-25
D-hoog 25-50
E 50 - 100 = 50- 100

Bijlage Startmal TDGMR & Scenarioboek Externe Veiligheid - Slachtoffers

Ammoniak - 90 m*

Weertype D5 (neutraal weer, windsnelheid 5 m/s)
Verstedelijkt gebied

Lengte 160 m"

Grens 1e ring, 95% letaal

95% overleden

0%-5% zwaar gewond

0% - 5%
0% - 5%

dRAE -

licht gewond
) e

Startmal - DGMR
Bron Scenarioboek Externe Veiligheid
Gemeente Harderwijk
Treinincident
Stofcategorie B2 - Toxisch gas ~ Ammaniak
Stofcategorie C3 - Zeer brandbare vioeistof - Pentaan

Ammoniak - 90 m*
Weertype D5 (neutraal weer, windsnelheid 5 m/s)

Verstedelijkt gebied
m Lengte 160 m* - 280 m*
Grens 2e ring, 50% letaal
¥ 50%-95% overleden
T1 0%-50% zwaar gewond
T2 0%-50% 0f
0% -50% licht gewond

7

Startmal - DGMR
Bron Scenarioboek Externe Veiligheid
Gemeente Harderwijk
Treinincident
Stafcategorie B2 - Toxisch gas ~ Ammaniak
Stofcategorie (3 - Zeer brandbare vloeistof - Pentaan
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Ammoniak - 90 m*
Weertype D5 (neutraal weer, windsnelheid 5 m/s)

Verstedelijkt gebied
Lengte 280 m! - 500 m!

Grens 3e ring, 5% letaal

¥ 5% - 50% overleden
T1 ?? % zwaar gewond
T2 7%

T3

?2?% licht gewond
R =

veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

Startmal - DGMR
Bron Scenarioboek Externe Veiligheid

Gemeente Harderwijk
Treinincident

Stofcategorie B2 ~ Toxisch gas — Ammoniak
Stofcalegorie C3 - Zeer brandbare vioeistof - Pentaan

VNOG-08 Ti
‘Aantal gebruiksfun

= 01.1 Woning
= 01.2 Woongebouw
= 02, Bijeenkomst

= 08. Onderwijs

= 09. Sport

10. Winkel

11. Overige

VNOG-08 Treininci
Aantal gebouwe

t Harderwijk - GRIS 722
kl Kwetsbaarheid

u 1. Zeer Kwetsbaar
= 2. Kwetshaar
= 3. Beperkt Kwetshaar

u 4, Overige

[ Bk! = Besiuit kwaliteit leefomgeving

"]l
=2
=3,
LES

Zeer Kwetsbaar
Kwetsbaar

Beperkt Kwetsbaar
Overige

[ Bk = Besluit kwaliteit leefomgeving

Startmal DGMR

Ammoniak - 90 fh
Weertype D5

Populatie 2.343personen

Verstedelijkt gebied
2e Ring

(neutraal weer, windsnelheid 5 m/s)

2.203 =
o M 29| -I-
£ -
z 2174 =
8 T T3 327 -/
Evacuatie 1.847personen
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Bedrijfsongeval met brandbare vloeistof (VNOG 09)

Maatschappelijk thema

3. Technologische omgeving

Crisistype

3.1 Incidenten met brandbare / explosieve stof in openlucht

Incidenttype

3.1.50 Incident stationaire inrichting

Beschrijving incidenttype

Een heftruck boort zich in een IBC gevuld met de brandbare vloeistof
methanol. De IBC staatinhetoplJ UWIY 2 131 + GE¢NHWDT I-RTn W
Heerenberg.De vrijgekomen vloeistof ontsteekien de brand breidt zich uit
tot twee brandcompartimenten van het opslaggebouwBij de brand

ontstaan toxische verbrandingsproducten met verspreiding naar de
omgeving.

Scenariobeschrijving

ErRIUC | RY Kk |-abiBvdrdlaghedriflY G
70ql UnaqWdUwWwn a1l -dmdverstagphsdiiff rmetldevaadike L
stoffen.

= Akolibril’abels BV @

Context

Voor het gebruik van gebouwen voor de egn overslag van gevaarlijke
stoffen is een vergunning voor de activiteit milieu van toepassin@e

ARG T I+ Wwaowl JWNAI 2 Rt 131+ W2 ¢ UWL
inspanningen om incidenten te voorkomen. De overheid voert

steekproefsgewijs controles uit.

Begin gebeurtenis

E | LW &vbndkbrand ontstaan in terminal ANS. Deze oen overslagterminal
ANS bestaat uit 26 brandcompartimenten vartirca 3.000m2 =circa
78.000m2.

Er is geen sprinklerinstallatie in het gebouw, wel is er een automatische
brandmeldinstallatie (BMI).
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Eerste kwartier

Door de straling van de brand raken spuitbussen betrokken. Als gevolg
hiervanvliegen spuitbussen in het rond Ditleidt tot branduitbreiding en een
zeer grote brand EenBH\W Jaakt zeer zwaar gewond bij het ondernemen
van een bluspoging er?2 BH\Wers raken gewond door het inademen van
ANDRNQRNDIJK W YYTt IO

Er zijntwee compartimenten bij de brand betrokken omdat de branddeuren
tussen deze compartimenten disfunctioneren. Er ontwikkelt zich een dikke,
zwarte rook.

Bij de brand ontstaan toxische verbrandingsproducten die zich in de
omgeving verspreiden. Er kan maximaal 550 ton klasse 2.1 product liggen
opgeslagen, verdeeld over twee brandcompartimenten. Door de directe
doormelding van de BMI naar de MON wordt daarage brandweer
gealarmeerd en deze arriveert binnen de normtijd. De inzet van de
brandweer is noodzakelijk om de brand onder controle te krijgemtdet gaat
om een brand die goed gelokaliseerd kan worden door het aflezen van het
meldpaneel van de BMIDe politie zet de omgeving af, regelt het verkeer en
de toegang tot het incidentterrein.De ambulances hebben zich over de
slachtoffers ontfermd.

Eerste uur

Vanwege dikke rook en het slechte zicht in combinatie met het vrijkomen va
gevaarlijke stoffen kan de brand moeilijk bestreden worden.

Oppervlakte brand

Er brandentwee brandcompartimenten volledig uit met een opperviakté®
van2x 2850 m2 = 5.700 m2.

Meteo: Volledig bewolkt, oost 2m/s, overdag: geeft neutraal weer.

Effecten zeer grote brand

1 Grote rookkolom die gedurende langere tijdcfrca 4 - 8 uur) voor
overlast in het benedenwindse gebied zorgt.

1 Gezondheidseffecten door blootstelling aan de rooK9. In de
rookwolk zitten giftige stoffen die niet gezond zijn om in te ademen.
Het betreft de volgende giftige stoffen kunnen vrijkomen:

0 Koolstofdioxide (CO2)

Koolmonoxide (CO)

Waterdamp

Stikstofdioxide (2 NO2)

Zwaveldioxide (SO2)

Fijnstof

A u:Rdlycyclische Aromatische Koolwaterstoffen Dit zijn

schadelijke stoffen die kankerverwekkend zijn. De meest

voorkomende PAKis benzo(a)pyreenPAK's ontstaan als
organisch materiaal verbrandt bij hoge temperaturen.

O O OO O Oo

78A1 YUWAc¢ G GAHIUY ql RTT RUNt GaeUWm~¢ RUNI WRNEqwWI 1Ol OWNWE Gl RO W=ZM= =

79 Zie http://www.blijfuitderook.nl
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1 Milieuschade aan bodem, bomen, planten, gewassen en gronrd
en/of oppervlaktewater.

Effectafstanden

Tot op een afstand van 1km kunnen verhoogde concentraties aangetoond
worden door het RIVM. Tot op verdere afstand kan de brand geroken wordeg
De brandweer heeft geen mogelijkheden om zelf rookgassen te duiden. Op
basis van klachten worden adviezen gegeven tot eventuele ontruiming voor
een gebied van 500m1 breed en 1 kilometer lang. Hierop worden de
woningen en bedrijven in dit gebiedgirca 750 mensen, ontruimd omdat de
brand en rookontwikkeling hiertoe aanleiding geven. Er wordt opgeschaald
naar GRIP 3. B communicatie is primair gericht op het informeren van
getroffenen en betrokkenen en op opvang.

Eerste 4 uur

De brandweer concentreert zich ophet voorkomen vanuitbreiding naar de
andere brandcompartimenten. De meetplanorganisatie, Coérdinator
Verkenning Eenheden (CVE) plus de Verkenningseenheden zijn operatione
en brengen het effect gebied nader in beeld.

RIVM

Het RIVM kartirca 2,5 uur na melding starten met metenDe eerste

c2Raqt G¢nNUUWHAKNIOWE Ué i !circll4 - BltiuYna ity G LA
meetproces. Uit analyse van het RIVM blijkt dat er geen bijzondere stoffen
gemeten zijn in de rook. De rook bevat de normale verbrandingsproducten:
98§AWIE§=ZAWA ukt AWNRTUL qYnWIUWRUWGRYU

Klachten

Vanuit Bergh komen veel klachten van een prikkende rooklucht en ernstige
irritaties aan de ogen en luchtwegen. De GAGS en AGS adviseren om de
mensen in het benedenwinds gebied (oranje) te verzoeken om dit gebied te
verlaten.

Duitsland

Ook vanuit Duitsland, gemeente Elten worden stankklachten gemeld (gele
pluim). Hiervoor geldt een zelfde advies om bij klachten dit gebied te
verlaten.
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Het nablussen is gestopt. De acute inzet van hulpdiensten is beéindigd.

De crisisorganisatie gaat over in een projectorganisatie van de getroffen
gemeente.

De voorlopige (milieu)schade aan het complex, de bodem en het grondwate
wordt opgenomen. Het sterk verontreinigende bluswater in de omgeving
moet door een gespecialiseerd bedrijf worden afgevoerd. Er wordt een

besluit genomen over hoe om te gaan met de evige goederen en logistiek
materieel.

Herstelfase

Opname definitieve schade en afhandeling door
verzekeringsmaatschappijen.

Het optreden van de betrokken hulpdiensten en gemeente wordt
geévalueerd incl. de vergunningverlening en de inspecties daarop.

Onzekerheidbij
impactcriterium
Impactcriterium Opmerkingen -
e
Q
@
. |78
> | 8 | F
Functioneel verlies van een deel van het logistiek centrum en
1.1 Aantasting van de integriteit van rl\‘/laﬁ'.le ?n”.ngevmg. B A C
het grondgebied otivatie:
f 1-6 maanden
1 Max. 4kn?
Door de brand hebbendre personen giftige hete rook
21 Doden mggadgmd.Zu overlijden hieraan op een later tijdstip. B A c
Motivatie:
2 -4 doden
2.2 Ernstig gewonden en chronisch _ ) )
. n.v.t.
zieken
2.3 Lichamelijk lijden n.v.t. - - -
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3.1 Kosten

Opruimkosten m.b.t. het milieu (bodem, lucht, water), schade
aan het pand en het wagenpark, schade aan inventaris en
voorraden, misgelopen inkomsten. Daarnaast veel financiéle
schade voor de diverse bedrijven in het getroffen gebied B A C
wegens inkomstenderving
Motivatie:

Kosten <k 20 miljoen

4.1 Ernstige aantasting van milieu
en natuur

Er is vervuiling opgetreden van het water, de bodem en de
lucht.

Motivatie: B A C

1 Lokaal [440 kn?]
1 0,25%- 2,5% opperviak

5.1 Verstoring vardagelijks leven

Er zijntwee indicatoren van toepassing op het getroffen gebied.

1. Blokkade infrastructuur
2. Niet naar het werk kunnen

Bovengenoemde partijen ervaren een verstoring van hun
dagelijks leven.

Motivatie:

1 <400 getroffenen
1 Tijdsduur: 1 week tot 1 maand

5.2 Aantasting lokaal/regionaal
openbaar bestuur

n.v.t. - - -

5.3 Sociaalpsychologische impact

Een kleine groep mensen (< 40 personeig boos op overheid
en het bedrijf. Via sociaé media uiten zij hun ongenoegen.

Motivatie: A A B

1 3dagen tot 1 week
<40 inwoners

6.1 Aantasting cultureel erfgoed

n.v.t. - - -

Waarschijnlijkheid

De waarschijnlijkheid van het scenario komt uit ogmogelijkk

Score Gioog, k = 3,353, een kans van < 0,5%%% per 5 jaar.

71 YUxtOl W1t DO Wqtot #JUe!I RY Bt etol Rt REYAIIYYI T 1J
Publicatie nr.: ;18099

Betrokken actoren

M.b.t. bijzondere woonvorm met 24uurszorg:

1 Raad van bestuur

1 hoofd veiligheid

1 bewonersplatform

Bestuur basisschool en kinderdagopvang

Bestuur zwembad en sportzalen

Bestuur buurtcentrum annex brasserie

Vereniging van eigenaren, gemeente, politie, brandweer, GHOR, wijkraad

Beeldmateriaal

https://youtu.be/L4SUgGVRBOM?si=11bCLNOOdrfXE6ZJ

https://youtu.be/iiOolLxsXcEo
https://youtu.be/YQ-RQzzZMOlI
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Risicomatrix Tverwachte waarde
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[

update 2023

VNOGD9: Bedrijfsongeval met brandbare vloeistof ]

BUPDATE VNOG-09 +
Bedrijfsongeval met %
brandbare vioeistof o

S

Waarschijnlijkheid

Zeer onwaarschijnlijk

- laag (1)
-midden (2)
-hoog (3) A

Onwaarschijnlijk

- laag (4)
-midden (5)
-hoog (6)

Waarschijnlijk
- laag (10)

-midden (11)
-hoog (12)

-midden (14)
E -hoog (15)

Zeer waarschijnlijk
- laag (13)

Waarschijnlijkheid W 'y 2,833
Waarschijnlijkheidsschaal
E- Hoog (15)
4,500
4,167
3,833
3,500
3,167
2,833
2,500
2,167
B-Hoog (6) 1,833
B B-Midden (5) 1,500
B-Laag (4) 1,167
A-Hoog (3) 0,833
A A-Midden (2) 0,500
A-Laag (1) 0,167
A-laag (0) 0,001
Scrolmenu) C-Hoog (9)
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Impact | 1,302
IMPACT omrekening: van LOG naar Numeriek
5 1,00000
0,66670 0,00000
4 0,33330
0,22220 0,00000
3 0,11110
0,07410 0,00000
2 0,03700
1 0,01230
0,00861 0,00000
0 0,00369
0,00269 0,00000
0,00100
Numerieke LOG K tussen LOG
Schaal Schaal LOG tredes Uitkomst




Risicobeeld met aandachtsgebied

Incidenttype: VNO@9 Bedrijfsongeval met brandbare vloeistof

1,0

0,0

Catastrofaal

Zeer ernstig

0,0

Risicoprofiel 2022028

.Z.eérgnwaa.r.sc.hunh]k X .i);\waars(;hunlljlé Mogeli - ) Waarschijnlijk : Zeer waarschijnlijk
3 1,0 15 2,0 2.5 3,0 357 40 45 50
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Brand in bedrijfspand metopslag Li-RY U ll¢ HHz2 k AL é §] WM®

Maatschappelijk thema

3. Technologische omgeving

Crisistype

3.2 Incidenten met giftige stof in openlucht

Incidenttype(n)

3.2.50 Incident stationaire inrichting (giftige stof)

Beschrijving incidenttype

Dit scenaric®is nieuw, in het kader van de energietransitie. Hageefteen
ongeval met gevaarlijke stoffen weer. Deze informatie kan gebruikt worden bi
advisering over ruimtelijke ontwikkelingen. Let wel, het is slechts een
voorbeeldscenario. Het daadwerkelijke verloop van het scenario is altijd
afhankelijk van situatie specifieke omstandigheden.

Algemene beschrijving

Er breekt brand uit in een magazijn. Terwijl de brandweer wordt gealarmeerd,
breidt de brand zich uit naar een stelling met ER Y U lI¢ HE 2 k t FOW? 1
kartonnen dozen ontbranden vrijwel direct, waardoor de inhoud ervan
opwarmt. Binnen tien minuten zijn & batterijcellen in de dozen oververhit en
raken in thermal runaway, waardoor toxische en brandbare gassen vrijkomen
Uiteindelijk raken meerdere pallets met batterijcellen betrokken bij de brand.
Het incident kan daardoor lang aanhouden.

Thermal runaway bij batterijen in opslag

Zodra een batterij in opslag opwarmt doordat ze betrokken raakt bij een brang
of beschadigt doordat een pallet omvalt, worden de inwendige componenten
van de batterijcel beschadigd. Dergelijke interne beschadigingen kunnen
ongewenste chemische reacties in de batterijcel aanwakkeren. Dit zijn
exotherme reacties waarbij hitte vrijkomt en een grot@oeveelheid toxische
en brandbare gassen.

Hierdoor raakt het inwendige van de battefi} nog verder beschadigd en warmt
de batterij cel op. Vanaf een bepaald kantelpunt is er sprake van e¢hermal
runaway®2. De verhitte batterijcel breekt als gevolg hiervan open, waardoor de
gevormde brandbare en toxische gassen vrijkomen. De batterijcel kan door d
reactiekracht wegschieten. Het exacte volume en de percentages van de

80Brand in opslag van LR Y U LU ¢-iSd¢emakiobdéken (nipv.nl)
81 zie ook:Battery fires! What happens when batteries are abused?
82 Zie ook:Thermal runaway in een lithiumion batterijpakket
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https://scenarioboeken.nipv.nl/brand-in-opslag-van-li-ion-accus/
https://www.youtube.com/watch?v=VWMfeseybt4
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gassen die vrijkomen, variéren sterk per incident en zijn onder meer
¢cnéc Ut NORTt W2¢ UWT YW Rae ¢ qRIJALWG IJa Wt 4
In figuur 1 wordt een algemene impressie gegeven van typische gassen en
dampen die in de dampwolk van een batterij kunnen voorkomen. De snelheid
waarmee de gassen vrijkomen, is vergelijkbaar met het ontsnappen van gas |
een druktank.

In aanvulling hierop zal verdamping van de elektrolyt tot meer gasvormitig
leiden. Verdampte elektrolyt is brandbaar en kan worden verward met stoom
van verdampt bluswater.

Door thermische propagatie®, het aanstralen van naburige batterijcellen, kan
het proces zich uitbreiden naar andere batterijcellen, waardoor deze
opeenvolgend ook in thermal runaway raken. Tevens kunnen door het
wegschieten van batterijcellen secundaire branden ontstaan.

Een brand in een opslag van iion batterijen kan de volgende effecten geven:
1 Magazijnbrand met batterijen
1 Toxische gaswolk
1 Dampwolkexplosie

Waterstof en Koolstofverbindingen
Toxische gassen

co, NO, re o
H2 Cco HCl HON

TH C/Kool waterstoffen HF

Damp  “/E'/\jerdampte Elektrolyt

R
0. o Nanodeeltjes en metaaloxiden
met name oplosmiddelen .
N o Mn  Co Ni
4 .

Li

Figuur3 Brandbaar en toxisch gasmengsel thermal runway (Henk Brans)

2PU0WRU2a YT W2¢U0WN VWhEqCEcqlWENWIGE! NIJK
De gevormde hitte tijdens een thermal runaway van een individuele batterijce
hangt samen met de State Of Charge (SOC), waarbij 0% betekent dat de
batterij leeg is en 100% dat ze volledig is opgeladen. Bij een hogere State Of
Charge komt tijdens de thermal runaway meer hitte (energie) vrij en is de
maximumtemperatuur hoger. Deze eigenschap is bruikbaar voor de opzgj

van batterijen, omdat tijdens opslag de batterijen niet in gebruik zijn en vanuit
de fabriek doorgaans een vaste State Of Charge gehanteerd wordt.

Experimenten tonen aan dat de Heat Release Rate (HRR) en fakkelhoogte ui
alleen de batterijcel zelf lager zijn bij een lagere State Of Charge. Bij een Stat
§nWoGc! NIIWYUT 31 Wi WO ME WHRINRITRrojeRWYII Gs LLL
uit, met als gewlg dat ook de thermische propagatie van cel tot cel sterk
wordt vertraagd.Wel dient men te beseffen dat bij elke State Of Charge een

83 zie ook:Explosion hazards study of griescale lithium-ion battery energy storage station
84 zie ook:Verkenning toekomstige batterijtypen en veiligheid
85 zie ook:Experimental study of the effect of the state of charge on selfeating ignition of large ensembles of lithiurAon batteries

in storage
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https://doi.org/10.1016/j.etran.2022.100157
https://nipv.nl/wp-content/uploads/2023/10/20230712-NIPV-Verkenning-toekomstige-batterijtypen-en-veiligheid.pdf
https://doi.org/10.1016/j.applthermaleng.2022.118621
https://doi.org/10.1016/j.applthermaleng.2022.118621
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hoeveelheid van het brandbaar en toxisch gasmengsel vrijkomt, maar dat de
uittreedsnelheid en kans op directe ontsteking afnemen naarmate de State O
Charge lager wordt. De kans op vertraagde ontsteking van opgehoopte gasse
door een externe ontstekingsbra blijft echter welf® bestaan.

Bovenstaande is af te lezen in dgrafiekenf” die vlamhoogte en vrijkomende
hitte uit een enkele batterij cel bij verschillende State Of Charge weergeven.

Experiment

10s 15s 20s 40s s9s eos

Simulation

l[{(111A

a4 s 18s 18s 28s 40s a0s abs B 8% s abs s

04s

Figuur4 Grafieken- Beelden CFD simulatie

Op één uitzondering na, is er geen internationale standaard met betrekking to
de State Of Charge voor de opslag van batterijen. Wel zijn er losse richtlijrién
die een maximum State Of Charge hanteren, variérend van 30 tot 50%.

Binnen de luchtvaart geldt wel een internationale standaard (IATA), die is
vastgesteld op een maximum State Of Charge van 30%.

Opgemerkt dient te worden dat een te lage of 0% State Of Charge ook niet
wenselijk is, omdat dit de kans vergroot op diepontlading, hetgeen schadelijk
is voor de kwaliteit van de batterijcel.

Bovenstaande wordt beeldend weergegeven ide CFDsimulatie. Bij een State
Of Charge van 25% wordt geen noemenswaardige fakkel meer waargenomet
maar alleen een spoor van verhitte gassen.

Kans van optreden

Opmerkelijk aan dit scenario is dat de oorzaak kan voortkomen utlen van
de opgeslagen batterijen zelen door branduitbreiding van een (beginnende)
brand in het magazijn.

De oorzaken waardoor batterijcellen beschadigd raken zijn:
1 categorie elektrische oorzaken
9 categorie mechanische oorzaken
1 categorie thermische oorzaken

86 zie ook:bijdrage door professor Paul Christensen, Newcastle University op het EU Energy Storage Systems Safety Conference
87 zie ook:A coupled conjugate heat transfer and CFD model for the thermal runaway evolution and jet fire of 18650 lithiiom

battery under thermal abuse

88 zie ook:Experimental study of the effect of the state of charge on selfeating ignition of large ensembles of lithiumion batteries in
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590116822000030#fig16
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590116822000030#fig16
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2590116822000030#fig9
https://youtu.be/u0l_7OtK7qI?t=2006
https://doi.org/10.1016/j.etran.2022.100157
https://doi.org/10.1016/j.etran.2022.100157
https://doi.org/10.1016/j.applthermaleng.2022.118621
https://doi.org/10.1016/j.applthermaleng.2022.118621
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Elektrische oorzaken voor batterijoranden in opslag lijken onwaarschijnlijk,
omdat de batterijcellen buiten gebruik zijn, maar zijn niet ondenkbaar.

Mechanische beschadigingen door onder meer ongelukken zijn wel denkbaar
in een magazijn. Voorbeelden hiervan zijn druk door het (te hoog) stapelen vg
batterijcellen, het omvallen van pallets met batterijen of het doorprikken van
batterijen door lepels van een heftruck.

Ten slotte kunnen veroudering en fabricagefouten van invloed zijn. Indien me
name beschadigde of afgedankte batterijen zijn opgeslagen, kan dit
kansverhogend werken.

Specifieke cijfers over de faalfrequentie van batterijen in opslag ontbreken.
Wel staat vast dat bij een maximale State Of Charge van 360% de kan$° op
een grote brand en snelle branduitbreiding, veroorzaakt door een uit zichzelf
opwarmende batterij cel, wordt verlaagd.

In het geval van een uitbreidende bestaande brand, veroorzaakt door
bijvoorbeeld een heftruckbrand, draagt het verpakkingsmateriaal aanzienlijk
bij aan de branduitbreiding® blijkend uit brandexperimenten. Dit is te
verklaren doordat het verpakkingsmateriaal, karton, hout en plastics, dat de
batterijcellen omhult als eerste ontbrandt. De vlammen warmen de
batterijcellen op en fungeren als ontstekingsbron voor de gevormde bralbare
gassen.

Voor het bepalen van de factoren en faalfrequentie voor het deelscenario
waarin wordt aangenomen dat de oorzaak ligt bij het aanstralen van
batterijcellen door een beginnende industriebrand kan NEN 6079 als indicatie
dienen.

Effecten

Magazijnbrand met batterijen

Uit brandproeven blijkt dat een beginnende magazijnbrand zich binnen enkelé
minuten kan uitbreiden® tot een gehele stelling gevuld met pallets batterijen.
Een aantal brandproeverisRU WY UT W1 + q¢ ¢ UT WW2 RT WYkt
pallets voor een kwart gevuld met batterijcellen met een State Of Charge van
50% in brand waren gestoken. De impact van deze brand is in hetzelfde
onderzoek vergeleken met eenzelfde stelling, maar dan gevuld mptllets
Cartoned Unexpanded Plastic (CUP), ofwel een standaard plastic bulkgoed.
De conclusie van deze studie was dat de branduitbreiding vanaf het moment
van aansteken vergelijkbaar is en dat het verpakkingsmateriaal bijdraagt aan
de branduitbreiding. Bij brandoverslag zullen het karton en de pallets hamelijk
als eerste ontbranden.

89 zie ook:Experimental study of the effect of the state of charge on selfeating ignition of large ensembles of lithiurAon batteries

90 zie ook:Flammability Characterization of Lithium-ion Batteries in Bulk Storage
91 zie ook:Flammability Characterization of Lithium-ion Batteries in Bulk Storage
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https://doi.org/10.1016/j.applthermaleng.2022.118621
https://www.fmglobal.com/research-and-resources/research-and-testing/~/media/E40FF1B5489341AB92DA8DFD818EF663.ashx
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Indien de batterijcellen in een plastic behuizing zitten, dan zullen deze plasticy
eerder ontbranden. Na een aantal minuten zullen de batterijcellen mee gaan
branden en stijgt de Heat Release Rate. Naarmate de brand zich over
meerdere dozen uitbreidt, zalde branduitbreiding® steeds sneller verlopen.

Daarnaast kunnen brandende batterijcellen door lokale explosies worden
weggeschoten; tot wel veertig meter is hierbij gemeten in genoemd
experiment.

Uit onderzoekElammability Characterization of Lithiumrion Batteries in Bulk
Storageis gebleken dat de geteste sprinklerinstallatie bij een batterijbrand in
vergelijking met de plasticbrand na een vergelijkbaar aantal minuten wordt
geactiveerd. Ter voorkoming van branduitbreiding kan de sprinklerinstallatie
dus helpen. De effectiviteit van een sprinkler voor het blussen van een
batterijbrand is echter niet vastgesteld.

Hoewel een lage State Of Charge als effectieve kanen effectbeperkende
maatregel wordt gezien, dient men te beseffen dat ook batterijen met een lag
State Of Charge nog brandbaar kunnen zijn. Uit experimenten is namelijk
alleen gebleken dat de thermischepropagatie (warmte-uitbreiding),
veroorzaakt door de thermal runaway van individuele cellen, in dat geval lage
is. Deze experimenten zijn in een oven uitgevoerd.

In de praktijk zijn er echter ook verpakkingsmaterialen die al in brand kunnen
staan of er kan sprake zijn van branduitbreiding door een externe brand.

De vlammen en hittestraling van verpakkingsmateriaal of de externe brand
kunnen in dat geval de batterijen alsnog in thermal runaway doen raken,
waarbij de gevormde brandbare gassen door de reeds aanwezige vlammen
alsnog ontsteken (Jun en He, 2023).

é RT 13 Kine Hdtard of Lithiumion Batteries in Warehouse Storage

VIDEO (1 of 3): Fire Hazard of Lithision Batteries in Warehouse Storage
YouTube

VIDEO (2 of 3): Fire Hazard of Lithision Batteries in Warehouse Storage
YouTube

VIDEO (3 of 3): Fire Hazard of Lithision Batteries in Warehouse Storage

YouTube

92 zie ook:FAA Fire Safety Highlights
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https://www.fmglobal.com/research-and-resources/research-and-testing/~/media/E40FF1B5489341AB92DA8DFD818EF663.ashx
https://www.fmglobal.com/research-and-resources/research-and-testing/~/media/E40FF1B5489341AB92DA8DFD818EF663.ashx
https://www.youtube.com/watch?v=MitnyQ4d_4g&t=6s
https://www.youtube.com/watch?v=MitnyQ4d_4g&t=6s
https://www.youtube.com/watch?v=6OMv7St8EoU
https://www.youtube.com/watch?v=6OMv7St8EoU
https://www.youtube.com/watch?v=b3bVjcxnI8c
https://www.youtube.com/watch?v=b3bVjcxnI8c
https://www.fire.tc.faa.gov/pdf/2012Highlights.pdf
https://www.fire.tc.faa.gov/pdf/2012Highlights.pdf
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Brandtest met pallets die voor een kwart zijn gevuld met cilindrische dion
batterijcellen.

Large-scale Sprinklered Fire Test of 20 Ah Lithiufion Polymer Pouch
Batteries in Warehouse Storage YouTube

Fire Test of Lithium-ion
Warehouse Storage

Toxische wolk

Hoewel bij elke magazijnbrand toxische gassen en rook vrijkomen, kunnen bij
een magazijnbrand met batterijen specifieke zeer toxische gassen vrijkomen.
Een aantal hiervanis weergegeven in onderstaande tabel. Doordate IDLH-
waarde (de Immediate Dangerous to Life or Health) van deze gassen zeer laa
is, kunnen bewoners in het effectgebied al bij lage concentraties klachten
krijgen zoals prikkende ogen of luchtwegklachten.
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Indicatie toxische gassen bij een 750 I/kWh gaswolk

Product Maximum vol% L/kWh IDLH (ppm) LBW 10 min. (ppm)
CcO Koolmonoxide 38,19 286| 1.209 1.719
HF Waterstoffluoride 3,79 28 30 180
NGO, Stikstofdioxide 9,7% 73 20 115
HCI Waterstofchloride 9,7% 73 50 334
HCN Waterstofcyanide 0,7% 5 50 100

Zie ook: Technical Refrence for Li-ion Battery Explosion Risk and Fire Suppression.

IDLH-waarde = Immediate Dangerous to Life or Health

LBW 10 min. = Levensbedreigende waarde
De concentratie van een stof waarboven mogelijke sterfte of een levenbedreigende aandoening door|
toxische stoffen kan optreden binnen enkele dagen na een blootstelling van 10 minuten.

Naast de in de tabel genoemde gassen komen er oglanodeeltjes vrij van
(zware) metalen in de batterij in de vorm van zwarte roet. Uit eerdere
incidenten blijkt dat hieruit alkalische metaaloxiden worden gevormd, zoals
lithiumoxide of lithiumhydroxide. Deze stoffen zijn sterk irriterend en
verontreinigen hd bluswater. De pHwaarde van het achtergebleven
bluswater kan daardoor sterk verhoogd zijn. Zo is bij een incident in Belgié ee
pH-waarde van 12 gemeten op de bluspakken van brandweerlieden.

Dampwolkexplosie / wolkbrand

Onder bepaalde omstandigheden kan het voorkomen dat er geen directe
ontsteking plaatsvindt van de geproduceerde brandbare gassen tijdens een
thermal runaway. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn bij een te lage
luchtconcentratie. Bij vertraagde ontsteking kan dan door de opgehoopte
gassen een wolkbrand optreden of in zeldzame gevallen een
dampwolkexplosie.

In situaties waarbij de gasconcentratie niet tijdig kan worden verlaagd of bij
het falen van noodventilatie moet met het gevaar op een explosie rekening
worden gehouden. Denk hierbij bijvoorbeeld aan een afgesloten zeecontainet
waarin brandbare gassen zictkunnen ophopen. In het geval van alleen gagn
dampvorming uit pallets met batterijen is het daarom belangrijk om
terughoudend te zijn met het openen van de container en alert te zijn op
mogelijke ontstekingsbronnen.

Een dampwolkexplosie, veroorzaakt door een vertraagde ontsteking, kan

namelijk onverwachts plaatsvinden wanneer er een juiste mengverhouding is
tussen de brandbare dampwolk en zuurstof. Dergelijke gevallen hebben in he
verleden geleid tot ernstig letsel fj brandweerlieden en zelfs overlijden.

Let op: Verdampte elektrolyt kan lijken op de stoom van verdampt bluswater.

Zelfredzaamheid en handelingsperspectief
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Aanwezige personen zijn na het ontstaan van een grote brand op zichzelf en
anderen aangewezen.

Mogelijk handelingsperspectief
Afhankelijk van de situatie en de inrichting van de omgeving kan het
handelingsperspectief verschillen. Snel reageren is bevorderlijk.

1 Voor personen in en rondom het bedrijfsgebouw is het
handelingsperspectief: viuchten.

1 Voor bevoegde medewerkers: sprinklerinstallaties of blusvoorziening
activeren (als deze niet automatisch is geactiveerd).

1 Indien vluchten niet mogelijk is, dan wachten op evacuatie door de
politie®® al dan niet door de brandweerop een zo gunstig mogelijke
plek (bij het raam of op het balkon) en zoveel mogelijk uit de gevormg
gaswolk.

Randvoorwaarden

Onderstaande aspecten zijn mede bepalend voor de mogelijkheden op het
gebied van zelfredzaamheid. Deze zijn locatiafhankelijk en staan in relatie
tot elkaar.

Het verloop van het ongevalsscenario:

De snelheid waarmee het scenario zich voltrekt, is afhankelijk van onder mee
de state of charge van de batterijen, het gebruikte verpakkingsmateriaal en dg¢
onderlinge afstand tussen de stellingen. De verspreiding van de toxische woll
buiten het bedrijfspand is afhankelijk van de (weers)omstandigheden.

Herkenbaarheid van het scenario:

De toxische gassen worden meegevoerd in de rooRe rook/nevel zal een
alarmerend effect hebben.

Mate van bewustzijn van de gevaren:

1 Weten dat er batterijen liggen opgeslagen

1 Weten wat de gevaren zijn van de gevormde brandbare en toxische
gassen (onder meer waterstoffluoride, koolmonoxide, lithiumoxide en
brandbare aerosolen)

93 Politie is proceseigenaar; Burgemeester zal eerst een noodverordening moeten opstellen en ondertekenen om een bepaald
gebied gedwongen te laten evacueren; Brandweer heeft beschermende kleding en ademluchtapparatuur en helpt daarom de politie
met de evacudie; de gemeente draagt de zorg voor langdurige opvang gedupeerden.
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1 Weten wat je moet doen in geval van een (dreigende) batterijbrand of
toxische wolk.

Fysieke en geestelijke gsteldheid van personen

Optreden multidisciplinaire hulpverlening

Brandweer en bijbehorende processen

Deze informatie is deels gebaseerd opAandachtskaart 1310®4 Li-ion
Elektriciteit Opslag Systemen (LEOS)

Bron- en emissiebestrijding:

1 Bepalen van het bron en effectgebied.

1 Voorkomen van uitbreiding en beperken van effecten door middel var
het afschermen van de omgeving

1 Stabiliseren van het incident en ontstane branden in de omgeving
blussen.

1 Waarschuwen van de bevolking.

Redding:
Redden en verlenen van eerste hulp aan slachtoffers (zie slachtoffers).

Relevante aspecten:

1 Passende (grootschalige) slagkracht brandweer

1 Opkomsttijd van de brandweer

1 Effectieve (grootschalige) bluswatervoorziening

1 Beschikbaarheid van een alarmeringssysteem om aanwezigen in het
effectgebied te waarschuwen

1 Toegankelijkheid van het gebied.

Aandachtspunten brandweer
Met betrekking tot de batterijen:

1 Door kleine explosies tijdens batterijoranden kunnen brokstukken of
brandende cellentot circa 20m1 ver worden weggeworpen

1 Verdampte elektrolyt kan lijken op stoom van verdampt bluswater

Bluswater kan de vorming van waterstoffluoride bevorderen

1 Een onverwachte dampwolkexplosie door ophoping van het
gasmengsel en openen van een toegangsdeur heeft in het verleden t
ernstig letsel bij en overlijden van brandweerlieden geleid

f clWqWwl Rt naURqRYUWI UW2c¢0Ws ¢l aqllA
het grote volume van de geproduceerde dampen

1 Het doven van de vlammen betekent niet dat de thermal runaway en
gasvorming zijn gestopt. Er is gevaar voor herontsteking, gasophopin
en explosie

=

94 Aandachtskaart VNOG: versie 3.0, d.d.: 602-2021
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1 Uit praktijkervaringen blijkt dat de geur van de dampwolk van
batterijen ruikt naar lasrook en enigszins zurig.

Met betrekking tot het magazijn:

1 Benader de brand vanuit de basisprincipes van brandbestrijding en
het kwadrantenmodel.

1 Pas de FABCMbtrategie toe (Feiten verzamelen, Analyseren,
Besluiten, Communiceren en Monitoren)

1 Pas situationele commandovoering toe en wees je bewust van de
human factors die voor jou en anderen een rol kunnen spelen (stop e
denk na)

1 Denk vooruit. Als het escaleert heb je snel veel materieel nodig

1 Wees extra alert op de veiligheid van eigen personeel

1 Enorme afmetingen van het gebouw en grote afstanden Hoogte van
het gebouw - Instortingsgevaar.

1 Ontbreken van tot nog weinig ervaring met dit soort bouwwerken.

1 Als er mensen op het dak ingezet worden, denk dan aan een veilige
vluchtroute.

1 Inzet autoladder - Meerdere redvoertuigen Borg de ontvluchting op
andere manieren.

O ~0PIT U Jywg22t W2YY!I WARYBIT RUEqRJ
inschatting van de situatie, en voor het beperken van human factors
die voor iedereen een rol kunnen spelen

1 Welke partners kunnen bijstand leveren om koelend vermogen te
leveren?

1 Schaal tijdig en grootschalig op, ook als nog niet helemaal duidelijk is|
of brand toch van binnenuit bestreden kan worden. Bij escalatie gaat
branduitbreiding heel snel

1 Zorg voor voldoende koelend vermogen en kies voor de strategie om
de brand te beheersen op de brandcompartimentsgrens en
brandoverslag te voorkomen (naar eigen compartimenten of van de
buren).

Politie en bijbehorende processen
Afzetten en afschermen:

1 Afzetten van het effectgebied

1 Creéren van een veilige werkomgeving voor hulpdiensten

1 Ontruimen van het effectgebied of aanwezige personen in het
effectgebied laten schuilen.

Mobiliteit:
1 Indien nodig begeleidend transport verzorgen voor overige
hulpverleners als de verkeerssituatie daarom vraagt
1 Opstellen van een mobiliteitsplan
1 Indien mogelijk informeren van bewoners en/of andere aanwezigen in
het gebied.
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Indien relevant:

1 Handhaven van de openbare orde
1 Strafrechtelijke handhaving.

Relevante aspecten:
1 Politie heeft geen beschermende kledingn ademlucht. Zijkan
daarom niet opereren in blootgesteld gebied
1 Operationele voorbereiding op het afzetten van een groot
effectgebied.
1 Voldoende mensen en middelen om het effectgebied te kunnen
evacueren en af te kunnen zetten.

Gemeente en bijbehorende processen
De gemeente start haar reguliere taken als hieronder omschreven:

Afzetten en afschermen:

1 Opvang en verzorging van personen uit het effectgebied
1 Voorlichting/communicatie over het ongeval
1 Registreren van slachtoffers.

Randvoorwaarden:

1 Operationele voorbereiding op het opvangen en verzorgen van
personen uit het effectgebied

1 Voldoende locaties en personeel voor de opvang en verzorging van
personen uit het gebied

1 Operationeel voorlichting- en communicatieplan.

Maatregelen

Kansbeperkend:

1 Bepaling van een maximum State Of Charge van 30%

1 Indien een maximum State Of Charge van 3% niet wenselijk is,
omdat batterijen bijvoorbeeld gebruiksklaar moeten worden
opgeslagen, dan kan de afweging worden gemaakt voor een hogere
maximum State Of Charge tot ten hoogste 50%

T cWqWs Il DUOWYnWeGe!l quWé YeT 13U W2 ¢ ULh

beschadigde batterijen.

Batterijen alleen opslaan in een aparte ruimte

Klimaatbeheersing en ventilatie

Bescherm de risicobron tegen brand vanuit de omgeving

Verwijderen van de risicobron.

=a =4 =4 =4

Effect en gevolgbeperkend:

1 Bepaling van een maximum State Of Charge van 30% of 50% (zie
hierboven) werkt ook een effectbeperkend

95 Raadpleeg voor een volledig overzicht deGS 372
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Sprinklerinstallatie.

Watermistsysteem.

Afstand houden tot activiteiten met gevaarlijke stoffen
Rekening houden met de windrichting

Automatische blusvoorziening met voldoende opvangcapaciteit
Compartimentering.

Niet stapelen van pallets.

=A =4 =4 4 -4 -8 4

Bevordering van de zelfredzaamheid:
1 Risicocommunicatie
1 Alarmsysteem
91 Duidelijke vluchtroute

Bevordering van de hulpverlening:
1 Mobiele toegang tot camerabeelden
1 Mobiele toegang tot monitoringssystemen
1 Werkende communicatiemiddelen.

Voorbeelden

Voorbeeld 1: Nunspeet Stella Fietsen
In 2018brak uitin de opslag van een fietsenhandel. In deze opslag lagen

NRUqt ¢AA2kt WYGNWt 0¢NIUKW7 RTW RqWRUHY
effectgebied last van prikkende ogen door de toxische gassen die vrijkwamen

Prikkende ogen bij brand Nunspeet: 'blijf binnent YouTube

Voorbeeld 2: Dampwolkexplosie in werkplaats

In februari 2023 kwam de Britse brandweer ter plaatse in een werkplaats
waarin een batterijpakket in thermal runaway was geraakt. Er was geen direc
ontsteking, waardoor een brandbaar en toxisch gasmengsel zich door de
werkplaats verspreidde. De brandweelieden waren hier ten tijde van inzet niet
van de op hoogte en liepen onwetend door de brandbare dampwolk heen. Of
de bewakingsbeelden is te zien dat ze hierbij ternauwernood aan een
dampwolkexplosie zijn ontsnapt.
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Scenariob eschrijving

Brand in bedrijfspand metopslag Li-RY U ll¢ AH 2 K |
EUUI DRWUql ¢ Ut RgRValWl Rt RAYkt WIULWReRqT (
haalbaarheid en betaalbaarheid van de klimaatmaatregelen krijgt momenteel
veel aandacht. Maar ook de effecten van de energietransitie op veiligheid en
gezondheid verdienen aandachtHet effect van energietransitie op de
omgevingsveiligheid kan zowel posief als negatief zijn.De vraag is hoe en
waar we deze veilig gaan inpassen in de beschikbare ruimte.

MJqWT WWal ¢ Ut RgRIJWE YGUOWII WYYt WORWe s
energieopslag nodig in bijvoorbeeld batterijsystemen of in andere
energiedragers, zoals waterstof, om te kunnen corrigeren voor het verschil in
vraag en aanbod van energie.

Mens circa 3 personen

Geschakelde industrie gebouwen uit de jarefi60 op een

Gebouw industrieterrein.
Uitslaande brand in gebouw waar

) Omvang c HHz2 kt WA R T O WYLE IBtigte 1.350m2
& liggen opgeslagen in
£ | Brand magazijnstellingen.
Q " T
g Rookbeeld R_ook bungn het_gebouw in beneden 0,304k
e windsgebied. (zie startmal)

Ventilatie Basis ventilatie in gebouw aanwezig. | 3.070cm?

Industriegebouw staat op een industrieterrein Dit
Omgeving | industrieterrein ligt naast het spoor.In het benedenwindse
gebied ligt een zonnepark, sportpark en een woonwijk.

Interventie | Geen BHV aanwezig.

453

Populatie: In woningen+783 personen; In bedrijven e.d+ 96 personen.

96 Bron: IFV, Kenmerkenschema Basis voor brandveiligheid / december 2017
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Context

Voor het gebruik van industriegebouwen voor de epd U LY 2 131 + @ ¢ N U
geen specifieke vergunning nodig. Regelgeving ontbreekt nog op dit moment

Er is geen meldingsplicht. De overheid voert steekproefsgewijs controles uit.

Begin gebeurtenis

Er is begin van de ochtend brand ontstaan in een van de elektrische heftrucks
die aan de lading staat. In het pand is geen brandmeldinstallatie aanwezig. D
brand wordt ontdekt door de drie werknemers die om 07.00 uur hun werkdag
beginnen. Bij binnenkomstin het pand zien zij lichte rook bij de stalling van de
TITRUWWIGUE ql R #HEIWGE Wnaql 2 Ht + OWF ULWG Jql

Eerste kwartier

Doordat de heftruck begint te branden en de warmtestraling begint ook
heftruck 2 te branden. De werknemers ondernemen nog een bluspoging met
een handbrandblusser maar dit heeft geen resultaat. Daarnaast wordt 112
gebeld met de melding dat er een heftruckni de brand staat.Als gevolg van de
bluspoging raakt één werknemer gewond aan zijn armen en heeft giftige rook
ingeademd. Hierdoor raakt hij onwel.

Door de warmtestraling begint het karton, wat als verpakkingsmateriaal om dg¢
LkRY U We AHe k1 LIADR igich totepéh sielle drAnduitideiding (thermal
runaway). De inzet van de brandweer is noodzakelijk en schaalt op naar zeer
grote brand.Bij aankomst van de feenheid van de brandweer is nog niet
T2RITNDIRTt W ¢cqWNqWYGWYGt GenWz2cecUWnRI
nog een offensieve binneninzet om de onwel geraakte werknemer te redden.
Dit lukt. De offensieve binneninzet heeft niet het geanste resultaat voor de
blussing waardoor besloten wordt om offensief buiten de brand te gaan
bestrijden. Dit met behulp van twee redvoertuigen.

De politie zet de omgeving af en de toegang naar het industrieterrein. Ook

wordt het treinverkeer stilgelegd. De ambulance ontfermt zich over de drie
werknemers.
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Eerste uur

Vanwege dikke rook en het slechte zicht in combinatie met het vrijkomen van
gevaarlijke stoffen kan de brand moeilijk bestreden worden. De inzet richt zicl
vooral op uitbreiding naar het naastgelegen pand. Al snel word de rest van he
pand ontruimt en enkde omliggende panden. Er is opgeschaald naar GRIP 1.
De brandweer heeft de Meetplanorganisatie opgestart voor de effecten in het
benedenwindse gebied.

Uit de naastgelegen woonwijk komen veel klachten over prikkende ogen en
luchtwegen. Erwordt een NL-Alert uitgestuurd met de boodschap om ramen
en deuren te sluiten en de luchtbehandelingsinstallatie uit te zetten.

Oppervlakte brand

Er brand één compartimenten volledig uit met een oppervlakte 1350m2. Met
behulp van de vuistregel wordt het brandvermogen bepaald.
Vuistregel:1.350 m2 x 0,50 MW/m2 = 675 MW

Meteo: Weertype D5: Neutraal weer, windsnelheid 5 m/s, windrichting
Noordwest.

Effecten zeer grote brand:
Grote rookkolom die gedurende langere tijdcjrca 4 - 8 uur) voor overlast in het
benedenwindse gebied zorgtGezondheidseffecten door blootstelling aan de
rook®. In de rookwolk zitten giftige stoffen die niet gezond zijn om in te
ademen. Het betreft de volgende giftige stoffen kunnen vrijkomen:

1 Koolstofdioxide (CO2)
Koolmonoxide (CO)
Waterstoffluoride (HF)
Stikstofdioxide (2 NO2)
Waterstofchloride (HCI)
Waterstofcyanide (HCN)
Milieuschade aan bodem, bomen, planten, gewassen en grondan /
of oppervlaktewater.

= =4 =4 =4 -4 =4

Effectafstanden

Tot op een afstand van 2050m1 kunnen verhoogde concentraties
aangetoond worden door het RIVM. Tot op verdere afstand kan de brand
geroken worden. De brandweer heeft geen mogelijkheden om zelf rookgasse
te duiden. Op basis van klachten worden adviezen gegeven tot eventuele
evacuatie voor een gebie vancirca 500m1 breed encirca 900m1 lang.
Hierop worden de woningendgirca 780 mensen) en bedrijvendirca 96
personen) in dit gebied geévacueerd omdat de brand en rookontwikkeling
hiertoe aanleiding geven. Er wordt opgeschaald naar GRIP 3. De

97 Zie http://www.blijfuitderook.nl
98 Startmal DGMR
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communicatie is primair gericht op het informeren van getroffenen en
betrokkenen en op opvang.

Eerste 4 uur

Het RIVM kartirca 2,5 uur na melding starten met meten. De eerste uitslagen
Hiohtowe Uc a! t 13t Wt Yifcddd GiGHIgtatt thédgiocedd Uit q |
analyse van het RIVM blijkt dat er toxische gassen worden gemeten met het
advies om het effectgebied te evacueren binnewirca 8 - 10 uur.

Vanuit Zutphen komen veel klachten van een prikkelende rooklucht en
ernstige irritaties aan de ogen en luchtwegen. De GAGS en AGS adviseren o
de mensen in het benedenwinds gebied (oranje) te verzoeken om dit gebied
met spoed te verlaten.

De WAS palen zijn geactiveerd in dit gebied.

Eerste 24 uur

Het nablussen is gestopt. De acute inzet van hulpdiensten is beéindigd.

De crisisorganisatie gaat over in een projectorganisatie van de getroffen
gemeente. De voorlopige (milieu)schade aan het complex, de bodem en het
grondwater wordt opgenomen. Het sterk verontreinigende bluswater (PH2)
in de omgeving moet door een gespecleseerd bedrijf worden afgevoerd. Er
wordt een besluit genomen over hoe om te gaan met de overige goederen en
logistiek materieel.

Herstelfase
Opname definitieve schade en afhandeling door verzekeringsmaatschappijen

Het optreden van de betrokken hulpdiensten en gemeente wordt geévalueerd
incl. de vergunningverlening en de inspecties daarop.

Impactcriterium

Onzekerheidbij
impactcriterium

Opmerkingen

\Verwacht
Laag
Hoog

1.1 Aantasting van integriteit van
het grondgebied

Ruim 0,5kn?¥ is betrokken bij vrijkomen gevaarlijke stoffen en
gedurende aantal weken niet bereikbaar voor publiek.
Motivatie:

1 Oppervlakte < 0,500 km

1 Tijdsduur 2- 6 dagen

>
>
w

2.1 Doden

n.v.t. - - -

2.2 Ernstig gewonden en chronisch

Er is één medewerker gewond geraakt en onwel geworden dog
inademing giftige rook.

zieken Motivatie: A A B
Eénpersoon gewond
Er zijncirca 900 mensen geévacueerd.
Motivatie:

2.3 Lichamelijk lijden B A Cc

1 <4.000 personen
1 2-6dagen
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3.1 Kosten

De kostenvan diRURRT WUqWARTUOWG RUT 131
Motivatie:
Kosten <k 2liniljoen.

4.1 Ernstige aantasting van milieu
en natuur

Aantasting aan milieu in algemene zin.
Motivatie:
Wijk, dorp max. 4kn#; (<0,25% op.)

5.1 Verstoring van dagelijks leven

Infrastructuur rondom incidentlocatie is enige dagen minder
bereikbaar voor bewoners en publiek.

Motivatie:

1 < 4.000 getroffenen
1 1-2dagen

5.2 Aantasting democratische
rechtsstaat

n.v.t.

5.3 Sociaalpsychologische impact

Circa 900 mensen zijn erg boos op de overheid, mobiliseren
zich en uiten zich (sociale media).

Motivatie:

1 <4.000
1 3 dagen tot een week

6.1 Aantasting cultureel erfgoed

n.v.t.

Waarschijnlijkheid

De waarschijnlijkheid; k = 3,353; klasse C, k 0,5%56% per 5 jaar; Choog:

2,5%- 5%; Kwalitatief: Mogelijk.

71 YOxt0i U1 t WOOGWaqtot #IJUE1 RY B etol Rt REYAWYYI T

Publicatienr.: 18099
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Zeer
Ernstig

Waarschijnlijkheid

Zeer onwaarschijnlijk
- laag (1)
-midden (2)

-hoog (3) A )

Onwaarschijnlijk
- laag (4)

-midden (5)
-hoog (6)

Waarschijnlijk
- laag (10)

-midden (11)
-hoog (12)

Zeer waarschijnlijk

- laag (13)

-midden (14)
E -hoog (15)

WaarschijnlijkheidW Iy 2,833
Waarschijnlijkheidsschaal
E- Hoog (15)
4,500
4,167
3,833
3,500
3,167
2,833
2,500
2,167
B-Hoog (6) 1,833
B B-Midden (5) 1,500
B-Laag (4) 1,167
A-Hoog (3) 0,833
A A-Midden (2) 0,500
A-Laag (1) 0,167
A-laag (0) 0,001
{ ON2t Y|[Sy dz T C-Hoog (9)
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Impact | 1,352
IMPACT omrekening: van LOG naar Numeriek
5 1,00000
0,66670 0,00000
4 0,33330
0,22220 0,00000
3 0,11110
0,07410 0,00000
2 0,03700
1 0,01230
0,00861 0,00000
0 0,00369
0,00269 0,00000
0,00100
Numerieke LOG K tussen LOG
Schaal Schaal LOG tredes Uitkomst





























































































































































