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Concept verslag vergadering Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland
d.d. 12 december 2024, Raadszaal gemeente Voorst

Aanwezig: dhr. A.J.M. Heerts (voorzitter), dhr. J. Bengevoord, mw. C.W.J. Blom, dhr. M. Boumans
(online), dhr. P.J.T. van Daalen, mw. T. Haseloop, dhr. T.C.M. Horn, dhr. W. Jaeger, dhr. J. Joon, dhr.
H.A. Lambooij, mw. M.W.J. Maasdam-Hoevers, dhr. J.H.A. van Oostrum, dhr. O.G. Prinsen, dhr. J.N.
Rozendaal, dhr. G.J.M. van Rumund, mw. M.A.J. van der Tas, dhr. H.H. de Vries

dhr. G.A. Karssenberg (coordinerend functionaris gemeenten), mw. J. Baardman (DPG), dhr. D.G.
Kransen (directeur VNOG), mw. C. Kats (hoofd risico- en crisisbeheersing), mw. W.A.E. Thomas
(Defensie), mw. M. Ornstein (waterschap Vallei en Veluwe), dhr. F. Starke (bestuursadviseur VNOG),
mw. H. Otten (communicatieadviseur VNOG)

Afwezig m.k.: mw. A.H. Bronsvoort, dhr. S.W. van 't Erve, mw. P. Jorritsma, mw. M. Sanderse, dhr. A.
Stapelkamp, mw. W. Kleiboer (provincie Gelderland)

Notulist: mw. N. Knapen

1. Opening

De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom.

Met kennisgeving afwezig zijn mevrouw Bronsvoort, de heer Van 't Erve, mevrouw Jorritsma,
mevrouw Sanderse en de heer Stapelkamp.

2. Ingekomen stukken en mededelingen

De voorzitter geeft aan dat er behoefte is aan een al dan niet afzonderlijke sessie van het AB over de
crisisbeheersing en crisisorganisatie. Het DB wil begin 2025 inventariseren wat er vanuit Den Haag
komt, vanuit het Veiligheidsberaad, vanuit de regio, de gemeenten enz. Het gaat om de crisisaanpak
in de koude en de warme fase. Het wordt een stevige opgave om dit goed in beeld te brengen en wie
wat doet. Mevrouw Bronsvoort neemt deel in de adviescommissie van de portefeuillehouders in het
Veiligheidsberaad. De heer Kransen voegt toe dat het vooral van belang is om meer te trechteren op
kernactiviteiten en vooral te bekijken wat er als regio te doen is c.q. gedaan kan worden.

De heer Joon heeft behoefte om gezamenlijk wat meer de diepte in te gaan om te bekijken of alles
voor elkaar is in het geval van een crisis. Is de crisisorganisatie op orde, weten mensen elkaar te
vinden e.d.

TER VASTSTELLING (hamerstukken)

3. Concept verslag en besluitenlijst 7 november 2024
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld, met dank aan de samensteller.

3.1 Concept verslag vertrouwelijk deel AB 7 november 2024
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld, met dank aan de samensteller.

4. Diverse begrotingswijzigingen
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

5. Rijksbijdrage bluswatervoorzieningen

De heer Bengevoord heeft een opmerking mede namens mevrouw Bronsvoort. Het is mooi dat er
extra rijksgelden zijn ontvangen. Er blijkt echter geld voor brandputten nodig te zijn. Dit loopt al lang
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en beiden waren verrast door deze gang van zaken. De heer Kransen antwoordt dat dit signaal is
ontvangen; dit wordt intern in de organisatie rechtgetrokken.

De heer Van Oostrum benadrukt dat er steeds een ander verhaal is. Het zou goed zijn om dit neer te
zetten voor de komende 10 tot 15 jaar; zeker met zaken als nieuwbouw. De heer Kransen antwoordt
dat het bij de natuurbrandbeheersing over het slaan van putten gaat. Daarnaast spelen er zaken
waarbij goede afstemming van belang is.

Het algemeen bestuur neemt hier kennis van.

6. Definitieve vaststelling rampbestrijdingsplannen Trouw Nutrition en Mainfreight
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

7. Excelleerplan gedrag en veilige leefomgeving
Het algemeen bestuur neemt kennis van het excelleerplan Gedrag en Veilige Leefomgeving.

8. Roadshow risicogericht werken

De heer De Vries merkt op dat in het stuk de suggestie wordt gewekt — met uitzondering van een
paar gemeenten — dat dit risicogericht werken helemaal rond is via de dienstverlenings-
overeenkomst. Dit is te kort door de bocht; er is nog ambtelijk overleg en er is een brief over
gestuurd. Het gaat om een verschuiving van taken die in het verleden heeft plaatsgevonden en wat
nu wordt afgeschaald. Er wordt een beroep gedaan op de organisatie om dit zorgvuldig met de
gemeenten te bespreken.

Mevrouw Maasdam sluit hierbij aan. Het lijkt erop dat dit het terugschuiven van taken is waar niet
iedereen op dezelfde manier op voorbereid is en op ingespeeld is. Financieel klopt het ook niet.

De heer Kransen antwoordt hierover in gesprek te zijn met Oude lJsselstreek en Montferland. Het is
niet de intentie dat het een gelopen race zou zijn; er moet een eensluidende opvatting zijn.

De heer Joon geeft aan dat hij ambtelijk signalen heeft teruggekregen dat er zorgen zijn of men deze
taak wel aankan.

Het algemeen bestuur neemt kennis van de Roadshow Risicogericht werken waarbij er verschillende
aandachtspunten zijn meegeven.

9. Evaluatie Beleidsplan 2021-2024 inclusief Toekomstvisie VNOG
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

TER BESPREKING EN VASTSTELLING

10. Vaststelling Regionaal Risicoprofiel, Regionaal Beleidsplan, Regionaal Dekkingsplan en
Regionaal Crisisplan

Mevrouw Maasdam merkt op dat in het dekkingsplan stond opgenomen dat er nagedacht werd over

samenwerking van Gendringen en Silvolde en dat er een nieuwe locatie in Silvolde zou komen. Is dit

er nu uitgehaald? De heer Kransen bevestigt dit.

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.
11. Concept Kadernota 2026-2029
De heer Joon merkt op dat het nieuwe beleidsplan de basis is voor de Kadernota. De € 1,9 miljoen

structurele bezuiniging zit hier in verwerkt. Er is weliswaar sprake van een autonome kostenstijging
maar dat is vrij beperkt. Zoals gebruikelijk vindt de loon- en prijsindexering jaarlijks plaats. Het
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VNOG-deel van het Klimaatplan is meegenomen. M.b.t. de BDuR is er mogelijk sprake van een
korting van 10%, € 1,1 miljoen. Er wordt goed over nagedacht welke acties kunnen worden
ondernomen op het moment dat die korting werkelijkheid zou worden maar dat is nu nog niet
uitgevoerd.

De heer Bengevoord heeft mede namens Oost-Gelre een opmerking van algemene aard. Gezien de
situatie waar gemeenten voor staan heeft de VNOG behoorlijk wat vet op de botten. Op het moment
dat het water de gemeenten aan de lippen komt te staan dan wordt er uiteraard ook naar de VNOG
gekeken. Er is moeite met de indexeringssystematiek omdat het percentage bij de VNOG hoger is
dan waar het gemeentefonds mee werkt. Het verzoek is dat in de pas te laten lopen.

De heer Van Oostrum sluit aan bij de inbreng van de heer Bengevoord.

De heer Lambooij heeft financieel geen opmerkingen maar wel over het proces. Afgesproken is om
de Kadernota voor te leggen aan de gemeenteraden maar het moet voor 6 februari a.s. weer terug
zijn bij de VNOG. Dat is een heel krap traject.

De heer Van Daalen heeft de indruk dat er nog wel ruimte in de begroting zit. De uitgangspunten die
de gemeente hanteert zijn wat krapper en strakker dan de VNOG hanteert. Graag aandacht
daarvoor.

De heer Joon merkt op dat er een voorgeschreven proces is, waarbij de zienswijzetermijn is
veranderd. Het is allemaal net te halen, maar het is inderdaad heel krap.

De heer Starke voegt toe dat het proces dit jaar inderdaad krap is. Het is voor het eerst dat de
zienswijze op de Kadernota formeel in het proces is opgenomen; dat is op verzoek van de raden.
Formeel gezien past het, maar er zit een kerstperiode tussen. Voor 2025 is dit AB twee weken naar
voren gehaald naar eind november zodat er wat meer ruimte is voor hetzelfde proces. Dit is dus de
overgangsperiode.

De heer Joon geeft aan dat Harderwijk ook een zienswijze gaat indienen m.b.t. de loon- en prijsindex.

De heer Kransen geeft aan dat de loon- en prijsindex een technische wijziging is. Als er aan het einde
van het jaar geld overblijft gaat dit terug naar de gemeenten op het moment dat de loonindex anders
blijkt te zijn, want er is een eindafrekening. Er is inmiddels € 1,9 miljoen structureel uit de begroting
gehaald; er is incidenteel miljoenen geinvesteerd die te maken hebben met loonstijgingen. Er wordt
gewerkt naar een stabiele begroting 2026/2027. Voor 2026 is gekozen voor een minimum sober
scenario. Er komen zware tijden aan en er moet herprioritering plaatsvinden in de organisatie. Er
liggen grote uitdagingen en er wordt geen extra geld gevraagd. De potten zijn gevuld waarvan het AB
heeft gesteld dat die gevuld moeten blijven om het weerstandsvermogen op niveau te hebben. Als er
geld terug kan naar de gemeenten dan wordt dat ook gedaan.

De heer Van Daalen waardeert het feit dat er al veel gebeurd is. Het is mooi dat aan het eind van het
traject geld teruggaat naar gemeenten, maar probleem is dat er incidenteel geld terugkomt terwijl
structureel geraamd moet worden.

De heer Lambooij is voor een behoedzaam financieel beleid maar het is onverstandig om op de
mediaan van de loonschalen te begroten want dan kom je tekort in de loonsom.

De heer Bengevoord benadrukt dat “vet op de botten” niet bedoeld was als een aantijging richting de
organisatie, maar wel als signaal om het scherp te houden dat de discussies overal in de raden
gevoerd gaan worden. Het is een technische exercitie rondom de indexatie waarbij het onduidelijk is
waarom het niet kan blijven zoals het andere jaren gedaan is. De gemeente Winterswijk komt met
een zienswijze en waarschijnlijk zullen andere gemeenten dat ook doen.

Pagina3van4



veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

De heer Starke antwoordt dat de basis van de wijziging is dat de cao-stijgingen harder zijn gegaan
dan de indexering. De afgelopen twee jaar moest achtereenvolgens € 2,5 en € 1,7 miljoen bijgelegd
worden op de loonsom met de conclusie dat de systematiek niet werkt. Nu is dat gedaan uit de
overschotten van het jaar daarvoor maar het is onduidelijk of dit in 2026 mogelijk zou zijn.

De voorzitter stelt vast dat het goed is om de balans te houden van wat er te verwachten is van de
Gemeenschappelijke Regelingen en goed op te letten waarop geacteerd moet worden. Er moet een
goede balans zijn tussen het robuust moeten zijn — zeker gezien de discussie over weerbaarheid —
versus niet onnodig geld overhouden. De burgemeesters zullen de komende twee jaar een grote rol
hebben in het bewaren van de rust. Het is belangrijk om de gemeenteraden goed mee te nemen in
de adviesfunctie.

De brief richting Lochem gaat ook ter kennisneming naar alle ab-leden.

De heer Kransen geeft aan dat hij bereid is om het goede gesprek met de raad te voeren.

De heer Joon geeft aan blij te zijn met het feit dat de raadadviescommissie er komt. Het is goed om
ook weer een online sessie voor de raden te organiseren. Mevrouw Otten antwoordt dat begin 2025
een sessie wordt gepland en eveneens een sessie in het najaar.

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.
TER BESPREKING

12. Evenementen 2025
Dit onderwerp wordt later vandaag besproken in het DVO.

13. Rondvraag en sluiting

De heer Prinsen heeft eerder aandacht gevraagd voor psychosociale dienstverlening m.b.t. Oekraine
c.g. opvang van ontheemden. Met mevrouw Kats is afgesproken hier samen naar te kijken om de
juiste hulp te kunnen inschakelen. De voorzitter vindt het van belang dat er geen misverstand moet
zijn waar dit hoort te liggen. Volstrekte helderheid is van belang.

Mevrouw Haseloop merkt op dat iemand uit de opvang is gezet vanwege ernstige overlast. De
rechter heeft besloten dat hij terug genomen moet worden. Voorgesteld wordt om te laten
onderzoeken of het juridisch houdbaar is dat probleemsituaties uitgeruild kunnen worden tussen de
gemeenten. Mevrouw Kats wordt verzocht dit te inventariseren. Mogelijk kan dit in een (online) AB
besproken worden.

Mevrouw van der Tas is vandaag voor het laatst aanwezig. De voorzitter dankt haar van harte voor
de getoonde inzet met een bos bloemen en wenst haar veel succes in de toekomst.

De voorzitter sluit de vergadering, met dank aan allen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 27 maart 2025.

drs. D.G.L. Kransen dhr. A.J.M. Heerts
secretaris voorzitter
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Lijst van openbare besluiten van de vergadering van het algemeen bestuur Veiligheidsregio
Noord- en Oost-Gelderland te Apeldoorn

Vergadering: 12 december 2024

1. Opening

2. Ingekomen stukken en mededelingen
Het algemeen bestuur neemt kennis van de mededelingen en ingekomen stukken.

3. Concept verslag en besluitenlijst 7 november 2024
Het algemeen bestuur stelt het verslag en de openbare besluitenlijst vast.

4. Diverse begrotingswijzigingen

Het algemeen bestuur besluit:

1. De begrotingswijziging 2024-14 “Diverse begrotingswijzigingen” vast te stellen.

2. De begrotingswijziging 2024-15 “Overheveling budgetten van 2024 naar 2025” vast te stellen.

3. De begrotingswijziging 2025-1 “Diverse begrotingswijzigingen” vast te stellen.

4. De begrotingswijziging 2025-2 “Aanpassing personeelskosten aan het arbeidsvoorwaarden-
akkoord 2024” vast te stellen.

5. De begrotingswijziging 2025-4 “Kazerne Doetinchem” vast te stellen.

5. Rijksbijdrage bluswatervoorzieningen

Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de toegekende rijksbijdrage voor bluswater-
voorzieningen ten behoeve van bescherming natuurgebieden binnen gemeenten behorend tot
de drie Gelderse Veiligheidsregio’s.

6. Definitieve vaststelling rampbestrijdingsplannen Trouw Nutrition en Mainfreight
Het algemeen bestuur besluit:

1. Hetrampbestrijdingsplan Trouw Nutrition Nederland in Putten vast te stellen.

2. Hetrampbestrijdingsplan Mainfreight in 's-Heerenberg vast te stellen.

7. Excelleerplan gedrag en veilige leefomgeving
Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van het excelleerplan Gedrag en Veilige Leefom-
geving.

8. Roadshow risicogericht werken
Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de uitkomsten van de Roadshow Risicoge-
richt werken.

9. Evaluatie Beleidsplan 2021-2024 inclusief Toekomstvisie VNOG

Het algemeen bestuur besluit:

1. De evaluatie van het beleidsplan 2021-2024, inclusief de evaluatie van de Toekomstvisie-
Opdrachten, vast te stellen.

2. Hetbeleidsplan 2021-2024 en de Toekomstvisie-Opdrachten af te sluiten.

3. De evaluatie ter kennisname aan te bieden aan de raden, samen met het vastgestelde
nieuwe regionaal beleidsplan 2025-2028.
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10. Vaststelling Regionaal Risicoprofiel, Regionaal Beleidsplan, Regionaal Dekkingsplan en

Regionaal Crisisplan

Het algemeen bestuur besluit:

1. Kennis te nemen van de binnengekomen zienswijzen en input op het concept regionaal risi-
coprofiel, beleidsplan en dekkingsplan, de reactie van het DB daarop en de verwerkte wijzi-
gingen.

2. Hetregionaalrisicoprofiel 2025-2028, met inachtneming van de ingediende zienswijzen en
de reactie van het DB daarop, definitief vast te stellen.

3. Hetregionaal beleidsplan 2025-2028, inclusief de bijlage dekkingsplan, met inachtneming
van de ingediende zienswijzen en de reactie van het DB daarop, vast te stellen.

4. Hetvastgestelde beleidsplan, risicoprofiel en dekkingsplan ter kennisname via bijgevoegde
aanbiedingsbrief te verzenden aan de raden en partners.

5. Hetcrisisplan 2025-2028 vast te stellen en in werking te laten treden per 1 januari 2025.

11. Concept kadernota 2026-2029

Het algemeen bestuur besluit:

1. De concept Kadernota 2026-2029 voor een zienswijze aan de raden aan te bieden via bijge-
voegde aanbiedingsbrief.

2. De uitvoering van de jaarschijven 2025 en 2026 van het Bestedingsplan Ophoging BDuR
voorlopig aan te houden in afwachting op landelijke duidelijkheid over de toekomst van de
BDuR.

12. Evenementen 2025

Het algemeen bestuur besluit:

NOG INVOEGEN, DOCUMENT WAS NAZENDING VOOR AB
13. Rondvraag en sluiting

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 27 maart 2025

drs. D.G.L. Kransen dhr. A.J.M. Heerts
secretaris voorzitter
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