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Bijlage: 1. Aanbiedingsbrief
2. Overzicht ingekomen zienswijzen/input en reactie daarop
3. Overzicht wijzigingen
4. Regionaalrisicoprofiel 2025-2028
5. Regionaalbeleidsplan 2025-2028
6. Regionaaldekkingsplan 20252028
7. Regionaalcrisisplan 2025-2028

Inleiding

Elke veiligheidsregianaakt op grond van devet* om de vier jaar eerregionaalrisicoprofiel en
regionaalbeleidsplan (met als onderdeel van heteleidsplan eendekkingsplanvoor de brand-
weer). De huidige documenten van VNOG lopen eind 2024 af, daarozijn de documenten geac-
tualiseerd voor de periode 20252028.

Volgens de wet moeten de concepten van deze documentegerst aan de raden/ partners wor-
den voorgelegd zodatzij hier zienswijzen/input op kunnen gevenOp 27 juni heeft het AB de
concepten voor deze documenten behandeld en ze zijap 3juli naar de gemeenten en partners
gezonden

De binnengekomenzienswijzen/input zijn bijgevoegd Hierbij is ookde reactie van het DBVNOG
weergegeven.Conform de Wet gemeenschappelijke regelingen heeftdt DBdeze reactienaar
de raden en partners verzonderfop 27 november) Naar aanleiding van dezienswijzer/input zijn
een aantal wijzigingenn de documentenverwerkt. De documentenkunnen nu definitief worden
vastgesteld.

Tevenswordt dit moment aangegrepen om hetegionaal crisisplan, dat vorig jaar is vastgesteld,
op de laatste actualiteiten bij te werken en de looptijd daarvan gelijk teeekken met de andere
twee documenten.

LArtikel 14en 15®6eU}d + 6 1\Xd : \
2i1X 2 6216U0}6 + 6 T\Xd6 :\aU"j e\+i21Ud62U0eX \ \UiXxe26X\
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Advies-besluit

1. Kennis te nemen van de binnengekomen ziewijzen eninput op hetconcept regionaalrisi-
coprofiel, beleidsplan en dekkingsplan, de reactie van het DB daarogn de verwerkte wijzi-
gingen

2. Hetregionaalrisicoprofiel 2025-2028, met inachtneming van de ingediende zienswijzen en
de reactie van het DB daaropdefinitief vast te stellen.

3. Hetregionaalbeleidsplan 2025-2028, inclusief de bijlagedekkingsplan, met inachtneming
van de ingediende zienswijzen en de reactie van het DB daarofast te stellen.

4. Het vastgesteldebeleidsplan, risicoprofiel en dekkingsplan ter kennisname via bijgevoegde
aanbiedingsbrief te verzenden aan de raden en partners.

5. Hetcrisisplan 2025-2028 vast te stellenen in werking te laten treden per 1 januari 2025

Beoogd effect

Overzicht van de risicos. Vastgestelde beleidslijnen voor de komende vier jaar, met de speer-
punten en ambities, waarmee VNOG samen met haar partners werkt aan veiligheiBeschikken
overde leidraad voor het operationeel optreden van de crisisorganisatie efeze toepassentij-
dens opleiding-, training- en oefenactiviteiten.

Argumenten

1.1. De reactieronde maakt onderdeel uit van de wettelijk vastgestelde procedure

"eU \Ul}ile 6+6 TU 2UT6U®6eU}6 + Al53%015:4kblietXtaat GokhRIS R Q|
gemeenschappelijke regeling VNOG 202¢artikel 10, lid 1).

1.2. Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen en input heeft het DB de stukken bijgewerkt.
Zie bijgevoegdeentotaaloverzicht van alle ingekomen zienswijzen/input en de reactie van het
DB daarop alsmede een overzicht van verwerkte wijzigingen.

1.3. Het thema weerbaarheid komt nadrukkelijker naar voren.

In alle raden waar VNOG geweest lsvam dit onderwerp nadrukkelijk aan bod. Het is ook één
van de rode draden uit de zienswijzen. Tussen hebltooien van het eerste concept en deze ver-
gaderingheeft het denken rondom het versterken van de weerbaarheid en veerkracht van de sa-
menlevingeen grote ontwikkeling doorgemaakt. En die ontwikkeling is nog volop gaander

wordt op korte termijn een kamerbrief verwacht waarin geschetst wordt wat 0.a. gemeenten en
16 + 06 1\X06 : \U 6ié eU-:Xhétabeanthvialgt 2arkaerbrief over hoe dat in

alle lagen van de overheid eruit moet komen te zien. Dat is de reden dat er nu geen speerpunt
van is gemaakf hoewel het wel een belangrijk onderdeel van het werk van VNOG is in de ko-
mende jaren. Het bestuur wordt hierover in de eerste helft van 2025 nader geinformeerd.

2.1. Hetrisicoprofiel vormt de basis voor hetegionaal beleidsplan

Het risicoprofiel omvat een overzicht van de aanwezige risicovolle situaties en de soorten inci-

denten die zich kunnen voordoen in de regjanclusief beoordeling opwaarschijnlijkheid en

kans. Vanuithetr \ @¢:UX: 06+Ue $2U 6UX :X e06X16UX \ &: \Ua&62:611U-IIX}::
201Xj"'6+ $'UIlI27ie eU \RU" eUxe6e06'62eU2 deUTieUioUI2T0X06UX \ &: \L
X\ &:\U \Ub2U=+ $ eUidUXD :aU-:U}06+UI+\ULl: 6+ $'aU 6UX0OUIX066

3.1. Het beleidsplan vormt het strategische beleidskader voor VNOG en beschrijft de koers voor
de komende vier jaa(2025-2028).

In hetregionaalbeleidsplan zijn despeerpunten/ambities en de strategische beleidskeuzesn
doelstellingen voor de komende periode vastgelegd. Het plan geeft richting aan de activiteiten
die worden ontplooid.
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Het plan bouwt voort op de eerder vastgestelde Toekomstvisi®e Opgaven voor VNOG uit de
Toekomestvisie zijn nog steeds geldig en vormen de basis voor het plan en alle andere (komende)
documenten, zoals bijvoorbeeld de begrotingenDe nieuwespeerpuntenin het plan passenbij

de meeste recente ontwikkelingen en het bijgewerkteisicoprofiel.

Het dekkingsplanvoor de brandweeris een verplichte bijlage bij hebeleidsplan en vloeit voort
uit het materieelspreidingsplan,dat eerderals onderdeel van deToekomstvisie is vastgesteld.
Het dekkingsplan maakt de operationele prestaties van de brandweeénzichtelijk en hoe deze
zich verhouden tot de daaraan gestelde eisen.

Het risicoprofiel en beleidsplan geven gezamenlijk antwoord op de vragen: 1) wat kan ons over-
komen? 2) hoe erg is dat? 3) wat doen we daar al aan en moeten we continueren? 4) wat kunnen
we daar nog meer aan doen?

4.1. Hiermee worden de gemeenteradern partnersop de hoogte gesteld van de definitieve do-
cumenten.

Eerder, op27 november2024, heeft het DB per brief al gereageerd richting de raden/partners op
de ingediende zienswijzen/input, zoals de wet voorschrijft.

5.1. Dan loopt hetcrisisplan qua looptijd weer synchroon met de andere twee planfiguren.

Het regionaal crisisplan is, naast hetrisicoprofiel en hetbeleidsplan, de derdewettelijke planfi-
guur voor de veiligheidsregioHet regionaal crisisplan bevat eeroverzicht van de organisatie, de
taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden met betrekking tot rampenbestrijding en crisis-
beheersing.

FoeU UWE eUSIIqAIO6EO61aoXb@Xz\ \U+i20}1\eFd\eXd ¥ \NURIP\W
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fleU Be@:UX:+0+@®RATOEWI2U 2U0662U}:X 06U 6Xe 62 2 \edX1 $2UT::XU
062U%IN0RaN+62 TaU«iiXT::XUT6U+::Ue $70U \U (i2U}6X\e j }62RU

Het regionaal crisisplan 20242027 is als basis gebruikt voor de actualisatie-et is destijds door

een multidisciplinaire werkgroep opgesteld. Deze werkgroep heefook nu weermeegewerkt aan

de actualisatie van de versie2025-2028. Tevens is het crisisplan afgestemd met de plannen van

T6UII2 X62+6270U}06 + 6 T\Xd :\UB2U"j e\6UXX06 \02RU(62U:}6Xe & e
gemaakt met crisispartnels maakteen vast onderdeel uit van het crisisplan.

De wijzigingen in deze korte tussenperiode zijn beperke wvoornaamste wijziging is de toevoe-
2 U}i2U 6eUl2e06XX06 :20i+U 6+6 T\edi1Ullf “yRU"::XUI++0UQTU&0d\¢
in april 2024 ingestemd met het protocol Interregionaal Beleidsteam (IRBT). De basis voor het
IRBT ligt in artikel 39 Wet wigheidsregio, dat voorzitters veiligheidsregio bij een bovengemeen-
telijke crisis een bredere bevoegdheid geeft. Vanuit die bevoegdheid zitten de betrokken voorzit-
ters veiligheidsregio in het IBT en stemmen zij af over het besluit dat zij gelijkluidend nemen

Het crisisplan is een generiek planHet is echter wel wenselijk om de looptijden van derie wet-
telijke planfiguren te synchroniseren zodat deze weer logisch op elkaar aansluiterDaarom had
het AB op ¥ december 2023al besloten om, bij de vaststelling vanhet risicoprofiel en beleids-
plan, het crisisplan opnieuw vast te stellen. Daarom ligt het nu voor.

Kanttekeningen

1.1. De landelijke methodiek voor hebpstellen van risicoprofielen wordt momenteel herzien.
De landelijke handreiking om te komen tot een regionaal risicoprofiel stamt uit 200@Qp verzoek
van de landelijke VakraadRisico- en Crisisbeheersing wordt momenteelandelijk gewerkt aan
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een nieuwe methodiek rond de regionale risicoprofielen. Doel is te komen tot een geactuali-
seerde of nieuwe methodiek, die (beter) aansluit bij huidige beleidsmatige, maatschappelijke en
technologische ontwikkelingen op het vlak van risicanventarisatie en-i 21+ ...\6 U 2UT6UXd6 : \RU

In januari 2024 is een notitie opgeleverd en voorgelegd aan de Vakraad. Daarbij is voorgesteld

fleU}d + 6 1\X6 : \Ubd2UaxdeX:"'62U0UIXe26X\UT6U':16276U%iX62U16e
door middel van pilots werken aan de nieuwe methodiek. Gezien de ddooptijd van het toe-

passen van de methodiek (circa één jaar) en het consultatie@n besluitvormingsproces (circa

een half jaar)was het niet mogelijk de nieuw te ontwikkelen methodiek al toe te passen voor het
VNOGirisicoprofiel 2025-2028.

3.1. Door recente landelijke ontwikkelingen staat de uitvoering van het beleidsplan onder druk.

«6 + 0 T\X0 : \Ue:X702U ..2X 10 U 06 2i2¢ 6XTaU}::XU 6eU X::e\edU
van oudsher voor ca. 15% door het Rijk (de Minister van J en V) via de Brede Doeluitkering
Rampenbestrijding (BDuR). Deze financiering is in de Wet veiligheidsregivastgelegd, vanuit

de gedachte dat het Rijk een rol en een belang heeft in de organisatie van de rampenbestrijding

c.g. crisisbeheersing. Het Rijk heeft in 2023 besloten om de BDuR in de jaren 2626 in vier

stappen structureel te verhogen, van (voo¥NOG) ca. 8 miljoen tot ca. 11,6 miljoen; dit als

impuls voor de crisisbeheersing en bijpbehorende informatievoorziening. Deze extra BDUR vormt

een belangrijke financieringsbron voor één van de speerpunten in het nieuwe beleidsplan.

Echter, in de recente Miljoenennota/Rijksbegroting isthaast een overheveling van de BDuUR

naar het gemeentefonds éeen korting van 10% op de gehele BDuR opgenomen per 2026. Het
Veiligheidsberaad heeft hiertegen protest aangetekend bij de Minister; het ofleg is gaande.
FoeU 2i2& p+6U 6}:+ U}::XU:2¢80UX0 :Ue+:jUBB2U':Xe 2 U}i2U@IRULUF
Hangende deze onzekerheid is deze mogelijke bezuiniging nog niet vertaald in de Kadernota
2026-2029. Wel zijn in de Kadernota enkele strategieén genawl, hoe hiermee kan worden
omgegaan(zie andere agendapunt)Voorlopig wordennieuwe structurele uitgaven

aangehouden. Het is immers onverstandig omieuwe structurele verplichtingen aan te gaan, nu

er onzekerheid bestaat over de structurele omvang van de gehele BDuR. Een mogelijke
bezuiniging van deze omvang heeft gevolgen voor de hele taakuitvoering van VNOG en daarmee
voor de ambities in het nieuwe beleidplan. We komen hierop terug zodra er meer bekend is.

Uitvoering /communicatie/inwerkingtreding

De raden en partners worderper briefgeinformeerdover de definitief vastgestelde documen-

ten. De acties die in hebeleidsplan staan, worden (waar mogelijk, zie kanttekening hierboven)

uitgevoerd en op de voortgang en resultaten vindt periodieke rapportage plagtze ook para-
Xil U tiuu:Xel 6ia}i+jie 6 vy

Het vorigebeleidsplan 2021-2024 evalueren we en sluiten we af, zie separate ABorstel. De
evaluatie gaat ook ter informatie naar de raden toe.

De Toekomstvisieloopt tot en met 2026. Dit gaan we nu gelijk trekkemet het nieuwebeleids-
plan 2025-2028. Met de komst van het nieuwdeleidsplan 20252028 sluiten we het document
“:0':1\e} XOpdrachten 2020 Q O @bk af. Bij de evaluatie/afsluiting van het oudebeleids-
U+i2Ue eUTTIX:1U::'UT6UB}I+jie 671 \+j e 2 U}i2U-dIXi@ja@ReU “:06':1\¢
2: U:Uob2\eli276U«i'62Uj eUToUUTXI &1 edibbeh we overgenomerin het
nieuwe beleidsplan. Vervolgens is er daarna nog maar één mgarig plan als richtsnoer voor
VNOG: het nieuwebeleidsplan 2025-2028.
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Rapportage/evaluatie

Het risicoprofiel wordt jaarlijks gelipdatet (m.u.v. het laatste jaar, omdat dan reeds gewerkt

wordt aan het nieuwe profiel) Hierdoorkomen iée:X62U7 6U}i2U 2}+:61Us $2U:UUTOUX
regiovroegtijdig in beeld.De inzichten vanuit de jaarlijkse update worden met het AB gedeeld.

In hetbeleidsplan staanconcrete acties per jaarschijf. Over de voortgang vaniel acties zal
VNOG periodiek rapporteren in de reguliere P&@ocumenten. Daarmee blijft hetbeleidsplan

een levend document en houdt de organisatie focus op de (langjarige) doelen. Aan het eind van
de beleidsperiode zal het plan 2 U« 2 U viordeh-geBvalueerd en afgesloteren wordt er weer
een nieuwbeleidsplan vastgesteld.

Personele en financiéle consequenties
FOM\ ¢:UX:+06+U \U662U 6 ed+ $'0U+00X [}J6RUFO6eUUX:20+WIUUs & <0+
02i: Ux2i2¢ p+oUe:2\6Wj62e 8\RUU

Foel \ \U+i2U 66 eU 602U UDXAT 262300V j62e 0\RUI2UT6UL6 6+ 2 UiUdX
>j2¢e 201X \\o2UGti>yUs $2UT6UUBX\:206+00W D2+2dR@2 p+i23}6:20F1XU6 2
T0U 2+6eU}i2U0i6UeX \ \ j2ee 201X \\02U+iiX}::RU«bi@U}b6Xi2ee::XT10+ $

Wat betreft de uitvoering van het beleidsplan het volgendéaVe zien financieel moeilijke jaren
voor de gemeenten op ons afkomen. Daar teft VNOGoog en begrip voor. VNOG heeft daarom
2U76Uax6 X:e 2 62UQ0QSauUQOQTUB2UQOQUU\eX|&egpgénomene 6\UIX 2

ter demping van de stijging van de gemeentelijke bijdrage. Tegelijkertijd zien we dat de opgaven
voor VNOG (langdurige crises) zijn toegenomen. De veiligheid van onze inwoners en de natuur
staat daarbij voor ons voorop. Met deze demping hebbeme de begroting van VNOG tot een ver-
antwoord en sober minimum teruggebracht, aansluitend op de besluiten die het algemeen be-
stuur in 2020 hierover in de Toekomstvisie genomen heeft, nadat deze Toekomstvisie destijds
aan de raden was voorgelegd, te weten:

VNOG wil hoe dan ook financiéle tekorten die de gemeenten raken voorkomen;

VNOG voert een basisscenario voor de organisatie van de brandweerzorg uit;

VNOG is bij uitstek een beheersorganisatie (vast wettelijke takenpakket met weinig speel-

ruimte);

VNOG houdt zich nauwgezet aan de in samenspel met de gemeenten gemaakte financiéle

afspraken (0.a. loon en prijsindex, weerstandsratio).

Gelet op de uitdagingen die op onze gemeenten afkomen, V&NOGvoornemens om hetbeleids-
plan 2025-2028, inclusief de speerpunten daarin, zoveel mogelijk binnen de meerjaren begro-
ting 20252028 uit te voeren. Dit is mogelijk omdat VNOG onder andere optimaal inzet op sa-
menwerking met endekking 1:: X U276 X6 U:}6X 6162U00i216X6U}6 + 6 1\X06 : \aul
derlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV), het Rijk, Duitsland) en ketenpartners. Uiteraard
kunnen (nieuwe) regionale, landelijke of internationale onwikkelingen gevolgen hebben, die nu

3 Opbouw 1,9 min.:
LUTPSROOOU}I2j eUiToU“:6':1\e} \ 8U«bi@alUUBXUQOQPU}dX0X'eU 2UT6 U6 X:e :
LUUOOROOOU:U 62:162U 2U7i6U}i\e 6\ed+idUae6 X:e 2 UQOQS
LUWOOROOOU:U 62:162U 2016U&xd X:e 2 UQOQT
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nog niet te overzien zijn. Waar nodig worden zaken dan in komendegrotingenk (16 X2:ei \U: U
via een separate begrotingswijziging ter besluitvorming voorgelegd.

Een recente ontwikkeling die nu speelt, is een dreigende korting op de Rijkshijdrage BDuUR van

10% per 2026 (zie paragraaf kanttekeningen). Er is hieromtrent nog veel onzekerheid. In ko-
mende P&CGdocumenten komt VNOG hierop terug.
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1. Kennis te nemen van de binnengekomen ziswijzen en input op het concept regionaal risi-
coprofiel, beleidsplan en dekkingsplan, de reactie van het DB daarop en de verwerkte wijzi-
gingen.

2. Het regionaal risicoprofiel 20252028, met inachtneming van de ingediende zienswijzen en
de reactie van het DB daarop, definitief vast te stellen.

3. Hetregionaal beleidsplan 20252028, inclusief de bijlage dekkingsplan, met inachtneming
van de ingediende zienswijzen en de reactie van het DB daarop, vast te stellen.

4. Het vastgestelde beleidsplan, risicoprofiel en dekkingsplan ter kennisname via bijgevoegde
aanbiedingsbrief te verzenden aan de raden en partners.

5. Het crisisplan 20252028 vast te stellen en in werking te laten treden per 1 januari 2025.

"oU\deXodeiX \ "6U}::Xe eed X

IX\RU"B@R[RUXXIi2\62 RVRBRaRUF66Xe)\
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Bijlage 1. Aanbiedingsbrief
Aan raden

Aan de colleges van de deelnemende gemeenten van de Veiligheidsregio Nooed OostGel-
derland

Aan de griffies van de deelnemende gemeenten van 8eiligheidsregio Noord en OostGelder-
land

Onderwerp: Regionaalbeleidsplan 2025-2028, regionaalrisicoprofiel 2025-2028 en regionaal
dekkingsplan 20252028

Bijlagen (zie linkRegionale plannen | Veiligheidsregio Noorden Oost Gelderland (VNOQ)
1. Regionaalrisicoprofiel
2. Regionaalbeleidsplan
3. Regionaaldekkingsplan
4. Evaluatie/afsluiting oudebeleidsplan 2021-2024

@o0ie edbUXIT62UbB2Ue:++06 6\a

Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noor@n OostGelderland (VNOG) heeft op 12
december 2024het regionaalrisicoprofiel 2025-2028, hetregionaal beleidsplan 20252028 en
het regionaaldekkingsplan 20252028 definitief vastgesteld

Bijgevoeqd treft u deze documentener informatie aan. De documenten zijn ook toegankelijk via
navolgendelink: Regionale plannen | Veiligheidsregio Noorcen Oost Gelderland (VNOG).

(OXT0XEOUD:}61tx@fal Bae:X1U1d@ édéo62\e [UUOG+ $'0WES IH @fid2Y
+ $"\Ux6\ejjXxU}i20«bi@UUBXUa®X 6 U 6X61 66XTU: @UOII2'62BATOU . ¢
iXeo+ $'U}::XUjeUe6aBUeoB\6iR0 =l $2DW3A0ej162€62R

Evaluatie vorige beleidsplan 2021-2024

Het algemeen bestuur heeft hetvorigebeleidsplan 2021-2024 op 12 december afgesloten. We
hebben dit plan geévalueerd. Er is in beeld gebracht welke doelen er waren, hoe we hier aan
hebben gewerkt en wat er is bereikt en allemaal is gedaan. Het algemeen bestuur heeft de eva-
luatie op 12 december behandeld. De evalatie treft u bijgevoegd aan. De evaluatie geeft een
mooi beeld van het enorm brede scala aan onderwerpen dat VNOG samen met partners heeft
opgepakt, uitgevoerd en ontwikkeld. We kijken terug op thulente tijden die we in de afgelopen
beleidsperiode hebben beleefd, zoals bijvoorbeeld de COVH29 crisis en hoe VNOG hier in
goede samenwerking met velen is doorgekomen. Alles overziend kunnen we stellen dat het vo-
rige beleidsplan is uitgevoerd en de homdoelstellingen zijn behaald: VNOG is de afgelopen ja-
ren een regiogeweestwaar veilig gewoond, gewerkt en gerecreéerd is; en als er zich een inci-
dent, crisis of ramp voordeed, heeft VNOG dialtijd bestreden. VNOG dankt haar partners en in
het bijzonderhaar gemeenten voor het getoonde vertrouwen en de betrokkenheid in de afgelo-
pen beleidsperiode.

Vervolg

In hetnieuwe beleidsplan 2025-2028 staan concrete acties per jaarschijfvoor de komende peri-

ode. Over de voortgang van die acties zal VNOG periodiek rapporteren in de reguliere RiEC

cumenten. Daarmee blijft hetbeleidsplan een levend document en houdt de organisatie focus
UUToUG+i2 $iX 6yUT:6+02RU i2U 6eUd 21U}I2UT6Ue6+0 T\UBX 16Ul
geévalueerd en afgesloten en wordt er weer een nieueleidsplan vastgesteld.
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Het risicoprofiel wordt jaarlijks getipdatet Hierdoor komen factoren die van invloed zijn op de
X\ é:\U 2U76UX06 :U}X:0 e $7 U 2Ux060+1R

Financién

Wat betreft definancién rondom het beleidsplan het volgende. We zien financieel moeilijke ja-

ren voor de gemeenten op ons afkomen. Daar heeft VNOG oog en begrip voor. Zoals al eerder
aangegeven heeft VNOG daarom in de begrotingen 2024, 2025 en 2026 structurele besparingen
Ue:ell+ wiljaeR*% opgenomen ter demping van de stijging van de gemeentelijke bijdrage. Te-
gelijkertijd zien we dat de opgaven voor VNOG (langdurige crises) zijn toegenomen. De veiligheid
van onze inwoners en de natuur staat daarbij voor ons voorop. Met deze demping heblves de
begroting van VNOG tot een verantwoord en sober minimum teruggebracht

Gelet op de uitdagingen die op onze gemeenten afkomen, is VNOG voornemens om het beleids-

plan 2025-2028, inclusief de speerpunten daarin, zoveel mogelijk binnen de meerjaren begro-

ting 20252028 uit te voeren. Dit is mogelijk omdat VNOG onder andere optimaalkzet op sa-

1602«0X' 2 Ul6eUB2U16" 2 UT::XUI216X06U:}6X 6162U00UI2T16X6U}0 + 6 1
derlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV), het Rijk, Duitsland) en ketenpartners. Uiteraard

kunnen (nieuwe) regionale, landelijke of internationale otwikkelingen gevolgen hebben, die nu

nog niet te overzien zijn.

Een recente ontwikkeling die nu speelt, is een dreigende korting op de bijdrage BDualke de vei-

+ 0 T\X0 :\U}i2U 6eUf $'U:2e}i2 62RUFbeU ileU:1UB062U1: 6
«::XU«bi@U iieU 6eU7i2U:1U@IRULUPRPTOROOORU"OU}d + 0
in gesprek om deze korting af te wenden. Er is hieromtrenbg veel onzekerheid. In de concept
Kadernota 20262029 hebben wij onze lijn geschetst. Voorlopig worden nieuwe structurele uit-
gaven aangehouden. Het is immers onverstandig omieuwe structurele verplichtingen aan te
gaan, nu er onzekerheid bestaat over de structurele omvang van de gehele BDuR. Een mogelijke
bezuiniging van deze omvang heeft gevolgen voor de hele taakuitvoering van VNOG en daarmee

voor de ambities in het nieuwe beleidplan. We komen hierop terug zodra er meer bekend is.

Waar 2:T Ue:X7162U«i'602U 2U':106270U&06 X:e 2 0602i'iT6X2:el \U: U} iUBO621
wijziging ter besluitvorming voorgelegd.

+ $'06U"
T\X06

Tenslotte

Wij kijken uit naar de voortzetting van onze samenwerkin@ok in de komende beleidsperiode

willen wij u graag (weer) ontmoeten: 1 U«{'62U1 UedU\ed1162aU7 eddnid badeo6UTd+02
den verder te versterken. We zullen daartoe diverse middelen inzetten en zijn altijd berich

langs te komenals u ons daartoe uitnodig.

Met vriendelijke groet,
Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Noordn OostGelderland,

drs. D.G.L. Kransen A.J.M. Heerts
secretaris voorzitter

4Opbouw 1,9 min.:
LUTPSROOOU}I2j eUioU“:6':1\e} \ 6U«bi@alUbBXUQOQPU}6X*6X'eU 2UT6U&b X:e :
LUUOOROOOU:U 62:162U 2U7i6U}i\e 6\ed+idUae6 X:e 2 UQOQS
LUWOOROOOU:U 62:162U 2076U&d X:e 2 UQOQT

5> Brede Doeluitkering Rampenbestrijding

Pagina9vanil



I A

Aan éX \ \UiXe26X\a&eR:1+ 06210RX06 : \BRO2R"j e\dRUIXe206 X\

Aan:

Veiligheidsregio Twente
Veiligheidsregio 1Jsselland
Veiligheids-en Gezondheidsregio GelderlaneMid-
den

Veiligheidsregio GelderlandZuid
Veiligheidsregio Flevoland
Kreis Borken

KreisKleve

Meldkamer OostNederland
Defensie

Politie

Openbaar Ministerie

ProRail

Rijkswaterstaat

Waterschap Vallei &Veluwe
Waterschap Rijn & 1Jssel
Liander

Telecompartners (via aanspreekpunt oost van
KPN)

Vitens

Tennet

Onderwerp: Regionaabeleidsplan 20252028, regionaalrisicoprofiel 2025-2028, regionaal dek-
kingsplan 20252028, regionaal crisisplan 2025-2028

Bijlagen (zie linkRegionale plannen | Veiligheidsregio Noorden Oost Gelderland (VNOQ)
1. Regionaal risicoprofiel
2. Regionaal beleidsplan
3. Regionaal dekkingsplan
4. Regionaal crisisplan2025-2028

@o0ie el@dB2+0X' 2 \UiXe206X

Het algemeen bestuur van de/eiligheidsregio Noord en OostGelderland (VNOG) heeft op 12
december 2024 het regionaal risicoprofiel 2028028, het regionaal beleidsplan 20252028, het
regionaal dekkingsplan 20252028 en het regionaal crisisplan 20252028 definitief vastgesteld.

Bijgevoegd treft u deze documenten ter informatie aan. De documenten zijn ook toegankelijk via
navolgendelink: Regionale plannen | Veiligheidsregio Noorten Oost Gelderland (VNOG).

Regionaal risicoprofiel, beleidsplan en dekkingsplan

FoeUXd :20i+UX \ e:UX:+t6+alUae6+06 T\U+i20062U16"'" 2 \U+i2U i1162U-« ¢
0+0 TRU" }0X\0U\I1620X' 2 \UiIXe26X\0 @b &fXI10 && PUX:G bélee d X
zxz|aU 66 eUleé:2 :X1UT6U-06eU@06106062\& IUUB+ $'6UX06 6+ 2 62yU del
UOXUaJooU 2 61 602R3IXDUGedl 2b6eXd 06020X0 U 6exa8X\U

Regionaal crisisplan
Het regionaal crisisplan is, naast het risicoprofiel en het beleidsplan, de derdevettelijke planfi-
guur voor de veiligheidsregioHet regionaal crisisplan bevat eeroverzicht van de organisatie, de

PaginalOvanil
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I A

taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden met betrekking tot rampenbestrijding en crisis-
beheersing.Het crisisplan is geactualiseerd.

Het vorigeregionaal crisisplan 20242027 is als basis gebruikt voor de actualisatie-et is des-
tjdsdooreenlj+e T \é& U+ 21 X6U+6X' X:0UU:U d6\ed+iRU"6UE&:++6 | \Uj eUT
werkgroep hebben ooknu weermeegewerkt aan de actualisatie naar de huidige versie (2025
2028). Tevens is het crisisplan afgestemd met de plannen van de aangrenzende veiligheidsre-

s \Ubd2U"j e\doUXX0d \62Ue:2 :X1UiO6UOeed+ $'0U}OXU+ & e 2 RU(62U:
zijn gemaak met crisispartners maakt een vast onderdeeluit van het crisisplan.

Tenslotte
Wij kijken uit naar de voortzetting van onze samenwerking.

Met vriendelijke groet,
Het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Noorden OostGelderland,

drs. D.G.L. Kransen A.J.M. Heerts
secretaris voorzitter

Paginallvanll



veiligheidsregio
Peildatum overzicht: ¥m 21 november 2024 bijgewerkt Noord- en Oost-
Gelderland

Overzicht van input, wensen en zienswijzen op het concept VNOGregionaal risicoprofiel en beleidsplan 2025-2028en de reactie daarop

Op 3 juli 2024 zijn het concept regionaalrisicoprofiel 2025-2028, concept regionaalbeleidsplan 2025-2028incl. concept regionaal dekkingsplanvan
VNOGter consultatie/zienswijze aan de raderen partnersaangeboden. De input, zienswijzen, wensenen opmerkingeninclusief eenreactie vanhet DB
VNOGtreft u hierna aan.Het overzicht is bijgewerkt toten metde peildatum.

Resumégrote lijnen in dezienswijzenvan de gemeenteraden

11 | Geen zienswijzel of instemming met de documenten/ of nog onbekend
11 | Zienswijzen, waarvaronder andere
Vraagopmerking over natuurbrandbestrijding (0.a.overde plek van het ratuurbrandrisico in het risicoprofiel, het gevolg van mo-
gelijke domino-effecten hierbij, beschikbaarheid van voldoende middelerom uitvoering te geveraan de aanpak (5)
Vraag/opmerking over de wrvingvan brandweewrijwilligers (4)
Oproep omterughoudend te zijn met nieuw beleid vanwege de kosterbinnen de begroting te blijven (5)
Mede n.a.v.oorlogsdreiging:
0 Vraag omhet versterkenvan derol vaninwoners, instellingen, bedrijven bijcrises (weerbaarheid/ bevolking inzetten/
burgerparticipatie / burgerhulpverlening) (5)
0 Vraag om het risico op gber-aanval / kwetsbaarheidlCTverder uit te werken )

22




Peildatum overzicht: t/m 21 november 2024 bijgewerkt

Input, opmerkingen en z ienswijzen gemeenten en partners Noord- en Oost-Gelderland op het concept VNOGregionaal risicoprofiel , beleidsplan , dekkingsplan 2025-2028

| Daum

Gemeente
Aalten

29 okt 2024

Input/zienswijze gemeente/partner (samengevat)

Besluit raad:

1.

De gemeente Aalten spreekt haar waardering uit over de be-

met onze Duitse buren] en zien met tevredenheid dat dit thema
nu ook een stevige plek in het nieuwe regionale beleidsplan
heeft gekregen.

Verder willen wij benadrukken dat wij naar volle tevredenheid
hebben kennisgenomen van het regionale beleidsplan en de bij
behorende documenten. De stukken zijn goed leesbaar en de
gekozen lijn kan op onze steun rekenen.

Regionaal beleidsplan 20252028

3.

De gemeente Aalten ziet graag dat burgerparticipatie een grote
onderdeel wordt ten tijde van rampen en crises en dat de VNOC
hierop intensiveert, wat ook wordt geadviseerd vanuit het rap-
port van het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid van mei
2024,
iUUUI 210UPVU:2786XU «feU (i2U+06U7:62U:
+6eURU\elieU FoeU2i162'62U:}6XUe:6":1]
2U 6+1162+ $' 6 TUL1:6e620U+1ile\} 2762 R
impliceert dat dit niet gebeurt. Wat houdt de VNOG tegen of kar
dit woord weg?

Regionaalrisicoprofiel 2025-2028

5.

Hoewel wij begrijpen dat ICTproblemen op veiligheid beperkt
zijn en dit wordt aangevlogen als exceptioneel risico, kan het bij
samenloop van omstandigheden een zorgelijke situatie worden
waarin we allemaal zwaar ontregelt raken/zijn. Moet dit crisis-
type niet hoger worden ingeschaald?

Regionaaldekkingsplan 2052028

6.

Tijdens het vorige regionale dekkingsplan 2022024 zijn er door
de gemeente Aalten verschillende zorgen en bezwaren gedeelc
16eUToU«bi@RUUGAYUNI162+::UU}I20 2¢& 1¢
\ &: \UT::XUbd,eX6061U+0606XUbB2U\ed06T\U X:
onze samerieving maken dat de eisen aan de robuustheid van
onze organisatie steeds groter worden. Tijdens zware belasting
worden we immers automatisch ook kwetsbaarder. We willen
benadrukken dat onze zorgen hierover nog niet zijn weggeno-
men.
12U $+1 6UTU= $U 6eUT6' 2 \U+i2U:270
slapende niet-«6+ X8Te116UUBX\:262 Ue:XTeUII
2

Reactie DBVNOG

1.
2.
reikte resultaten op [het] onderwerp [versterken samenwerking | 3.

o

Dank voor uw waardering.
Dank voor uw steun.
Het betrekken van inwoners emaatschappelijke organisaties bij de
ondersteuning op de beheersing van grootschalige incidenten met ont-
wrichtende effecten op de maatschappij kan van groot belang zijn. Dit
is mede gerelateerd aan het weerbaar maken van de samenleving en
zorgt voor veerkacht in de professionele hulpverleningsorganisatie. Bij
het Rijk ligt de rol van de veiligheidsregio in dit kader ter bespreking.
VNOG werkt vervolgens in samenwerking met de andere veiligheidsre
S \UT eU2i18XUj eU}idf-setidybappleachk diede toege-
nomen dreiging in gewijzigde geopolitieke omstandigheden van ons
vraagt. Een passage hierover is toegevoegd aan het beleidsplan.
We passen de tekst aan.
Wij delen uw zorg voor een grootschalig digitaal incident met impact o}
de beschikbaarheid van vitale infrastructuur, zoals drinkwater of elek-
triciteit. Voor een deel zit dit in ons Regionale Risicoprofiel opgeno-
men, in de vorm van het scenario uitval vita infrastructuur. Voor een
deel gaat het hier om bovenregionale of landelijke incidenten, waar de
methodiek van het Regionaal Risicoprofiel zich niet voor leent. Dat vul-
len we dus nu niet aan. Wel werken we aan een dergelijk incidentsce-
nario samenmetde @ 6 +T0X\6Ud2Ui}6X $\\o+\o6U}6 -+
5) aanvullend aan het Regionaal Risicoprofiel. Dit zal in de loop van
2025 gereedkomen en hierover informeren we u via het algemeen be-
stuur.
Wij hebben begrip voor uw zorgen en monitoredit voortdurend.
Daar waar het verplicht is vanuit de wet zijn gebouwen voorzien van
een doormelding. Dieheeft VNOGallemaal in beeld. Hetgaatdan om
gebouwen met een betrekkelijk hoog risicoprofiel, verzorgingshuizen o
ziekenhuizen bijvoorbeeld. Erijn ook gebouwen met eenelatief lager
risicoprofiel, bijvoorbeeldwoongebouwen waarde zorgorganisatie met
BHV uit is vertrokken en door een woningbousvganisatie wordt be-
heerd. Die kijgt VNOGbeter in beeld, in lopende samenwerking met
gemeenten,en kan onze hulpverlening zictop voorbereiden. Een door-
melding naar de meldkamer is niet het doel, dat is een duur middel en
om echt effectief te zijn is er eigenlijk ook een BHWdrganisatie ter
plekke noodzakelijk. Het belangrijkste is dat de verantwoordelijke
(zorginstelling of vertluurder) zich samen met zijn bewoners voorbe-
reid. VNOG deelt daavoor adviezen en handelingsperspectieven.



Peildatum overzicht: t/m 21 november 2024 bijgewerkt

Apeldoorn 10 okt 2024

een groot gedeelte van deze objecten (gebouwen voor slapend| 8.

niet-+6+ X67+116 yUe $2U}::Xe 62U}I2U662U
brandalarm naar de hulpdiensten. Kan de VNOG een inschat-
ting maken hoe groot het percentage is van de objecten met ee
doormelding vanhet brandalarm naar de hulpdiensten en hoe
groot het percentage is waarbij dit niet het geval is? Wat is de
verhouding en wat kunnen we, VNOG en gemeente, verder doe
om het percentage met een doormelding te vergroten?
Daarnaast, zoals ook aangegeven in onze zienswijze op de pro
grammabegroting 20252028 VNOG, is er nog geen helderheid
op de aankomende ravijnjaren bij gemeenten. Daarom wordt
aangedrongen terughoudend te zijn met nieuw beleid waar kos;
ten aan verbonden zijn

Besluit raad:

Risicoprofiel

1.

® $Us 62U 2U 6eUX \ &:UX: 6+UfTieU 6eU
nagenoeg opdezelfde plek is blijven staan ten opzichte van het
}:X 6UX \ é:UX: 06+RU“6}062\Ue 62U« $UT
X 80U eediiX:: ed Ued+U \U}dXU+ileleUe
X\ @:UX: 6+Uu2iiXU «606XU-iiX\e $2+ $'
let op de mogelijke onbeheersbare natuurbranden dat het risico
voor dit onderwerp groter moet zijn

FoeU:216X0XUU evedbbandb@éiet 62 U \Ui
«+ ¢ edU}I20 6eU}:X 6UX \ é:UX: 6+yU}od
eiiX\e $2+ $' RU@ 6+ 0 U dnkbddmedd+oU
transporten van brandbare stoffen door de kern van Apeldootn
zien wij geen noodzaak om dit onderwerp in het risicoprofiel aal
te passen ten opzichte van het vorige risicoprofiel.

®6Ue 6207IeU 6eUX \ &:U ed6+06e:1iUI “ U:
\é $2+ $' UlelieU 2U 6 edieKtegenwdordig raet R U
enige regelmaat grote) bedrijven/instellingen die te maken heb-
ben gehadmet hack aanvallen. In hoeverre is de ICT en telecon
bestand tegen deze vorm van criminaliteit? En klopt dit dan mel
het oog op de risico inschatting?

Het uitgangspunt voor uitvoering van het regionaal beleidsplan is dat
dit binnen de bestaande begroting wordt uitgevoerd. Maar er kunnen
zich onverwachte omstandigheden voordoen. Indien meer middelen
nodig zijn, wordt dat separaat ter besluitvorming voordegd, zodat dan
een afweging en keuzes kunnen worden gemaakt.

VNOG heeft bij het beoordelen van de risico's de landelijke handreikini
gehanteerd. Hierin worden risicoscenario's los van elkaar beoordeeld.
De bestaande methodiek biedt weinig mogelijkheden om dominef-
fecten of versterkende effectentussen risico's in beeld te brengenDit
terwijl wij deze wel zien. Om dit te duiden is een tabel toegevoegd om
deze domino en versterkende effecten inzichtelijk te maken. Voor de
risicoweging van de afzonderlijke risicts heeft dit geen invioed.
Deinschaling van natuurbrand alswaarschijnlijk met ernstige impact,

is op zichzelf al meer dan genoeg reden is om dit als een serieus risicc
te beschouwen. In hetrisicodiagram is daarom een oranje strook inge-
tekend, waarbinnen natuurbrand valt. Op langere termijn ziet VNOG di
X\ &:\Ue:0626162aU06U 60aea&b62U 2U\i162+6X"
nog de tijd om daarvoor preventieve maatregelen te treffen. Daarom
heeft VNOG hethema natuurbrand geprioriteerd.

In het risicoprofiel 2021-:2024 is een scenario uitgewerkt van een trein-
ongeval bij een gelijkvloerse kruising in het gebied van Apeldooiach-
ter is deze gelijkvloerse kruisingq@angepast naar een viaduct. Het sce-
nario uit het voorgaande risicoprofiel kan zich niet op deze locatie voor
doen. Hiertoe is een scenario uitgewerkt voor een andere locatie met
een gelijkvloerse kuising trein-auto. De omgeving van deze nieuwe lo-
catie (aantal personen/kwetsbaarheden) is minder risicovol dan de
eerdere locatie. Dit isterug te zien in de berekening van het risico.

Wij beoordelen de risico's op basis van de landelijke handreiking. Hier-
bij kijken wij naar de impact van het risico op vitale belangetken cy-
beraanval op eengroot bedrijf/instelling is verschrikkelijk voor deze or-
ganisatie en zal bij burgers ook gevoelens vameeiligheid veroorza-
ken. Echter is het onwaarschijnlijk dat hierdoor slachtoffers vallen, de
voedselvoorziening in gevaar komt of vitale infrastructuur uitvalTele-
combedrijven en netbeheerders bereiden zich voor op deze vorm van
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Berkelland

1 okt 2024

4.

Het is mogelijk en steeds waarschijnlijker dat twee dezelfde cri-
sistypen op hetzelfde moment afspelen. Het recente verleden-
laat hier voorbeelden van zien. Hierdoor kan een crisis/incident
ineens een(hele) grote crisis worden. Wij vinden dat dit onder-
belicht is in het huidige risicoprofiel en vragen uw aandacht
hiervoor.

Beleidsplan

5.

Wij kunnen ons vinden in de speerpunten die in het regionaal
beleidsplan zijn uitgewerkt. We vinden hebelangrijk dat er aan-
dacht blijft voor de veiligheid omtrent informatievoorziening en
de alertheid hierop richting criminaliteit. Dit, omdat wij zien dat
grote bedrijven met professionele ICT infrastructuur alsnog
slachtoffer kunnen worden van criminalitet. Daarnaast vinden
wij het onderwerp duurzaamheid van groot belang en willen we
dat daar aandacht voor is en blijft binnen de VNOG

Naar aanleiding van uw punt over de arbeidsmarkt, willen wij u
aangeven dat wij; de gemeente Apeldoorn, als stad van de vei-
ligheid, zich samen met het Centrum voor Veiligheid en Digitali-
sering voor de VNOG wil inzetten om samen te werken in het
aanbieden \an opleidingsmogelijkheden

Als laatste punt willen we u meegeven dat wij begrijpen dat er
een spanningsveld is tussen nieuwe ontwikkelingen/dreigingen
en het beschikbare budget. Indien er ontwikkelingen zijn die
budgettaire gevolgen hebben, willen wij hierin betrokken wor-
den.

Tenslotte

8.

Net als voorgaande jaren willen wij blijven benadrukken het van
belang te vinden dat de VNOG de momenten van beinvloeding
en betrokkenheid (van de gemeenteraden) goed kiest. De hui-
dige werkwijze door de VNOG, met onder andere de regfij-
eenkomsten of webhars voor raadsleden, sluit hierbij aan en
voorzien in onze behoefte. De gemeenteraden worden naar
onze mening op dit moment tijdig en rechtstreeks geinfor-
meerd. Hierdoor is er voldoende tijd om als gemeenteraad
zienswijzen mee te geven en is het tijdpergztief zodanig dat er
nog keuzes zijn te maken.

Besluit raad:

1.

Instemmen met het conceptRegionaal Risicoprofiel 20252028
en de VNOG verzoeken een aanvulling te doen op het risicopro
fiel naar aanleiding van recente gebeurtenissen op het punt cy-
beraanval.

©»

criminaliteit. Het uitgewerkte scenario is afgestemd met de telecom
partner.

Gelijktijdigheid van incidenten is inderdaad een bijkomend risicoln
principe is de brandweer VNOG erop voorbereid om meerdere inciden:
ten gelijktijdig aan te kunnen, daar waar het grootschalige incidenten
betreft zijn er afspraken binnen brandweer Nederland over bijstand.
Hiervoor is 0.a. een landelijk actiecentrum ingericht dat de landelijke
beschikbaarheid van capaciteit codrdineert en er is een landelijke doc-
trine in ontwikkeling. Daar waar het gaat om het zich voordoen van
meerdere grootschalige crises is de kans groot dat zich dit niet beperkt
tot de regiogrenzen van Noorden OostGelderland en valt daarmee
buiten de methodiek van het Regionaal Risicoprofiel. VNOG werkt
daarom aan een grootschalig incidentscenario samen met de Gelderse
62Ui}6X $\\6+\o6U}6 + 0-5)\aadvullenddan: het Regio-
naal Risicoprofiel. Dit zal n de loop van 2025 gereedkomen en hierovel
informeren we u via het algemeen bestuur.

Dank voor uw reactie.

Dank voor uw aanbod, wij maken hier graag gebruik van.

Het uitgangspunt voor uitvoering van het regionaal beleidsplan is dat
dit binnen de bestaande begroting worduitgevoerd. Alser toch reden
zou zijn om tot een toename van de gemeentelijke bijdrage te komen,
dan betrekken wij u daar uiteraard bij.

Dank voor uw reactie.

Wij delen uw zorg voor eenrgotschalig digitaal incident met impact op
de beschikbaarheid van vitale infrastructuur, zoalglrinkwater of elek-
triciteit. Voor een deel zit dit in ons Regionale Risicoprofiel opgeno-
men, in de vorm varhet scenario uitval vitale infrastructuur. Voor een
deel gaat het hier om bovenregionalef landelijke incidenten, waar de
methodiek van het Regional Risicoprofiel zich niet voor leent. Dat vul-
len we dus nu niet aan. Wel werken waan een dergelijk
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Bronckhorst

Brummen

Doetinchem

Elburg

10 okt 2024

5 sep 2024

24 okt 2024

23 sep 2024

2. Instemmen met het concept Regionaal Dekkingsplan 2025
2028.

3. Instemmen met het concept Regionaal Beleidsplan 2022028.

Besluit raad:

1. Op basis van onze kennis en ervaring(en) hoort het crisistype

}6X\e:X 2 Ue 6 + oted ) Dj2ukgEscbaald te worden op
mogelijk (kans) met een aanzienlijke impact.

2. ® $U\ed++62U}::XU:1U0 2e6X2ie :2i+6UT
nemen als crisistype Deze dreiging mag nadrukkelijker be-
noemd worden in het risicoprofiel en het beleidsplan, zodat
«bi@U 20U+02}:X1 2 Ubd2U:6 62\ed62iX : \
voorbereiden.

3. Wij roepen op om bij eventuele financiéle gevolgen van het be-
leidsplan onze zienswijze op de programmabegroting in ogen-
schouw te nemen.

Besluit raad

1. Geen zienswijze kenbaar te maken aan de VNOG n.a.v. concej
regionaal beleidsplan, risicoprofiel en dekkingsplan 2025028
VNOG

Besluit raad:

1. Bijde VNOG eenzienswijze in te dienen dat de gemeenteraad
instemt met het concept Regionaal Beleidsplan 20252028 van
de VNOG

2. De gemeenteraad gaat er vanuit dat het Beleidsplan niet tot ex-
tra kosten leidt voor de gemeente.

Besluit raad

1. De gemeente Elburg dankt u voor de documenten. Bovendien

willen wij complimenteren met de wijze waarop de omvangrijke
documenten zijn opgesteld en vormgegeven. De inhoud wordt
duidelijk en overzichtelijk en op een gebruiksvriendelijke maniet
aan ons gepregnteerd.

w

S

incidentscenario samen met de Gelderse en Overijsselse veiligheidsre
: \U i i5)@anvullend aan het Regionaal Risicoprofiel. Dit zal in de
loop van 2025 gereedkomen en hierover informeren we u via het alge-
meen bestuur.
Dank voor uw instemming
Dank voor uw instemming
FoeUeéX \ \e..UbBU }6X\e:X 2 Ueb+6e:11j2 éfle
een expertgroep, waaronder experts van mobiele telefoonprovidersn
samenspraak met hen isuitgekomen opdeze inschaling.Het onderlig-
gende scenario in acht genomerzien we geen reden ontlaarvan afte
wijken.
Wij delen uw zorg voor het scenario waar u in uw brief naar verwijst
Voor een deel zit dit in ons Regionale Risicoprofiel opgenomen, in de
vorm van het scenario uitval vitale infrastructuur. Voor een deel gaat
het hier om bovenregionale of landelijke incidenten, waar de metho-
diek van het Regionaal Risicoprofiel zich nietor leent. Dat vullen we
dus nu niet aan. Wel werken we aan een dergelijk incidentscenario sa-
162U016eUioU@0o6+10X\6U062Ui}06X $\\6+\B)dde +
vullend aan het Regionaal Ricoprofiel. Dit zal in de loop van 2025 ge-
reedkomen en hierover informeren we u via het algemeen bestuur.
Het uitgangspunt voor uitvoering van het regionaal beleidsplan is dat
dit binnen de bestaande begroting wordtiitgevoerd. Maar er kunnen
zich onverwachte omstandigheden voordoen. Indien meer middelen
nodig zijn, wordt dat separaat ter besluitvorming voorgelegd, zodat dar
een afweging en keuzes kunnen worden gemaakt
Dank voor de informatie.

Dank voor de informatie

Het uitgangspunt voor uitvoering van het regionaal beleidsplan is dat
dit binnen de bestaande begroting wordt uitgevoerd. Maar er kunnen
zich onverwachte omstandigheden voordoen. Indien meer middelen
nodig zijn, wordt dat separaat ter besluitvorming voorgelegdzodat dan
een afweging en keuzes kunnen worden gemaakt.

Dank voor uw complimenten.
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1.1. Het kan de gemeente Elburg helpen wanneer de veilig-
heidsregio kan aangegeven hoe het bekwaam houden van per-
soneel (brandweer & crisisbeheersing) en het borgen van oude
en nieuwe kennis wordt vormgegeven?

1.2. In het Beleidsplan 20212024 is een kwaliteitsimpuls op het
gebied van vakbekwaamheid aangekondigd. Hoe heeft deze im
puls plaatsgevonden en is de impuls geévalueerd?

2.1. Op dit moment zijn binnen onze regio een aantal brand-
weerposten toegerust op het verlenen van reanimati®nder-
steuning. Is de veiligheidsregio voornemens om dit specialisme
breder in te zetten of te onderzoeken of het breder ingezet kan
worden?

3.1. Op welke manier kan het werven van potentiéle vrijwilligers
regionaal of nationaal actief gestimuleerd worden? En op welke
manier(en) kan de gemeente Elburg hier actief bij ondersteu-
nen?

3.2 De postcommandant kan, samen met de vrijwilligers van de
post, gebruik maken van de beschikbare slimme technieken om
de paraatheid van de post te monitoren. Bij de inzet van deze
edbe 2 6'62U \U deUeed+i2 X $'U:1U0U76U e:
te stimuleren. Dit kan door meer ruimte te bieden voor maat-
werk en minder gebruik te maken van een vooraf bepaald keurs
lijf.

4.1. Op dit moment lijkt het principe [gemeenteen regiogren-
zen vormen geen belemmeringen voor de snelste brandweer-
zorg] alleen toegepast te worden voor de basisbrandweerzorg.
Is er op dit gebied nog winst te behalen door de operationele
grenzen voor spe@listische brandweerzorg, grootschalig
brandweeroptreden en leiding & codrdinatie ook op deze ma-
nier interregionaal vorm te geven?

5.1. De gemeente Elburg gaat graag concreet met u aan de slal
om de gebiedsgerichte aanpak [natuurbrandbbkeersing/-be-
strijding] vorm te geven en waar nodig op uw advies extra blus-
watercapaciteit aan te leggen. Heeft de veiligheidsregio de ko-

mende planperiode voldoende capaciteit en (financiéle) midde-| 6.
7.

len om vorm te geven aan de gebiedsgerichte aanpak?

2.

VNOG heeft een programma op vakbekwaamheid. Voor wat betreft de
brandweerposten is dit op maat gesneden voor hun eigen risicoprofiel,
met ondersteuning vanuit het brandweerdistrict en aangevuld met een
oefencarrousel voor alle brandweerposten in het distdt. Onderdeel
van het oefenprogramma is ook het realistisch oefenen op onze vakbe
kwaamheidspleinen, op Troned of in Weeze. Ook heeft VNOG een spe
cifiek vakbekwaamheidsprogramma ontwikkeld om posten klaar te
stomen voor het werken met het nieuwe voertuig.
VNOG heeft hiervoode vakbekwaamheidspleinenuitgebreid/ver-
sterkt, een extra onderwijskundige aangenomen en geinvesteerd in ca
paciteit en kwaliteit. Dit levert nieuwe manieren van instructie en oefe-
nenopalU:6 62620:UUT6U2 &je\EénbXlangdjke\ldwald e &
teitsimpuls zien weverderterug in de kwaliteit en vindbaarheid van les
en leerstof. Er is (nog) geen overall grote evaluatie geweest, omdat
VNOG nog volop het plan aan het uitvoeren is.
(62U112el+UaXi27+66XU:\ed2U}:6XelU:UUT eU]
16\U:276X Uei'62Uj eaUe«iiXae $U $Uj eXj''621
VNOG staat hier positief tegenover en onderzoekt op dit moment op
welke manier dat regiobreed in te zetten. Een voorstel hieroverordt
voorgelegd aan het algemeen bestuur.
VNOG verwelkomt elke potentiéle nieuwe vrijwilliger en probeert stra-
tegisch per post de werving op te pakken. Dat betekent dat VNOG niet
voor elke post voortdurend actief nieuwe vrijwilligers werft. Er is dus
ook geen sprake van regionale werving, maar opaat gesneden naar
de lokale behoefte. Als er een werving start in een post, zoekt VNOG
aansluiting met de gemeente om elkaar te versterkerkr zijn daarnaast
wel campagnes (landelijk en regionaal) om de brandweervrijwilligheid
2U« 201+ 616062U @chttdbiérgdm2met als doel de waar-
dering voor brandweervrijwilligers te vergroteen mensen een realis-
tisch beeld te geven van wat brandweerwerk inhoudZo komt ook de
mogelijkheid om eventueel brandweervrijwilliger te worden bij mensen
in beeld. Posten die nieuwe vrijwilligers nodig hebben kunnen vervol-
gens, in aansluiting op de regionale en landelijke campagne, dan een
gerichte wervingsactie opzetten.
Dank voor uw suggestie.
VNOG past het principevan grenzeloze inzet van brandweerzorg ook
voor specialistische brandweerzorg en grootschalig brandweeroptre-
den nu al toe. Voor leiding & coérdinatie is dit nog in onderzoek en ver
fleU2iieXdUl \UXi'62U16eUTdU&jjXXb : \RB
Dank voor uw toegezegdéextra) inspanningen Wat betreft debeschik-
baarheid vancapaciteit en middelen: ja, vooralsnogzijn die erwel.
Voor de projectfase varspoor 1 van de aanpak zijn subsidies versterkt.
Voorde beheerfase van spoor Yanaf 2026zal, zoals vorig jaar bij de
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10.

11.

12.

13.

5.2 Tijdens droge periodes worden bij natuurbranden grote aan
tallen basisbrandweerzorgeenheden en veel menselijke capaci-
teit ingezet. Bestrijding heeft de hoogste prioriteit om een ont-
stane natuurbrand te kunnen doven. Welke domineffecten
kunnen hierdoorontstaan op het gebied van beschikbaarheid,
gelijktijdigheid, restdekking en opkomsttijden op de Veluwe?
Met name in relatie tot beschikbaarheid van brandweervrijwil-
ligers, het afstoten van brandweervoertuigen, en de aangekon-
digde ontwikkelingen op het gbied van bereikbaarheid, ruimte-
lijke verdichting, snelheidsbeperkende maatregelen, 30 kilome-
ter zonering en ruimtelijke uitbreidingen (nieuwe woonwijken)
6.1. Het redvoertuig is een specialistisch voertuig en is slechts
op enkele brandweerposten in onze regio (en omliggende re-
c\yU 6U:\ e :266XTRUF6+I1\U \U 6eU}:0
is deze daardoor niet altijd operationeel. In dat geval wordt mo-
menteel geen vervangend voertuig ingezet, maar een voertuig
van een brandweerpost op grotere afstand en met hierdoor dus
een hogere opkomsttijd (>20 minuten). Gezien de cruciale rol,
met name bij de realiseren van een ontvluchtingsmogelijkheid
bij een brand h de binnenstad, maken wij ons zorgen over deze
storingsgevoeligheid en zijn we benieuwd of de veiligheidsregio
effectieve beheersmaatregelen in kan zetten?
6.2. Bij het dekkingsplan 20212024 heeft de veiligheidsregio
besloten om het tweede blusvoertuig van Elburg in 2026 af te
stoten. Dit betekent dat in geval van een calamiteit een 2e voer:
tuig uit een naburige brandweerpost wordt ingezet. In verband
met de zorgen over de kwaliteit van de inzet heeft de veiligheids
regio toegezegd om actief kennisdeling in te zetten in relatie tot
het handelingsperspectief voor de repressieve dienst. Wij zijn
benieuwd naar de stand van zaken?
7.1 In het voorliggende beleidsplan lijkt het ontwikkelen van pi-
lots en/of initiatieven [voor zelf en samenredzaamheid] geen
daadwerkelijke prioriteit te zijn. Graag worden we geinformeerd
over de resultaten van de voorgaande initiatieven en over even;
tuele vervolgstappen enmaatregelen?
7.2 Het inzetten van inwoners bij een calamiteit of ramp ver-
dient meer prioriteit in het beleidsplan van de veiligheidsregio.
Een heldere structuur, afstemming tussen hulpdiensten en het
borgen van kennisoverdracht, veiligheid en communicatie zijn
daarbij onmisbare onderdelen om concreet uit te werken de ko-
mende jaren. Graag zien we dat de veiligheidsregio, samen me
gemeenten en andere partners, opnieuw actief pilots,

10.

11.

12.

13.

vaststelling van het projectplandoor het algemeen bestuur VNO®e-
sproken, een aanvraag worden gedaan in de aanstaande Kadernota
2026-2029.
«bi@U \Ues & UaebsjleU}i20i6UX \ &: \UX:27:1U
Bij een verhoogd natuurbrandrisico zet VNOG daarom in op veel slag-
kracht in de beginfase, om uitbreiding te voorkomen en de brand snel
in de kiem te smoren. Daarnaast zijn er goede afsprakemet omlig-
0276UX06 : \U:}0XUe& $\ei2iRUF 6X}:: XU \U:B
ingericht dat de landelijke beschikbaarheid van capaciteit codrdineert
en er is een landelijke doctrine in ontwikkeling.
VNOG beschikt over specialistisch materieetlat strategisch in de regio
verdeeld is. De redvoertuigen zijn hier onderdeel van. VNOG werkt op
dit moment aan een instandhoudingsplan van het specialistisch mate-
rieel. In dit planwordt het handelingsperspectief beschrevenbij het tij-
delijk niet beschikbaar hebben van bepaalde voertuigen (bijvoorbeeld
wegens storing of regulier onderhoull Dit plan is nog niet gereeduw
brandweerpostwordt in de uitwerking meegenomen.
Onderdeel van hetreguliere vakbekwaamheidsprogramma is het oefe-
nen vanscenario s die te maken hebben met het eigen risicoprofiel sa-
men met buurposten. Dat geldt ook voor Elburg, er is dus geoefend me
omliggende brandweerposten. Aanvullend aan het reguliere pro-
gramma geldt dat een brandweerposintensiever op ditsoort scena-
X :\U'l2U:6 62062U1+\U 6eUi 6U-62\U 60 eR
VNOG heeft gewerkt aan het opzetten van pilots op het gebied van bu
gerhulpverleningin het kader van brandbestrijding Dit is geen succes
geworden, onder meer omdat in de samenwerking met de lokale
brandweerpostendrempels ontstonden in de praktische uitvoering en
omdat er grote vraagstukken op het gebied van aansprakelijkheid ont-
stonden. Het slechten van deze drempels zou een inspanning vergen
die niet in verhouding staan tot de toegevoegde waarde, zeker gezien
het fijnmazige netwerk varde al bestaande burgerhulpverleningn re-
latie tot de brandbestrijding:de vrijwillige brandweer. In plaats daarvan
heeft VNOG ingezet p veilig gedrag en risicobewustzijn, wat inwoners
helpt om te voorkomen dat ze slachtoffer worderen helpt om ze han-
delingsperspectief te bieden mocht he zich toch voordoen.Dit vindtu
terug als speerpunt in het Regionaal BeleidsplarZieverder ook het
antwoord op uw volgende vraag
Het betrekken van inwoners emaatschappelijke organisaties bij de
ondersteuning op de beheersingzan grootschalige incidentenmet ont-
wrichtende effecten op de maatschappijkanvan groot belangzijn. Dit
is mede gerelateerd aarhet weerbaar maken van de samenlevingn
zorgt voor veerkracht in de professionele hulpverleningsorganisati&ij
het Rijkligt de rol van de veiligheidsregio in dikader ter bespreking.
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Epe

Ermelo

17 okt 2024

26 sep2024

2 e le 6}62Ub82Uj e}:6X 2 \UX: Xi11i \U:2
ners een actievere rol kunnen vervullen in de veiligheidsketen.

Besluit raad:

1.

2.

Op welke manier kan het werven van potentiélerijwilligers lo-
kaal, regionaal of nationaal actief gestimuleerd worden?
Gemeente Epe is blij met de prioritering van natuurbrandbestrij-
ding in het regionaal beleidsplan en vraagt zich af waarom de
1UieeUdX}i2U0i+\U 6X2\e Us:XieU 2 6\é
zwaarder.
De gemeente Epe ziet graag dat VNOG samen met gemeenten
en andere partners pilots initiatieven en uitvoeringspro-
Xi111 \U:2e+ ""0+eUs:1ieU 2+:26X\aU 2\ec
een actievere rol kunnen vervullen in de gehele veiligheidske-
ten.

Besluit raad:

1.

De gemeenteraad van de gemeente Ermelo heeft kennisgeno-
men van de plannen en besloten geen zienswijze in tienen op

de plannen. Wij danken u voor de inzet en hebben vertrouwen i
de uitvoering van de plannen door de veiligheidsregio.

8

VNOG werkt vervolgensn samenwerking met de andere veiligheidsre-
gio s dit nader uitvanuit eenwhole-of-society approach die de toege-
nomen dreigingin gewijzigde geopolitieke omstandigheden van ons
vraagt.Een passage hierover is toegevoegd aan het beleidsplan.
VNOG verwelkomt elke potentiéle nieuwe vrijwilliger en probeert stra-
tegisch per post de werving op te pakken. Dat betekent dat VNOG niel
voor elke post voortdurend actief nieuwe vrijwilligers werft. Er is dus
ook geen sprake van regionale werving, maar gpaat gesneden naar
de lokale behoefte. Als er een werving start in een post, zoekt VNOG
aansluiting met de gemeente om elkaar te versterkerker zijndaarnaast
wel campagnes (landelijk en regionaal) om de brandweervrijwilligheid
20U« 2U1+ 616062U :@khtxdbiérdéh2met als doel de waar-
dering voor brandweervrijwilligers te vergroteen mensen een realis-
tisch beeld te geven van wat brandweerwerk inhoudZo komt ook de
mogelijkheid om eventueel brandweervrijwilliger te worden bij mensen
in beeld. Posten die nieuwe vrijwilligers nodig hebben kunnen vervol-
gens, in aansluiting op de regionale en landelijke campagne, dan een
gerichte wervingsactie opzetten.
Het Regionaal Risicoprofiel wordt volgens eetandelijke methodiek
vormgegeven bij de inschaling van de incidenttypergebruikt VNOG
daarvoorzoveel mogelijkbeschikbare gegevens.Dat geeft op dit mo-
ment een inschaling waarschijnlijk met ernstige impactwat op zichzelf
al meer dan genoeg reden is ordit als een serieusrisico te beschou-
wen. In hetrisicodiagramis daarom een oranje strook ingetekend
waarbinnen natuurbrand valt Op langere termijne 6e U«bi@ U176 (
toenemen, we hebben in samenwerking met veel partners nu nog de
tijd om daarvoor preventieve maatregelen te treffenDaarom heeft
VNOG het thema natuurbrand geprioriteerd.
Het betrekken van inwoners en maatschappelijke organisaties bij de
ondersteuning op de beheersing van grootschalige incidenten met ont-
wrichtende effecten op de maatschappij kan van groot belang zijn. Dit
is mede gerelateerd aan het weerbaar maken van de sgnleving en
zorgt voor veerkracht in de professionele hulpverleningsorganisatie. Bi
het Rijk ligt de rol van de veiligheidsregio in dit kader ter bespreking.
VNOG werkt vervolgens in samenwerking met de andere veiligheidsre
\UT eU2i16XUj svbdiédf-setiedybapploach die de toege-
nomen dreiging in gewijzigde geopolitiecke omstandigheden van ons
vraagt.Een passage hierover is toegevoegd aan het beleidsplan.
Dank voor uw vertrouwen.
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Harderwijk 10 okt2024

1.

Hattem 4 nov 2024

2.
Besluit raad:
1.

Heerde 4 nov 2024

Besluit raad:
"6U 6106062e06XiifUs +0jU1 T76+\0U662U U:\| 2.
3.

weten dat hij kennis heeft genomen van het (concept) Regionas
Beleidsplan-, Regionaal Risicoprofiel en Regionaal Dekkings-
plan over 20252028 en heeft besloten hiermee in te stemmen.
De gemeenteraad waardeert het dat u hem tijdig informeert en
meeneemt in het besluitvormingsproces rond deze stukken.

De gemeenteraad maakt van deze gelegenheid gebruik om u te
bedanken en complimenteren voor uw inzet en deskundigheid
waarmee de stukken tot stand zijn gekomen. Tevens speciale
dank aan de heer Kransen voor de toelichting op de stukken tij-
dens de commissiewergadering van 25 september jl.

Besluit raad:
1.

In te stemmen met het Regionaal Risicoprofiel 2022028, Regi-
onaal Dekkingsplan 20252028 en Regionaal Beleidsplan 2025
2028;

Geen zienswijze in te dienen

De beschikbaarheid van vrijwilligers heeft continu aandacht no-
dig. Op welke manier kan het werven van potentiéle vrijwilligers
lokaal, regionaal of nationaal actief gestimuleerd worden?
Daarnaast is ook het behoud van vrijwilligers een aandachts-
punt. Er zou ruimte moeten blijven voor het maken van lokale
keuzes waarbij we oog hebben voor de eigenheid van een post
Door uniformiteit binnen de gehele regio kan dit verloren gaan
waardoor menaansluiting mist.

Natuurbranden beheersen en bestrijden is een speerpunt voor
deze planperiode. De gemeente Heerde is blij met de priorite-
ring van natuurbrandbestrijding het in regionale beleidsplan.
De gemeente Heerde is wel benieuwd waarom de impact van
2iejjXa@Xi2tU 1iiX Ui+\U6X2\e Us+:XifeUa
zeer ernstig of zelfs catastrofaal?

1.

=

w N

Dank voor uw informatie.
Dank voor uw waardering.
Dank voor uw complimenten.

Dank voor uw informatie
Dank voor de informatie

VNOG verwelkomt elke potenti€le nieuwe vrijwilliger en probeert stra-
tegisch per post de werving op te pakken. Dat betekent dat VNOG niel
voor elke post voortdurend actief nieuwe vrijwilligers werft. Er is dus
ook geen sprake van regionale werving, maar opaat gesneden naar
de lokale behoefte. Als er een werving start in een post, zoekt VNOG
aansluiting met de gemeente om elkaar te versterkerkr zijn daarnaast
wel campagnes (landelijk en regionaal) om de brandweervrijwilligheid
2U« 201+ 61606 2ddn@iohttdIdrérigen, met als doel de waar-
dering voor brandweervrijwilligers te vergroteen mensen een realis-
tisch beeld te geven van wat brandweerwerk inhoudZo komt ook de
mogelijkheid om eventueel brandweervrijwilliger te worden bij mensen
in beeld. Posten die nieuwe vrijwilligers nodig hebben kunnen vervol-
gens, in aansluiting op de regionale en landelijke campagne, dan een
gerichte wervingsactie opzetten
Dank voor uw signaal, wij hebben hier oog voor.
Fijn dat u deze prioriteit ook ziet.
Het Regionaal Risicoprofiel wordt volgens eelandelijke methodiek
vormgegeven, bij de inschaling van de incidenttypen gebruikt VNOG
daarvoor zoveel mogelijk beschikbare gegevens. Dat geeft op dit mo-
ment een inschaling waarschijnlijk met ernstige impact, wat op zichzelf
al meer dan genoeg reden is om dit als eeserieus risico te beschou-
wen. In hetrisicodiagram is daarom een oranje strook ingetekend,
eliXee 2262U2iejjXa@Xi2iU}i+eRUiUU+I2 6X6UcE
toenemen, we hebben in samenwerking rat veel partners nu nog de
tijd om daarvoor preventieve maatregelen te treffen. Daarom heeft
VNOG het thema natuurbrand geprioriteerd.
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Lochem
Montferland

Nunspeet

17 okt 2024

24 okt 2024

De gemeente Heerde gaat graag concreet met u aan de slag or
de gebiedsgerichte aanpak vorm te geven en waar nodig op uw
advies extra bluswatercapaciteit aan te leggen.

Heeft de veiligheidsregio de komende planperiode voldoende
capaciteit en (financiéle) middelen om vorm te geven aan de ge
biedsgerichte aanpakNatuurbrandbeheersing?

Graag zien we dat de veiligheidsregio, samen met gemeenten
en andere partners, opnieuw actief pilots, initiatieven en uitvoe-
X 2 \UX: Xi11i \U:2e+ ""6+TUe:1leU 2¢:26X
bedrijven een actievere rol kunnen vervullen in de gehele veilig-
heidsketen.

Daarnaast zouden we aandacht willen vragen voor de weer-
baarheid van inwoners. Hoe kunnen we dit versterken als het
gaat om omgaan met onverwachte situaties, zoals het tijdelijk
uitvallen van de drinkwatervoorziening.

Wij zijn benieuwd naar uw reactie op onze opmerkingen en dan
ken u bij voorbaat voor uw inspanningen om de eventuele reac-
ties van de 22 gemeenten te verwerken.

Geen zienswijze
Besluit raad:

1.

Geenzienswijze te zenden aan VNOG.

Besluit raad:

1.

Beschikt de brandweer VNOG over voldoende capacite@n
middelen om vorm en inhoud te geven aan de gebiedsgerichte
aanpak op het gebied van het voorkomen, beheersen en bestrij
den vannatuurbranden? En zo nee, welke personele en financi-
ele zijn hiervoordan extra nodig?

Hoe wordt het bekwaam en deskundig houden vapersoneel
(brandweer, GHOR en crisisbeheersinglormgegeven en be
wordt oude en nieuwe kennis geborgd?

10
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2.

Wij waarderende samenwerking en uw inzet.
Ja vooralsnog zijn die er wel. Voor de projectfase van spoor 1 van de
aanpak zijnsubsidies versterkt. Voor de beheerfase van spoor 1 vanaf
2026 zal, zoals vorig jaar bij de vaststelling van het projectplan door he
algemeen bestuur VNOG besproken, een aanvraag worden gedaan in
de aanstaande Kadernota 20262029.
Het betrekken van inwoners en maatschappelijke organisaties bij de
ondersteuning op de beheersing van grootschalige incidenten met ont-
wrichtende effecten op de maatschappij kan van groot belang zijn. Dit
is mede gerelateerd aan het weerbaar maken van de sgnleving en
zorgt voor veerkracht in de professionele hulpverleningsorganisatie. Bi
het Rijk ligt de rol van de veiligheidsregio in dit kader ter bespreking.
VNOG werkt vervolgens in samenwerking met de andere veiligheidsre
\UT eU2i16XUj svbdiédf-setiedybepploach die de toege-
nomen dreiging in gewijzigde geopolitieke omstandigheden van ons
vraagt.Een passage hierover is toegevoegd aan het beleidsplan.
Zie7.
Dank voor uw reactie.

Dank voor uw informatie

Vooralsnogbeschikt VNOG over voldoende capaciteit en middelen om
vorm en inhoud te geven aan de gebiedsgerichte aanpak natuurbrand
Voor de projectfase van spoor 1 van de aanpak zijn subsidies versterk
Voor de beheerfase van spoor 1 vanaf 2026 zal, zoals vorig jaar bij de
vaststelling van het projectplan door het algemeen bestuur VNOG be-
sproken, een aanvraag worden gedaan in de aataande Kadernota
2026-2029.

VNOG heeftspecifiek voor de brandweeren extra onderwijskundige
aangenomen en geinvesteerd in capaciteit en kwaliteit. Dit levert
nieuwe manieren van instructie en oefenen op. Een belangrijkste kwali
teitsimpuls zien we terug in de kwaliteit en vindbaarheid van legn
leerstof. Daarnaast werkt VNOG met een beleidsplan vakbekwaam-
heid als paraplu voor de vakbekwaamheid van alle functionarissen in
de crisisbeheersingsstructuur, aanvullend aan het leerbeleid binnen

de onderscheidende kolommen. Naast brandweer, GHOR en crisisbe-
heersinggaat het dan ook om crisiscommunicatie, bevolkingszorg en
politie. Door registratie van deelname, het vastleggen van geleerde les
sen en het monitoren van structurele aandachtspunten is de vakbe-
kwaamheid van crisisfunctionarissen geborgd.
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Oldebroek 7 nov 24

Oost Gelre

Wordt er de komende jaren ook aandacht gegeven aan het sti-
muleren van zelf en samenredzaamheid?

In Elspeet en Vierhouten is zorganwege overschrijdingen van
de aanritijden van de ambulancedienst Welke maatregelen
worden op de meldkamer genomen om deze aanrijtijden te ver-
korten? Vanwege de zorgragen wij uw toezegging de First Res-
ponder bij brandweer Elspeete handhaven.

Besluit raad:
1.

Allereerst willen wij onze waardering uitspreken voor de inspan:
ningen en de kwaliteit van de door de VNOG opgestelde be-
leidsstukken.

Al enige jaren houdt de brandweer geen jaarlijkse controles
meer bij panden die buiten de risicomatrix vallen, zoals scho-
len, verzorgingstehuizen en (kleine) industrie. Het gaat hier om
risicovolle objecten (vergunning plichtige gebouwen) met vaak
kwetsbare groepen, met name bij panden die niet recent ge-
bouwd zijn. We willen de VNOG vragen om aandacht te houder
voor deze objecten door (administratieve) controles uit te voe-
ren.

Wij kijken uit naar de verdere implementatie van deze plannen
en de voortdurende samenwerking met de VNOG.

19 nov 2024 | Besluit raad:
1.

Het thema cyberaanval moet breder worden getrokken dan cy-
beraanvallen gericht op gemeentelijke ICT en telecommunicatie
enkijkt u kritisch naar de juiste inschaling ervanEr bestaat na-
melijk ook een risico op andere vormen vanyberaanvallen, zo-
als op stroomnetwerken, verkeerssystemen of drinkwatervoor-
zieningen. De gevolgen van dergelijke aanvallen kunnen aan-
zienlijk zijn. Uit het Cybersecuritybeeld Nederland blijkt boven-
dien dat, ondanks de inspanningen om de cyberweerbaarheid
11

3.

=

Het betrekken van inwoners en maatschappelijke organisaties bij de
ondersteuning op de beheersing van grootschalige incidenten met ont-
wrichtende effecten op de maatschappij kan van groot belang zijn. Dit
is mede gerelateerd aan het weerbaar maken van de senleving en
zorgt voor veerkracht in de professionele hulpverleningsorganisatie. Bi
het Rijk ligt de rol van de veiligheidsregio in dit kader ter bespreking.
VNOG werkt vervolgens in samenwerking met de andere veiligheidsre
VU7 eU2i16XUj svbddiédf-setiebyapproach die de toege-
nomen dreiging in gewijzigde geopolitieke omstandigheden van ons
vraagt.Een passage hierover is toegevoegd aan het beleidsplan.
VNOG vindt de First Responder taken zoals die onder meer door post
Elspeet wordt uitgevoerd eerwaardevolle. Er wordt op dit moment on-
derzocht op welke manier VNOGle lessen die zijn opgedaan bij daui-
dige First Responder posterkan inzetten om regiobreednze hulpver-
lening ook op dit terrein beschikbaar te stellen aan de samenleving. Di
onderzoek vertaalt zich in een voorstel dahan OR en bestuurwordt
voorgelegd.In dat voorstel zal gezocht worden naar zoveel mogelijk
maatwerk in samenspraak met de posterom aan te sluiten bij de lo-
kale context en wensen.
Dank voor uw waardering.
VNOG heeft de controles voor dit soort panden niet meer in het werk-
pakket zitten, omdat dit in beginsel een verantwoordelijkheid van de
gemeente zelf is. De gemeente bepaalt het beleid op dit gebied. VNOC
voert projectmatig risicogerichte objectbezoeken uit. Daarbij blijft
VNOG dus wel toezicht houden, maar niet meer geprogrammeerd zo-
[+\U$IX620 6+6162RU«bi@U"' $'eU2jUb6X\eUs¢
basis van incidentcijfers, maatschappelijke ontwikkelingen of andere
signalen) en gaan daarop objecten slecteren. Die selectie binnen een
risicocategorie kan VNOG natuurlijk wel met de gemeente samen doel
(als we dan bijvoorbeeldndustrie gaan bezoeken, zullen we diebjec-
ten bezoeken waar bij de gemeente ook behoefte is aan inzicht). Verde
is VNOGincidenteel beschikbaar ter ondersteuning bij complexe zaken
of handhavingszaken om mee te gaan bij een controle.
Wij kijken hier ook naar uit.
Wij delen uw zorg voor het scenario waar u in uw brief naar verwijst.
Voor een deel zit dit in ons Regionale Risicoprofiel opgenomen, in de
vorm van het scenario uitval vitale infrastructuur. Voor een deel gaat
het hier om bovenregionale of landelijke indenten, waar de metho-
diek van het Regionaal Risicoprofiel zich niet voor leent. Dat vullen we
dus nu niet aan. Wel werken we aan een dergelijk incidentscenario sa-
162U16eUToU@0o6+T10X\6U02Ui}06X $\\06+\B)ddb +
vullend aan het Regionaal Ricoprofiel. Dit zal in de loop van 2025 ge-
reedkomen en hierover informeren we u via het algemeen bestuur.
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Oude IJssel-
streek

24 okt 2024

te versterken, de dreiging alleen maar toeneemt. De vraag is
niet meer of de overheid zal worden aangevallen, maar wannee

dit zal gebeuren.

vrijwillige brandweerliedengezien het belang van de operatio-

nele effectiviteit?

2. We rekenen erop dat het Regionaal Beleidsplan binnen de be-
groting van VNOG wordt uitgevoerd.

Besluit raad:

1. Wiltu 6eUe 611U é..aeoX[i2}+U:UUB662U 6
en kritisch kijken naar de juiste inschaling ervan gezien een toe
nemende dreiging?

2. Wij benadrukken dat het cruciaal is om regelmatig te toetsen of
voertuigen daadwerkelijk zo zijn gepositioneerd dat zij de opti-
male dekking garanderen.

3. F:0U \UidU':UUG+ 2 U 61ii'eUej\\62U7T6U>
fiel en de speerpunten in het regionaal beleidsplan?

4. Wilt u maatwerkoplossingen aandragen voor het werven van

12

2.

1.

2.

Het uitgangspunt voor uitvoering van het regionaal beleidsplan is dat
dit binnen de bestaande begroting wordtitgevoerd. Maar er kunnen
zich onverwachte omstandigheden voordoen. Indien meer middelen
nodig zijn, wordt dat separaat ter besluitvorming voorgelegd, zodat dat
een afweging en keuzes kunnen worden gemaakt.
Wij delen uw zorg voor het scenario waar u in uw brief naar verwijst.
Voor een deel zit dit in ons Regionale Risicoprofiel opgenomen, in de
vorm van het scenario uitval vitale infrastructuur. Voor een deel gaat
het hier om bovenregionale of landelijke inadenten, waar de metho-
diek van het Regionaal Risicoprofiel zich niet voor leent. Dat vullen we
dus nu niet aan. Wel werken we aan een dergelijk incidentscenario sa-
162U016eUi6U@06+16X\6U062Ui}6X $\\0+\B)add +
vullend aan het Regionaal Ricoprofiel. Dit zal in de loop van 2025 ge-
reedkomen en hierover informeren we u via het algemeen bestuur.
VNOG toetst inderdaad met regelmaat of de positionering van het
brandweermaterieel nog steeds optimaal is en voert zo nodig, ook tus-
sentijds, mutaties door. Daar waar het gaat om verbeteringsmogelijk-
hedenvan de locatie van een kazerne doet VNOG een advies aan het
college.
De speerpunten in het beleidsplan gaan in op de, in onze ogen, belan¢
rijkste ontwikkelingen voor de komende jaren. Dis groter dan de ri-
\ é: \U 2U 6eUX \ e:UX: 6+RU"IIXUIIXU 6eU:
peling heel direct, bij de andere punten is de koppeling indirect. Zo
hebben we voortdurend behoefte aan het binden en behouden van
goede mensen om op alle risiccs de goede voorbereiding te treffen
(speerpunt Arbeidsmarkt) enwillen we inwoners nadrukkelijker in staat
stellen om voor wat betreft de gootste risico s zelf preventieve acties
uit te voeren of zich in veiligheid te brengen bij een incident (speerpunt
veilig gedrag).
VNOG verwelkomt elke potenti€le nieuwe vrijwilliger en probeert stra-
tegisch per post de werving op te pakken. Dat betekent dat VNOG niel
voor elke post voortdurend actief nieuwe vrijwilligers werft. Er is dus
ook geen sprake van regionale werving, maar apaat gesneden naar
de lokale behoefte. Als er een werving start in een post, zoekt VNOG
aansluiting met de gemeente om elkaar te versterkerkr zijn daarnaast
wel campagnes (landelijk en regionaal) om de brandweervrijwilligheid
20U« 2U1+ 6106062U :@tbtXdbiéridéh2met als doel de waar-
dering voor brandweervrijwilligers te vergroteen mensen een realis-
tisch beeld te geven van wat brandweerwerk inhoudZo komt ook de
mogelijkheid om eventueel brandweervrijwilliger te worden bij mensen
in beeld. Posten die nieuwe vrijwilligers nodig hebben kunnen vervol-
gens, in aansluiting op de regionale en landelijke campagne, dan een
gerichte wervingsactie opzetten.
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Putten

Voorst

Winterswijk
Zutphen

Partner
Veiligheidsregio
Twente
Veiligheidsregio
IJsselland
Veiligheids-en
Gezondheidsre-
gio Gelderland
Midden
Veiligheidsregio
Gelderland-Zuid
Veiligheidsregio
Flevoland

Kreis Borken
Kreis Kleve

17 okt2024

21 okt2024

23 sep 2024

16 sep 2024

5. Wij gaan er vanuit dat de uitvoering van het regionabaéleids-
plan binnen de financiéle kaders van de programmabegroting
2025-2028 wordt vormgegeven.

Aanvullende brief gemeenteraad:

6. De brandweerposten in Oude IJsselstreek ervaren een kloof tus
sen de beleidsmakers en de uitvoerende organisatie binnen
VNOG Inde commissie is toegezegd dat de districtscomman-
dant hier energie in gaat steken, wij vertrouwen erop dat dit gae
leiden tot verbetering van de betrokkenheid bij de (vrijwillige)

brandweer.
Besluit raad:

1. Geen gebruik te maken van de mogelijkheid ex. art. 15 lid 3 We
op de Veiligheidsregio's om wensen kenbaar te maken omtrent

het in het regionaal beleidsplan op te nemen beleid.

Besluit raad:

1. Geen zienswijze in te dienen.

Nog onbekend
Besluit raad:

1.

Geen zienswijze in te dienen

FoeU}::X 62:162U=06+6 TU62U=06\e X06}62
de ontwikkelingen op landelijk niveau. Complimenten voor het
mooie document.

Er kunnen ook meerderéulpdiensten betrokken zijn bij de af-
handeling van een incident, zonder dat sprake is van eenulti-
opschaling. Flevoland maakt daarvoor een onderverdeling in
basiszorg en opgeschaalde zorg, maar kan zich goed vinden in
de door VNOG gehanteerde onderverdeling. Daarnaast herken;
ning bij de geschetste maatschappelijke ontwikkelingen.
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1.
2.

Het uitgangspunt voor uitvoering van het regionaal beleidsplan is dat
dit binnen de bestaande begroting wordtitgevoerd. Maar er kunnen
zich onverwachte omstandigheden voordoen. Indien meer middelen
nodig zijn, wordt dat separaat ter besluitvorming voorgelegd, zodat dar
een afweging en keuzes kunnen worden gemaakt.

De binding tussen de (vrijwillige) brandweerposten en de beheersorga
nisatie van VNOG is altijd een punt van aandacht en behoeft voortdu-
rend onderhoud. Daar waar posten aangeveafstand te ervaren, zet
VNOG extra in. Dat geldt nu voor de posten in Oude IJsselstreek. Dan
VOOr uw vertrouwen.

Dank voor uw informatie.

Dank voor uw informatie

Dank voor uw informatie

Dank voor uw complimenten

Dank voor uw aanvullende opmerking.
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Meldkamer Oost | 20 sep 2024 | 1.
Nederland

Defensie 5 nov 2024 1.
Politie 1.

Openbaar Minis- -

terie

ProRail -

Rijkswaterstaat 26 jul 2024 1.
2.
3.
4.

Waterschap Val- | 28 okt 2024 | 1.

lei & Veluwe

Er zijn ambtelijk een paar tekstuele wijzigingen ingediend en
verder wat opmerkingen gemaakt.

Wij vragen ons abf in een volgende versie meer aandacht komt 1.

voor geopolitieke dreiging dat is een opkomend risico dat uit-
werking verdient

Er zijn ambtelijk een paar tekstuele wijzigingen ingediend en
verder wat opmerkingen gemaakt.

Vanuit Rijkswaterstaat hebben wij aan de voorkant mee mogen
denken over dit plan en konden wij onze input geven, erg fijn
dus dank daarvoor. Voor ons is het belangrijkste dat de belang-
X $'"\edUX \ &: \UsliXUes $UI+\UF®Ue $U:
zijn. De belangr $'\e6UX \ &: \U}::XU:2\U+ $2Ua
fijn dat hier aandacht voor is.

De tekst bij 3.5 Verkeer en vervoer: incidenten op of onder wate
heeft aandacht nodig. Bij scheepvaartincidenten op de
(hoofd)vaarwegen zijn incidenten te verwachten die multidisci-
plinair optreden vereisen. Denk hierbij aan een ongeval met eet
cruiseschip met een kwetsbare doelgroep, vastgelopen vracht-
schepen en/of verontreinigingen die bijvoorbeeld zijn ontstaan
na een scheepvaartongeval. Ik zie hierbij dat bijvoorbeeld VRG.
juist vaker de neiging krijgt om wél op te schalen in dit soort ge-
vallen.

Als RWS zijn wij bij dit soort ongevallen een belangrijke partner
voor de brandweer en vice versa. De doorgang van de scheep-
vaart én de waterkwaliteit zijn onze verantwoordelijkheid in dat
soort gevallen en RWS heeft hier een hoop expertise voor.
RWS zelf ook bezig met het herzien van het eigen Risicoprofiel
Indien wij zover zijn zouden wij het op prijs stellen als wij dit ook
ter consultatie bij VNOG voor kunnen leggen.

Graag complimenteren wij de VNOG met de concept documen- 1.

ten. De documenten lezen prettig en de inhoud geeft vertrou-
wen in een goede voorbereiding op mogelijke crisissituaties. Wi

14

Dank voor de input, we hebben de tekstuele wijzigingen verwerkt.

Wij delen uw zorg voomcidenten samenhangend met geopolitieke
dreiging. Voor een deel zit dit in ons RegionalRisicoprofiel opgeno-
men, in de vorm van het scenario uitval vitale infrastructuur. Voor een
deel gaat het hier om bovenregionale of landelijke incidenten, waar de
methodiek van het Regionaal Risicoprofiel zich niet voor leent. Dat vul
len we dus nu niet aanWel werken we aan een dergelijk incidentsce-
2iX :U\i162U16eUT6U@06+70X\0UB2UI}6X $\\oH
5) aanvullend aan het Regionaal Risicoprofiel. Dit zal in de loop van
2025 gereedkomen en hierover informeren we u via het algemeen be-
stuur

Dank voor de input, we hebben de tekstuele wijzigingen verwerkt.

Dankvoor uw reactie.

Bedankt voor deze toevoeging. De tekst wordt gewijzigd waarmee dit
soort situaties aandacht krijgen.

Bedankt voor deze toevoeging. De tekst wordt gewijzigd, dit wordt mee
genomen.

Wij waarderen het als wij uw risicoprofiel t.z.t. ter consultatie voorge-
legd krijgen en zijn graag bereid hierop te reageren.

Dank voor uw complimenten.
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en

Waterschap Rijn
& 1Jssel

kunnen als uw crisispartner niet genoeg het belang van samen-
werken benadrukken en wij zijn daarom blij met de goede relati
met uw veiligheidsregio en de betrokkenheid die wij hadden bij
de totstandkoming van beide documenten.
UdyU » $Ue ++062 U 2UT6Ue:2e6,eU}i2UiU
vragen voor creeping disasters en de prioriteit van water en bo-
dem. Wij zien voor de veiligheidsregio mogelijkheden om een rc
te spelen in het preventief sturen bij de ontwikkeling rond ruim-
telijke ordening (denk aan woningbouw).
In het Regionaal Risicoprofiel zijn wateroverlast en extreme
200X\+1 U:276X 6eXiée eU:216XU 6eUe 061
als bijvoorbeeld stormen. Wij betwijfelen of neerslagextremen
en wateroverlast voldoende aandacht krijgen. Onze inschatting
\ U 71 e U)dnogelijd aandacht moet komen voor een specifiek
uitgewerkt scenario ten behoeve van wateroverlast en extreme
200X\+i UlayRU"6U}6X-le e 2 U \UileU16
\é j eU2iiXU 6X2\e U: U : 6XR
Beleidsplan paragraaf 2.1: Klimaatverandering wordt genoemd
als reden voor wijziging van het risicoprofiel. Deze toenemende
aandacht voor klimaatverandering en de effecten hiervan on-
derschrijven wij.
Beleidsplan, speerpunt 2: Het is positief dat bestuurders elkaar
weten te vinden en dat de wens bestaat om meer gezamenlijk
op te trekken binnen het veiligheidsdomein. De waterschappen
wijzen erop dat de bestuurlijke overleggen ook gebruikt kunnen
wordenv::XUe 611 \U? 6UUX 11 XU 6eU-iedX
Beleidsplan, speerpunt 3: De waterschappen leveren graag in-
put voor verdere optimalisatie van het risicobeeld ten behoeve
van het VIK. Ook werken we graag mee aan dat&wisseling,
zodat dit verder geoptimaliseerd kan worden voor het publieke
belang
Beleidsplan, speerpunt 5: Goed om te lezen dat u onze eerdere
aanbeveling om preventief aandacht te hebben voanformatie-
voorziening rond de toenemende kans op bosbranden heeft
overgenomen.
Mogelijk ten overvioede wijzen wij op de toenemende perioden
van droogte door klimaatverandering en onze expertise als het
gaat om beschikbare watervoorraden ter bestrijding van natuur-
branden.
Risicoprofiel: Goed dat klimaatverandering genoemd wordt als
®06+i2 X $'0U:2e+ "0+ 2 BU«BO+UX \ &: \L
deze klimaatveranderingen (denk aan extreem weer en langdu-
rige hitte en droogte).
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2.

©xoNo O A

In de advisering van VNOG in ruimtelijke ontwikkelingen wordt breed
20IXU0UT6UX \ &: \U 2U 6 6 2 Dadrawadr gt galad binXRWU & :
in relatie tot bijvoorbeeld overstromingenvraagt VNOGal aandacht
voor de veiligheidsaspecteren de betrokkenheid van de expertise van
de waterschappen.Veiligheidsregio en waterschappen zijn hierin advi-
seurs van het bevoegd gezadet is voor alle partijen zaak omX \ é:
bij het bevoegd gezag onder de aandacht te blijven brengen.

Het klopt dat volgens de huidige methodiek van het regionaal risicopro
fiel 6eU 2& 7162ee..U06U 6,eX016U266X\+1 U6
e..U6U 0&,e X aomdat«djdeer8lagextremen voldoende aandacht
willen geven is dit scenario uitgewerktmet bijbehorende scoring vol-
gens de vaste methodeBij de tussentijdse evaluaties kunnen we in ge-
zamenlijkheid blijven bepalen of dit nog voldoende is.

Dank voor uw reactie.

Wij zien dit ook zo.

Dank voor uw aanbod, wij maken daar graag galik van.

Dank voor uwreactie.

We zijn ons hiervan bewust en maken graag gebruik van uw expertise.
Dank voor uw reactie.
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Liander
Telecompartners
(via aansprkpunt
Oost-5, KPN)
Vitens

Tennet

10. Risicoprofiel, paragraaf 3.1: Wij adviseren verder om in de bege 10. De overstromingen in Limburg in 2021 laten zien dat we in Nederland

11.

12.

13.

14.

15.

leidende tekst te verwijzen naar de evaluaties van de overstro-
mingen in Limburg (2021) en de aanbevelingen van de beleids-
tafel Hoogwater en wateroverlast.
t\ é:UX: 6+alUuUIiXi Xil URRS&U(XU+:Xie
edXi }:0XU062U1 }i+eiedXej }6X 2 Uii2 6 @
is om aan te nemen dat in deze gevallen gecoérdineerd optre-
den van de crisisorganisatie noodzakelijk is. Wij wijzen erop dat
dit sterk afhankelijk is van de omvang en de effecten van deze
verstoring. Uiteindelijk kan een verstoring leiden tot problemen
ten aanzien van volksgezondheid en schade aan de natuur.
FoeU\e62iX :U ..ao6Xii2}i+Uae $U662U0 6
werkt als nieuw scenario voor dit risicoprofiel. Wij kunnen ons
niet aan de indruk onttrekken dat de impact bij andere publieke
of nutsinstellingen een groter nadelig effect tot gevolg hebben,
waarmee de risico-inschatting mogelijk anders wordt geplot.
Denk hierbij in ons geval aan uitval van stuwen, gemalen en zui
veringen. Wij adviseren dit scenario meer in te richten op basis
van een maatschappij ontwrichtende cyberaanval.
Risicoprofiel, paragraaf 3.7: De waterschappen herkennen zich
in de toegenomen risice 2\é fee 2 U}i2U 6eUeX \
X 2 U:Ub2:iX06U:X16 alU}i2¢6 6UT6Ue:021!
lijke onrust (denk aan boerenprotesten) bij collega waterschap-
pen.
Risicoprofiel, paragraaf 3.8: De waterschappen vinden het ver-
standig dat er gekeken wordt naar stapeling van crisistypen, he
is interessant hoe zich dit verhoudt tot het risicodiagram. De
wens is om dit te borgen bij de landelijke herziening van de me-
thodiek van het risicoprofiel.
FoeU \U:2\U:U d6}i++62U1lelU 6eU 2& 162e
€:11j2 éile 6U62UI “Ui ...e06Xy Uird.eadeeX
2¢ 162e\e62iX : \RBU" eU+ $'eU:2\U-606XU
een verstoring in ICT (in ons geval) al kan zorgen voor falen vali
bijvoorbeeld stuwen, gemalen en zuiveringen. Wij adviseren
Maatschappelijk Thema 4 nog eens kritisch te beoordelen.
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ook kwetsbaar voomiekbuien en dat de impact ervan fors is. We ne-
men uw suggestie in zoverre over dat we een verwijzing naae gditua-
tie hebben opgenomen.We kennen de evaluaties en aanbevelingen als
gevolg daarvan erzijn onderdeel van onze gezamenlijke aanpak. Ons
inziens past dit niet inde teksten vanhet Regionaal Risicoprofiel.

11. Dank voor uw opmerking.

12. Wij delen uw zorg voor het scenario waar u in uw brief naar verwijst.
Voor een deel zit dit in ons Regionale Risicoprofiel opgenomen, in de
vorm van het scenario uitval vitale infrastructuur. Voor een deel gaat
het hier om bovenregionale of landelijke in@enten, waar de metho-
diek van het Regionaal Risicoprofiel zich niet voor leent. Dat vullen we
dus nu niet aan. Wel werken we aan een dergelijk incidentscenario sa-
162U016eUioU@06+10X\6U02Ui}06X $\\6+\B)dde +
vullend aan het Regionaal Ricoprofiel. Dit zal in de loop van 2025 ge-
reedkomen en hierover informeren we u via het algemeen bestuur.

13. Dank voor uw reactie.

14. Dank voor uw reactie.

15. Zie antwoord bij 12.



Overzicht van wijzigingen op het concept ! regionaal risicoprofi el, beleidsplan , en
dekkingsplan 2025-2028 naar de definitieve versies (21 november 2024)

Regionaal beleidsplan 2025-2028

Blz 3

Veranderende omgeving

De wereld is op dit moment zeer onrustig,
i1 Awdbken aanpassen.

Veranderende omgeving

U awerken aanpassen.Het is voorstelbaar
dat we de grenzen van de hulpverlening
kunnen bereiken, daarom moeten we werken
aan de weerbaarheid van de samenleving.

Weerbaarheid en
veerkracht is een thema
dat na vaststelling van de
conceptstukken een viucht
heeft gekregen.Met deze
toevoegingwordt deze
tekst meer actueel,
daarmee mede aansluitend
op zienswijzen raden
Aalten, Elburg, Epe,
Heerde, Nunspeet

Blz 6

De regio telt verschillende risicovolle
milieulocaties, waaronder zes SEVESO
inrichtingen (op acht locaties). Dit zijn
bedrijven waar grote hoeveelheden
gevaarlijke stoffen aanwezig zijn boven een
bepaalde drempelwaarde en die vallen onder|
de werking van de SEVESOr&htlijn.

De regio telt verschillende risicovolle
milieulocaties, waaronder circa tien Seveso
inrichtingen {ep-achtloeaties). Dit zijn
bedrijven waar grote hoeveelheden
gevaarlijke stoffen aanwezig zijn boven een
bepaalde drempelwaarde en die vallen onder
de werkingvan de Omgevingswet, waarin de
Europese Seves@-richtlijn is uitgewerkt.

Blz 8
iU\:11 2 U+:Ub2i6Ue:eU [ aU
U:\' e 8U " aUltoUX6\eUT::X\e& |

Invoegen:

d. Toenemende geopolitieke dreiging en
daarmee een toenemend risico op een
grootschalige bovenregionale of
internationale crisis vragen om het
versterken van eenweerbare samenleving .
VNOG werktsamen met de andere

16 + 6 T\X06 :\Ubd2U 6eUt $
nationaal programma.

N.a.v. zienswijzen van
raden Aalten, Elburg, Epe,
Heerde, Nunspeet

Blz 17

®j++6eURU\eiieU FoeU2i7162"
e:0':1\e\e62iX : \Ue:jUBd 62+
0+11062+ $' 6 1U1:6e62UU+Ile

FoeU2i162'62U:}6XUe:06':1\e\
eigentifkin gezamenlijkheid moeten
U+ilel} 2162 B

N.a.v. Zenswijzeraad
Aalten

Blz 18
Saman Hassan, politiechef district Noord en
Oost-Gelderland

Saman Hassan pefitieehef sectorhoofd
politie district Noord- en Oost-Gelderland

Blz 19

Veiligheidsinformatie en codrdinatiecentrum
(VICC)

«bi@U}dX\edX'eU 6eUx«l
VICC

via

tHeEE
Veiligheidsinformatieknooppunt (VIK)

VNOG versterkt hettceVIK iayUi2\U
regionale MEEVIK

Nieuwe naam van VICC
wordt VIK, aansluitend op
landelijke terminologie

Blz 25

VNOG wil deze koppositie behouden door
haar expertise bij te houden en verder uit te
bouwen, nu ook meer naar multidisciplinaire
X\ &: \RBU«bi@Us +U [iXU'622
delen en hierin excelleren.

VNOG wil deze koppositie behouden door
haar expertise bij te houden en verder uit te
bouwen, nu ook meer naar multidisciplinaire
X \ @& Zaketbmdat wij toewerken naar een
veerkrachtige en weerbare samenleving.
VNOG wil haar kennis en expertise delen en
hierin excelleren.

Weerbaarheid en
veerkracht is een thema
dat na vaststelling van de
conceptstukken een viucht
heeft gekregen. Hiermee
wordt deze tekst meer
actueel.

Blz 26
Het streven is de komende jaren het VICC
i::XUebdU:2e- ""6+62U2iIX0U0G4E

Het streven is de komende jaren hetA€€
VIKT::XUedU:2es ""6+062U21IXU

Blz 27

VNOG bekijkt (brand)veiligheid vanuit een
2ed Xil+UUubdx\Ubdee 6 Ulay

Wij leveren een bijdrage bij dstart van het

samenspel tussen initiatiefnemers,

belanghebbenden en bevoegd gezag met als

T7:60+00662U0}6 + 6XO6U+606 :1 6

VNOG bekijkttbraneyveitigheidbrand- en
omgevingsveiligheidvanuit een integraal
UbX\Ubdee 6 Ulay

Wij leveren een bijdrage bij de start van het
samenspel tussen initiatiefnemers,
belanghebbenden en bevoegd gezag met als
doel een veiligerefysieke leefomgeving.

1 Vastgesteld op 27 juni 2024 door het AB VNOG
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Blz 28
Energieverbruik reduceren, 1,5 % per jaar
t.0.v. 2020 (Omgevingswet)

Energieverbruik reduceren, 1,5 % per jaar

t.0.v. 2020{Omgevingswet)

X Houden van toezicht op de
naleving van de artikelen die zijn opgenomen
in afdeling 4.2 van het Bal (voorheen Brzo
QOPTyU? 6U- & Ue:eUidU}b +
richten

X Inzetten van
handhavingsinstrumenten bij niet naleving
van de artikelen die zijn opgenomen in
afdeling 4.2 van het Bal (voorheen Brzo 2015

inrichtingen (op grond van afdeling 13.3
Omgevingsbesluit);

X Houden van toezicht op de
naleving van de artikelen die zijn opgenomen
in afdeting 4.2 van het BakvoerheenBrzo
2015)1 6U+ & Ue:eUidU}d + &
richten

X Inzetten van
handhavingsinstrumenten bij niet naleving
van de artikelen die zijn opgenomen in

afdeting 4.2 van het BakvoorheenBrzo-2025)

Blz 31 -
SEVESO SEVESCSeveso

Blz 33 -
Wettelijke adviestaken

tiay

X Houden van toezichtop de X Houden van toezicht op de

21+0} 2 U}l2UIXe "6+USWUUA] paleving van artikel 48Nvr i1 4y U

X uay X Houden van toezicht op Seveso

omgevingsveiligheid, veilige fysieke
leefomgeving, brandveiligheid, bluswater en
bereikbaarheidsvraagstukken,
natuurbrandbeheersing, zelfredzaamheid en
zorgcontinuiteit bij ruimtelijke
ontwikkelingen binnen gemeenten

omgevingsveiligheid,ruimtelijke en
industriéle veiligheid, veilige fysieke
leefomgeving, brandveiligheid pest
beschikbare technieken,bluswater- en
bereikbaarheidsvraagstukken,
natuurbrandbeheersing, zelfredzaamheid en
zorgcontinuiteit bij ruimtelijke
ontwikkelingen binnen gemeenten

10U« & Ue:eUToU}6 + 06 T\X3| 7 gUs & Ue:eUToU}d + 6 T\X0
Blz 34 -
Niet-wettelijke taken

uay

X participeren en adviseren over X participeren en adviseren over

Blz 35
[Tabel beleidscyclus]

In de tabel zitten op meerdere plekken
(kleine) tekstuele wijzigingen. Voor het
gemak is de integrale juiste tabel aan het
einde van dit document opgenomen.

[nieuwe versie tabel, zie laatste pagina van
dit document]

Blz 40

Speerpunt 5. Natuurbrandbeheersing
(excelleren)

[tussenkop in tabel]

Speerpunt5Natutrbrandbeheersing

[tussenkop staat al op blz 39]

Blz 40

Inmiddels is er een

43. Energieverbruik reduceren 2025 2028 e.v|
44. Grondstoffen circulair inkopen 2025 2028
e.v.

45. Duurzaam gedrag bevorderen 2025 2028

39. Verduurzaam transportmiddelen en 39-VYerduurzaam-transportmiddeten-en Klimaatplan voor VNOG
vervoersbewegingen 2025 2028 e.v. vervoersbewegingen-2025-2028-e.v. ontwikkeld, daar wordt
naar verwezen

39. Het Klimaatplan 20242030 uitvoeren

Start 2024, Eind 2028 e.v.
Blz 40 Het oude
40. Minder inkopen en als we inkopen zo 40-Minderinkopen-en-als-we-inkepen—zo beleidsplan/document
duurzaam en circulair mogelijk 2025 2028 dutirzaam-en-eircutairmogelijk 20252028 Toekomstvisie-Opdrachten
e.v. e wordt afgesloten, een paar
41. Afvalstromen beperken en waar mogelijk | 41-Afvaistromen-beperken-en-waarmogelijk | acties lopen nog door in de
als grondstof hergebruiken 2025 2028 e.v. als-grondstof-hergebruiken-2025-2028-e-v. nieuwe beleidsperiode
42. Verduurzamen van gebouwen, in 42 -Verduurzamen-van-gebouwen;-in
afstemming met gebouweigenaren afstemming-met-gebouweigenaren
(gemeenten) 2025 2028 e.v. {gemeenten)20625-2628-e.v
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e.v

Overig 0.a. resterende punten uit
Toekomstvisie 2020-2026)
46. Volgt nog

ev

©Overig-o-a: Resterende punten uit
Toekomstvisie 2020-2026)

40. Operationele organisatie: slagkracht
geneeskundige crisisorganisatie met burgers
als hulpverleners in georganiseerd verband.
Start 2021 Eind 2026

41. Ontwikkeling centrale brandweerpost
Apeldoorn / Veiligheidscentrum en
kantoorlocatie VNOG.

Start 2021 Eind 2027

42. De Logistieke Eenheden worden, waar
operationeel verantwoord, vereenvoudigd en
waar mogelijk wordt overgegaan van twee
naar één team

Start 2021 Eind 2027

Regionaal dekkingsplan

Blz 21

Bij veel inzetten wordt de meldkamer

Brandweer ontlast enwordt de procedure
+:'11+01 12176+62 U 2 6+06eR

Bij veel inzetten wordt de meldkamer

Brandweer ontlast en wordt deDecentrale
Uitgifte (DCU)procedure ———H-+8+—214
ingezet.

N.a.v. reactie van
meldkamer

Blz 27

Mocht een post zich niet binnen acht
minuten na alarmering melden zal de
16+1'116XUGAY

Mocht een post zich niet binneraeht zeven
minuten na alarmering melden zal de
16+7'116XUGAYyY

N.a.v. reactie van
meldkamer

De bezetting van de watertransportsystemen
komt voornamelijk vanuit vrijwilligers op de
posten. De WTS1500 op de post Doetinchem
wordt door gekazerneerden bemand. Deze
kan daardoor sneller uitrukken dan die vanuit
de vrijwillige posten.

De bezetting van de watertransportsystemen
komt voornamelijk vanuit vrijwilligers op de
posten (vrije instroom met vrijwilligers).Be
WTS15006-op-tle-postDoetinchem-wordt-cdoor
gekazerneerden-bemaned-Deze kan-daardeo
poesten:

Blz 35 -
Post Vioertuig Organisatievorm
Post Voertuig Organisatievorm
= Kazernering (ANW)
Dagdienst (DAG) ™ Kazernering (ANW)
TS Dagdienst (DAG)
T
Doetinchem RV
Doetinchem RV
HY Vrije instroom .
ORT HV Vrije instroom
= — GWT
— MCcuU
Blz 48 -
Paraatheid Paraatheid

Blz 49

De Algemeen Commandant zal in overleg
met de meldkamer de restdekking van het
gebied bewaken en voertuigen
herpositioneren.

De Algemeen Commandant zal in overleg
met de meldkamer de restdekking van het
gebied bewaken envoertuigen

herpositioneren geeft waar nodig opdracht

tot herpositionering voertuigen

N.a.v. reactie van
meldkamer

Regionaal risicoprofiel

Blz 14

Toevoegen nieuwe tekst in de
rechteronderhoek van de pagina (na de
UIXT XIT U [27ie e\ 6 6162 Y|

Van Regionaal Risicoprofiel naar
leejl+ ed e

"0U 06X2iUxod\e X06}62UX \ &:
actualiteit. De ontwikkelingen gaan in veel
gevallen zo snel dat het ondoenlijk is alle
1: 6+ $'6U 2¢& 162e\e62iX :
het Regionaal Risicoprofiel.

\U

VNOG monitort de actuele (waaronder

\+j 16X6216yUX \ &: \U 2U be
Veiligheidsinformatie Knooppunt (VIK). Het
VIK levert een 24/7 veiligheidsbeeld waarop
de diensten zich voorbereiden.

In de laatste jaren merken we een toename

van het aantal langdurige crisissituaties.

Uit een aantal concept
reacties en ambtelijk
overleg blijkt dat er
behoefte is om het
regionaal risicoprofiel te
koppelen aan de actuele
X\ é:\RU
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Denk hierbij aan de uitbraak vogelgriep,
periode van langdurige hitte en droogte,
COVID-19 en de Oekrainecrisis.
Informatievoorziening, scenario denken en
het faciliteren van de crisisstructuur spelen
06X 2U6062UeXje (+0UX:+RUI
behoefte aan actuele beeldvorming en
\e62iX : \U:1U}::Xj eUeodU"'j22
proactief te kunnen handelen.

Blz 15
Extreme weersomstandigheden
tayuo62U\e:X1RU

Extreme weersomstandigheden

i1ay U 62 Ube oXetsRrdimingen in Limburg
in 2021 laten zien dat we in Nederland ook
kwetsbaar zijn hiervoor.

N.a.v. reactie van
Waterschappen

Blz 22

Incidenten op of onder water

De brandweer heeft een rol bij incidenten op
of onder water. Verwachting is dat incidenten
niet multidisciplinair opgeschaald hoeven te
worden. Om die reden hebben we crisistype
incidenten op of onder water niet verder
uitgewerkt.

Incidenten op of onder water

De brandweer heeft een rol bij incidenten op
of onder water.Yerwachting-is-tatineidenten
woerden—Om-diereden-hebben-we-erisistype
ineidenten-op-of-enderwaterniet-verder
ditgewerkt. Een scenario op het water kan in
uitzonderlijke situaties leiden tot een multi
opgeschaald scenario met grotere impact op
de vitale belangen. In de voorbereidende
processen heeft VNOG hier goede
samenwerking met onder andere RWS voor
hun expertise. De algemene verwachting is
dat incidenten niet multidisciplinair
opgeschaald hoeven te worden. Om die
reden hebben we crisistypencidenten op of
onder waterniet verder uitgewerkt.

N.a.v. reactie van
Rijkswaterstaat
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