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Kennis nemen van 
De uitkomsten van de Roadshow Risicogericht werken 
 
Inleiding 
Op advies van het CSO heeft een Roadshow Risicogerichte dienstverlening plaatsgevonden 
langs de 22 gemeenten. Hier is het gesprek gevoerd over het onderwerp risicogericht adviseren 
om zo de behoeften vanuit gemeenten te peilen. Hiermee is in beeld gebracht op welk vlak de 
gemeenten ondersteund kunnen worden bij het omarmen van de risicogerichte werkwijze van 
VNOG. In gezamenlijkheid met het CSO kijkt VNOG of er dilemma’s zijn die nog richting 
bestuurstafel moeten. 

In de bijlage treft u de opbrengsten van deze roadshow. De voorliggende rapportage, het beeld 
uit de Roadshow, is gedeeld met alle betrokkenen. De opbrengsten uit de Roadshow worden 
verwerkt in het risicogericht dienstverleningsconcept (DVC). De hoofdlijnen van de 
dienstverlening staan al opgenomen in het Regionaal Beleidsplan 2025 – 2028 en zijn 
toegevoegd als dienstverleningsmatrix in dit rapport. 

Kernboodschap 
De veranderende rol van VNOG van controleur-handhaver naar meedenker en partner ging en 
gaat niet zomaar. Vooral niet als een werkwijze algemeen geaccepteerd en al jarenlang de 
standaard is. Acceptatie van een risicogericht advies vanuit de veiligheidsregio aan de 
gemeente, initiatiefnemers en vergunninghouders vraagt een andere werkwijze van de 
risicobeheerders en een andere manier van denken. Maar niet alleen binnen Risicobeheersing 
VNOG, ook voor de externe partners betekent dit een verandering.  

In een groot aantal gemeenten zal de risicogerichte dienstverlening niet leiden tot zorg en wordt 
de huidige dienstverlening enigszins aangescherpt, maar in basis voortgezet. Met zeven 
gemeenten worden de komende periode maatwerkafspraken gemaakt. Hier is de GAP, de 
ruimte tussen de werkelijke en de wenselijke situatie, nog te groot. 
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Vervolg 
Dat een aantal gemeenten nog niet volgens het nieuwe risicogerichte dienstverleningsconcept, 
is begrijpelijk. Er moet voldoende ruimte zijn voor een warme overdracht van taken aan deze 
gemeenten. De inhoud van de maatwerkafspraken is voor iedere individuele gemeente 
maatwerk. Het hoofddoel van deze afspraken is om te komen tot een gezamenlijk plan dat de 
gemeente op termijn voldoende deskundigheid en capaciteit in huis heeft om aan te sluiten bij 
één eenduidig risicogericht dienstverleningsconcept vanuit VNOG. 
 
Communicatie 
De opbrengsten uit de Roadshow worden verwerkt in het risicogericht dienstverleningsconcept. 
Dit zal in december 2024 ambtelijk worden gedeeld en begin 2025 in lijn gaan voor bestuurlijke 
besluitvorming (AB maart 2025). 
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Inleiding 
De afdeling Risico- en Crisisbeheersing van VNOG levert - tegen de achtergrond 
van de Wet veiligheidsregio’s - via verschillende producten en diensten op het 
gebied van crisisbeheersing, brand- en omgevingsveiligheid een belangrijke 
bijdrage aan een veilige publieke leefomgeving.    

Dienstverlening vanuit VNOG i.r.t. VTH en ruimtelijke planvorming 
De veiligheidsregio richt zich op de complexere risico’s (uit het risicoprofiel) en 
pakt daarom haar rol informatiegestuurd en risicogericht. Dit betekent dat 
VNOG op eigen initiatief risico’s in beeld brengt voor een veilige repressieve 
inzet en aan beïnvloeding doet met, passende interventies. Denk aan 
campagnes gericht op gedragsbeïnvloeding die de laatste jaren zijn uitgevoerd 
(voorkomen van keukenbrand, veilig vluchten en voorkomen van 
schoorsteenbranden). Daarnaast hebben we ons als organisatie voorbereid op 
de komst van de Omgevingswet met de nieuwe planfiguren (Omgevingsvisies, -
programma’s en plannen) en het geven van input en adviezen op ruimtelijke 
ontwikkelingen. 
 
De bestuurlijke opdracht was om dit budgetneutraal te doen. Dit is gebeurd; 
door natuurlijk verloop en verschuivingen in het personeelsbestand is op de 
traditionele regelgerichte taken (waar ook de ondersteuning aan VTH van 
gemeenten zit) 10 fte in formatie teruggegaan. VNOG is expert op het gebied van 
(brand)veiligheid, brengt nieuwe risico’s (denk aan de veilige energietransitie) in 
beeld en neemt stakeholders hierbij mee. De samenwerking met 
Omgevingsdiensten als het gaat om bedrijven met gevaarlijke stoffen wordt 
geïntensiveerd.  
  
Aan de ene kant is er dus een taakuitbreiding voor VNOG, de expertrol, vanuit de 
nieuwe situatie onder de Omgevingswet. Aan de andere kant leidt dat tot minder 
regelgerichte inzet bij de traditionele VTH processen van gemeenten. Een deel 
daarvan zal door de Wet private kwaliteitsborging (Wkb) afgevangen worden 
(toetsing op regels bij standaard plannen door private kwaliteitsborgers).  
  
Het ombuigen van deze dienstverlening vraagt ook wat van onze gemeenten. Uit 
gesprekken met de gemeenten en onze accounthouders bleek eerder dat 
sommige gemeenten al zijn meebewogen en anderen daar meer tijd voor nodig 
hebben. Daarom heeft een Roadshow risicogerichte dienstverlening 
plaatsgevonden om te komen tot een analyse en een plan. Dit rapport gaat daar 
over. 
 
Sommige gemeenten moeten een been bijtrekken als het gaat om meer kennis 
over de brandveiligheidsregels die niet afgedekt wordt door de Wkb. Het gaat 
dan om beoordeling van mindere complexe vergunningaanvragen, terugkerende 
/ eenvoudige evenementen, en periodiek toezicht van de vroegere 
gebruiksvergunningen en meldingen (cafés, scholen e.d.). Ambtelijk is er 
afstemming om deze verandering zo soepel mogelijk te maten verlopen. Denk 
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aan het creëren van vrije uren bij VNOG die per gemeente te besteden zijn, zodat 
in afstemming tot een meest ideale dienstverlening gekomen kan worden. 
Daarnaast fungeert de accounthouder als expert om binnen het gemeentehuis 
als vraagbaak de gemeentelijk medewerkers qua kennis bij te staan.  

Roadshow Risicogericht werken  
Op advies van het CSO heeft een Roadshow Risicogerichte dienstverlening 
plaatsgevonden langs de 22 gemeenten. Hier is het gesprek gevoerd over het 
onderwerp risicogericht adviseren om zo de behoeften vanuit gemeenten te 
peilen. Hiermee is in beeld gebracht op welk vlak de gemeenten ondersteund 
kunnen worden bij het omarmen van de risicogerichte werkwijze van VNOG. In 
gezamenlijkheid met het CSO kijkt VNOG of er dilemma’s zijn die nog richting 
bestuurstafel moeten. 

In de Roadshow is aan bod gekomen: 

• Het bestuurlijk kader voor onze dienstverlening, de Toekomstvisie: 
Bestuurlijk kader Toekomstvisie 

• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Het rapport ‘Foto Omgevingswet samen met gemeenten’ 
• Toelichting Risicogericht werken video op YouTube 

 

  

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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1. Risicogericht werken 
In het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) staan brandveiligheidseisen 
waaraan bouwwerken minimaal moeten voldoen. De afgelopen jaren hebben 
zich incidenten voorgedaan waarbij aan de minimale vereisten van deze wet- en 
regelgeving werd voldaan, maar er toch grote gevolgen waren. Niet alle risico's 
zijn dus goed af te dekken met de wettelijke eisen. Brandweer Nederland en 
VNOG hebben daarom de ontwikkeling richting risicogericht werken ingezet. Het 
doel is om de risico's die ertoe doen effectiever te beheersen door ze vanuit een 
breder perspectief te benaderen. Dat vraagt andere middelen, maar ook een 
andere manier van werken.  

Ook de Omgevingswet vraagt van veiligheidsregio’s een risicogerichte aanpak 
waarbij een integrale benadering van risico’s (vanuit verschillende vakgebieden) 
voorop staat. Het vraagt een bredere kijk op complexe veiligheidsrisico’s en 
creatief meedenken aan oplossingen voor fysieke veiligheid, omdat de eisen uit 
wet- en regelgeving soms de beoogde doelen voor fysieke veiligheid niet 
afdekken. In deze zin is de Omgevingswet de katalysator van het risicogericht 
werken. 

Het te ontwikkelen dienstverleningsconcept VNOG wordt hierop ingeregeld en 
de komende tijd verder aangescherpt. Belangrijk is dat helderheid ontstaat voor 
iedereen, van gemeentesecretaris tot adviseur VNOG, wat het nieuwe niveau 
van dienstverlening is. De verwachtingen die VNOG schept moeten 
overeenkomen met de risicogerichte ambitie, maar ook realistisch zijn. Dit 
document gaat over het bereiken van een realistisch dienstverleningsconcept in 
relatie tot het risicogericht werken. 

1.1. Risicogericht werken in VNOG 
Al in 2016 schreef VNOG in het ‘Organisatieplan Risicogericht 2.0’, dat zij zich 
toelegt op de taak van adviseur (brand-)veiligheid en zelfredzaamheid op basis 
van de risico’s. De benodigde tijd daarvoor wordt gevonden in het effectiever 
inzetten van capaciteit m.b.t. de objectbezoeken (in oude termen controle en 
toezicht). Het betekent dat tijd en capaciteit gericht worden ingezet in die 
situaties waar het veiligheidsrendement het hoogst is en dat er niet langer 
gecontroleerd gaat worden in situaties waarin beperkt(er) veiligheidswinst valt 
te behalen (de facto richt VNOG zich op bedrijven en instellingen en de 
complexere dossiers met een hoger risico).  

Dit betekent voor een aantal gemeenten dat dossiers met een laag risico, die 
eerder en ook nu soms nog door de afdeling risicobeheersing van VNOG worden 
afgehandeld, door de gemeente zelf of een private partij moeten worden 
afgehandeld. Deze ontwikkeling past binnen de Omgevingswet en Wet 
kwaliteitsborging voor het bouwen (deze laatste wet regelt dat het inhoudelijk 
toetsen van bouwvergunningen en het toezicht tijdens de bouw alleen nog door 
gecertificeerde marktpartijen plaats mag vinden. Voor de gemeente blijft dan 
alleen een toets op procesvereisten over.) 
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1.2. Ambitie VNOG 
De huidige ambitie van VNOG staat beschreven in het (concept) Regionaal 
Beleidsplan 2025-2028. In onze advisering richten wij ons op de grootste risico’s 
in onze regio, met als basis het risicoprofiel. Dit risicogerichte werken werkt 
door in al onze processen, waaronder de advisering aan gemeenten, 
bedrijven/instellingen en ketenpartners. Op basis van een gedegen 
informatiepositie en analyse bepalen wij waar deze risico’s zich bevinden en op 
welke wijze invloed uitgeoefend kan worden op de mate van veiligheid. 

Hier houden wij aan vast en werkt VNOG meer concreet uit in het 
dienstverleningsconcept. 

Insteek VNOG bij haar advisering en randvoorwaarden daarvoor 
Bij de advisering focussen we ons op de risico’s die er toe doen, waaronder het 
vervoer en de opslag van gevaarlijke stoffen, brandveiligheid, 
omgevingsveiligheid en de relatie tussen risicobronnen en risico-ontvangers. 
Deze risico’s staan onder meer benoemd en uitgewerkt ons Regionaal 
Risicoprofiel. Ook maatschappelijke ontwikkelingen, zoals de energietransitie, 
klimaatverandering, verdichting en vergrijzing, die de bestaande risico’s 
beïnvloeden, wegen daarin mee. Om uitvoering te geven aan de wettelijke en 
niet-wettelijke taken, voor die risico’s die ertoe doen, moet niet alleen 
geïnvesteerd worden in de samenwerking met gemeenten, maar ook met het 
netwerk rondom de risicoveroorzaker en -ontvanger.  
 
VNOG adviseert gemeenten over omgevingsveiligheid, ruimtelijke en industriële 
veiligheid, veilige fysieke leefomgeving, brandveiligheid, best beschikbare 
technieken, bluswater- en bereikbaarheidsvraagstukken, 
natuurbrandbeheersing, zelfredzaamheid en zorgcontinuïteit bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. Met het oog op de maatschappelijke doelen van de 
Omgevingswet en de taken overeenkomstig de Wet veiligheidsregio’s is een 
aantal zaken randvoorwaardelijk: 
• Betrekt het bevoegd gezag het bestuur van de veiligheidsregio vroegtijdig bij 

het opstellen van het omgevingsplan, omgevingsvisie, eventuele 
omgevingsprogramma's en daarvan afgeleide projectbesluiten;  

• Stelt het bevoegd gezag het bestuur van de veiligheidsregio voorafgaand aan 
de vaststelling van het ontwerp-omgevingsplan en het definitieve 
omgevingsplan in de gelegenheid om advies uit te brengen;  

• Informeert het bevoegd gezag het bestuur van de veiligheidsregio bij 
wijzigingen in het omgevingsplan en stelt het hen in de gelegenheid advies 
uit te brengen;  

• Betrekt het bevoegd gezag het bestuur van de veiligheidsregio vroegtijdig 
(initiatieffase) bij een (binnen/buitenplanse) omgevingsplanactiviteit;  

• Adviseert de veiligheidsregio (schriftelijk) op bovenstaande zaken. 
 

De verbinding met andere schakels in de veiligheidsketen en het risicogericht en 
meer ‘Omgevingswetproof’ maken van de werkprocessen vergen ook in de 
komende beleidsperiode een inspanning van gemeenten en veiligheidsregio.  

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2024-07/VNOG%20Regionaal%20Beleidsplan%202025-2028_030724.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2024-07/VNOG%20Regionaal%20Beleidsplan%202025-2028_030724.pdf
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1.3. Rol veiligheidsregio en de sporen van invloed 
De veiligheidsregio bevindt zich in de positie om risico’s te identificeren en in 
perspectief te plaatsen, zodat het bestuur op basis hiervan onderbouwde 
afwegingen kan maken. De adviseurs van VNOG staan gemeenten, 
ketenpartners en initiatiefnemers als deskundige bij in het 'omgaan met 
risico's'.  

De rol als risicoadviseur is onafhankelijk en zonder daarbij onderdeel te willen 
zijn/worden van een besluitvormingsproces van andere actoren. Deze rol past 
vanuit het gedachtegoed van risicogerichtheid bij de brandveiligheidssector en 
is in lijn met de missie van de brandweer. Deze rol van risicoadviseur is dan ook 
onlosmakelijk verbonden aan de benaderingsmethode voor risicogerichtheid. 

VNOG bekijkt fysieke veiligheid vanuit een integraal perspectief en zet de doelen 
van de veiligheidsregio hierbij centraal. Door de capaciteit evenwichtig in te 
zetten op de verschillende sporen van beïnvloeding wordt een optimaal niveau 
van veiligheid gerealiseerd. 

 

Afbeelding: Zes sporen van beïnvloeding uit het landelijke Model risicogericht 
werken 

  

https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
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Het advies vanuit de risicoadviseur wordt door de verantwoordelijke 
meegewogen om tot een besluit te komen. De wettelijke eisenvormen daarbij 
altijd de ondergrens. Bij het nemen van een besluit worden afwegingen 
gemaakt. In de meeste gevallen betekent dit dat niet alle adviezen kunnen 
worden overgenomen. Het kan zijn dat er argumenten zijn om een advies niet of 
gedeeltelijk op te volgen, omdat een ander aspect zwaarder weegt. 

Om te komen tot risicobewustwording is het nodig de filosofie achter de 
regelgeving naar de praktijk te vertalen. Dit vraagt om nieuwe 
beïnvloedingsstrategieën en nieuwe instrumenten. Hierin zijn contact, dialoog 
en verleiden tot gewenst gedrag belangrijke elementen. De risicogerichte 
ontwikkeling kan de indruk wekken dat deze de klassieke regelgerichte 
benadering volledig vervangt. Onterecht: risicogerichtheid en regelgerichtheid 
zijn onderdeel van hetzelfde domein risicobeheersing. Het is een kwestie van 
én-én. 

1.4. Matrix dienstverlening 
In de workload (van VNOG in de Brandveiligheidsteams) moet ruimte worden 
gecreëerd voor het risicogericht werken. In de matrix wordt duidelijk waar VNOG 
de prioriteiten legt als het gaat om advisering. De matrix maakt onderscheid in 
de risicoklassen laag – midden – hoog. De mate van dienstverlening is 
afhankelijk van de risicoklasse. Opgemerkt moet worden dat de matrix niet in 
beton is gegoten. Een risicoafweging vooraf is ingewikkeld en de werkelijke 
situatie laat zich niet vangen in een eenvoudige tabel. Toch biedt de matrix een 
waardevol handvat voor de accounthouder die in nauw contact staat met de 
gemeente. De concept matrix is bijgevoegd in de bijlage C en wordt definitief in 
het dienstverleningsconcept opgenomen.  

Stap 1: bepalen risicoclassificatie 
Risicoclassificatie voor gebouwde omgeving op basis van brandrisico’s vanuit 
de vraag waarom VNOG betrokken wil worden in de realisatie en de 
gebruiksfase. 

Hoog risico: 

a.  Verhoogde kans op dodelijke slachtoffers:  

Daar waar mensen in het pand de ontvluchting niet zelf in de hand 
hebben en afhankelijk zijn van brandveiligheidsvoorzieningen en/of 
interne organisatie. De overheid heeft hier een zorgplicht en daarmee 
ook VNOG als veiligheidsregio. Hierbij is onder meer te denken aan 
zorgcomplexen met verminderd zelfredzame of zelfs bed gebonden 
personen (ziekenhuizen). 
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b. Repressieve risico’s:  

Objecten met specifieke repressieve risico's c.q. voorzieningen om een 
verantwoorde inzet van brandweerpersoneel mogelijk maken en/of te 
signaleren wanneer dit niet mogelijk is. 

c. Verhoogde kans op onbeheersbare brand: 

Een brand in het ene bouwwerk, mag niet leiden tot een brand in het 
andere bouwwerk. Situaties waarin de kans op een dergelijke brand 
verhoogd is (bijvoorbeeld vanwege de kenmerken van het gebouw zelf, 
de opslag van bepaalde goederen of de ruimtelijke situatie) behoeven 
specifieke brandweeraandacht. 

d. Verhoogde kans op grote effecten omgeving: 

Bij bepaalde objecten is er een verhoogde kans op grote effecten naar de 
omgeving. Het gaat bijvoorbeeld om objecten met een vitaal belang of 
over de opslag van gevaarlijke stoffen net onder de grenswaarden van 
het BRZO. Voor BRZO-instellingen gelden zware eisen en bij wet is 
geregeld dat hier voldoende toezicht op is. Wanneer de opslag net onder 
de grenswaarden blijft, kunnen zich vergelijkbare scenario’s voordoen 
met grote gevolgen voor de omgeving. Ook moet deze informatie worden 
vertaald naar data voor onze repressieve dienst. 

Middelmatig risico: 

a. Realistische scenario's waarbij grootschalig optreden van de 
hulpverleningsdiensten noodzakelijk kan zijn.  
Bij deze gebouwen zijn de standaardregels (Bbl en Bal) over het 
algemeen voldoende om een niveau van basisveiligheid neer te zetten. 
Met andere woorden: het niveau vanuit wet- en regelgeving geeft hier 
vaak voldoende veiligheid, maar niet altijd. Toch is het van belang om 
vanuit de mogelijke scenario’s te beoordelen of een gebouw ook veilig 
gebruikt kan worden (op basis van het ontwerp). 

Laag risico: 

Alle overige realistische scenario's die met een basisinzet door de 
hulpverleningsdiensten op te lossen zijn.  
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Stap 2: bepalen mate van invloed. 
De eerste stap is het bepalen wat VNOG als hoog – middel – laag risico 
classificeert en daarmee waar VNOG van invloed wil zijn. De volgende stap is 
bepalen wat de invloed van VNOG zou moeten zijn in het proces. 

Hoog risico:  

Volledig invloed op het brand/fysieke veiligheidsdeel door volledige 
betrokkenheid in het proces. Van intake, risicoanalyse, toetsing, tot en 
met toezicht na ingebruikname. Toetsing heeft betrekking op het Bbl 
(onderdeel brandveiligheid), op het Bal (onderdeel Omgevingsveiligheid) 
en toetsing op een veilige fysieke leefomgeving.  

Daar waar sprake is van een hoog risico is het belangrijk dat VNOG 
volledig adviseert en volledig in het adviesproces wordt betrokken. Dit 
betekent van initiatieffase, vergunningsfase, bouwfase tot en met 
ingebruikname pand. VNOG toetst op wettelijk vereiste 
veiligheidsaspecten en adviseert over de risico’s op basis van scenario’s 
en kenmerken. 

Midden risico: 

De adviseur analyseert de risicofactoren van een gebouw, de ruimtelijke 
ontwikkeling en de omgeving op basis van scenario’s en het 
kenmerkenschema. Op basis van deze analyse levert de adviseur een 
specifiek advies op de risicofactoren aan bij het bevoegd gezag. Doordat 
uitgegaan wordt van een risicobenadering is op voorhand niet te duiden 
of in een lijst te vervatten om welke gebouwen en ruimtelijke 
ontwikkelingen het exact gaat. Ook zal het per situatie verschillen in 
welke fasen van het proces VNOG aansluit. Het bevoegd gezag kan in 
specifieke gevallen, bij twijfel, VNOG vragen voor een collegiaal advies. 

Laag risico:  

VNOG adviseert alleen op basis van een specifieke vraag vanuit de 
gemeente. In de vraagstelling van de gemeente is dan duidelijk welk(e) 
aandachtspunten betrokkenheid van de VNOG noodzakelijk maakt. 
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2. Aandachtspunten 
In dit hoofdstuk staan de belangrijkste aandachtpunten uit de Roadshow 
risicogericht dienstverleningsniveau. Vanuit VNOG kijken wij terug op 22 
prettige en waardevolle gesprekken. Bij deze gesprekken stond de 
brandveiligheidsadvisering in de gebouwde omgeving centraal. Al met al 
merkten wij begrip voor de regionale beslissing om de landelijkje risicogerichte 
werkwijze te omarmen. 

2.1. Rol accounthouder 
• De accounthouder Risicobeheersing is zowel vanuit het oogpunt van de 

gemeente als VNOG een onmisbare schakel. De accounthouder 
Risicobeheersing richt zich voornamelijk op concrete bouwinitiatieven. 
Het is van grote waarde om de accounthouder aan te laten sluiten bij 
intake of omgevingstafels. Zo kan VNOG vroegtijdig adviseren over de 
risico’s. De accounthouders zijn eenvoudig te benaderen voor collegiaal 
advies, doordat zij regelmatig zichtbaar zijn in het gemeentehuis. Het is 
voor zowel VNOG als gemeenten een aandachtspunt elkaar te blijven 
ontmoeten, het thuiswerken heeft voordelen maar ook nadelen. Samen 
aan het bureau bevordert samenwerking en maakt collegiaal sparren 
mogelijk.  

• De adviseur Veilige Leefomgeving is eveneens een wezenlijk belangrijke 
schakel tussen VNOG en gemeenten. Deze adviseur richt zich op 
ruimtelijke ontwikkelingen (en bijbehorende documenten zoals 
ruimtelijke onderbouwingen en schetsplannen) en op omgevingsvisies,  
-programma’s en -plannen. Juist bij deze documenten is het integrale 
advies van VNOG van toegevoegde waarde om risico’s te voorkomen, 
weg te nemen of te beperken. Dit verbetert het betreffende ruimtelijke 
plan en kan ook verdere advisering van VNOG bij de vergunningaanvraag 
vergemakkelijken, waar zowel de gemeente als de initiatiefnemer mee 
geholpen zijn. De adviseur Veilige leefomgeving bedient circa tien 
gemeenten. De accounthouder Risicobeheersing en adviseur Veilige 
leefomgeving werken naast elkaar en stemmen af met elkaar. Met elk 
hun eigen taakaccenten en expertise zijn ze aangesloten bij zowel de 
VTH- als de RO-processen binnen gemeenten. 

2.2. Duidelijke afspraken 
• Wanneer duidelijk is wat je als partners van elkaar kan verwachten 

bevordert dit de samenwerking. Heldere en eenduidige werkafspraken 
tussen gemeenten en VNOG dragen hieraan bij. Hiertoe is een matrix 
uitgewerkt, het doel hiervan is om onderscheid in risicoclassificaties 
hoog-midden-laag zoveel mogelijk te concretiseren.  

• Voor de gemeente is het belangrijk om in een risicogericht advies 
duidelijk onderscheid te maken in vereisten (vanuit de wet) en het 
risicogerichte advies.  
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2.3. Warme overdracht 
• VNOG wordt gezien als een deskundige partner in fysieke veiligheid. 

Vanuit gemeenten komt het verzoek om collegiale 
trainingen/workshops, verzorgd door VNOG. VNOG staat hier voor open. 
Dit bevordert immers de samenwerking, wederzijdse bekendheid en 
afhankelijkheid, bewustwording en het kennisniveau van 
brandveiligheid.  

• Gemeenten zijn in het kader van de Omgevingswet nog in verkenning 
naar manieren om burgers te betrekken in de besluitvorming: 
‘Burgerparticipatie’. In dat kader zijn omgevingstafels en soortgelijke 
overleggen een goed instrument, waarbij gemeente, initiatiefnemer en 
partners aansluiten om een plan of initiatief te bespreken. De rol van 
VNOG aan deze tafels is van groot belang. Zo is VNOG vroegtijdig 
betrokken bij ontwikkelingen en kan in een vroeg stadium veiligheid 
worden meegenomen als thema in de uitwerking van een ontwikkeling.  

• Gemeenten vragen aandacht voor het nader specificeren van het 
risicogericht toezicht bij objecten.   

• Het initiatief voor de Roadshow wordt door gemeenten goed ontvangen. 
Gemeenten geven aan waarde te hechten aan een eenduidig 
dienstverleningsconcept waaruit duidelijk wordt wat de onderlinge 
afspraken en verwachtingen zijn. Het is waardevol om nu al met elkaar in 
gesprek te gaan voordat het definitieve dienstverleningsconcept klaar is.  

2.4. Personeelsverloop 
• In meerdere gesprekken komt ter sprake dat het personeelsverloop bij 

gemeenten hoog is. Dit zorgt voor veel nieuwe gezichten, maar ook 
voor functieverschuivingen binnen gemeenten. Het is mede daarom 
van belang dat werkafspraken helder en duidelijk zijn. Ook wanneer 
VNOG kennissessies organiseert, bijvoorbeeld zoals onlangs voor 
boa’s, is het van waarde dat dit met regelmaat wordt herhaald.  

• Bij samenwerking gaat het ook om elkaar kennen, ontmoeten en weten 
te vinden op het juiste moment. De accounthouder moet van vaste 
waarde zijn binnen een gemeente. In de gesprekken blijkt dat een vaste 
werkdag in de week en het aansluiten bij het ‘doorlopen van de 
werkvoorraad’ hieraan bijdragen. 

2.5. Aandacht voor lage risico’s 
• Voldoende aandacht voor de lagere risico’s binnen een gemeente is 

noodzakelijk. In de gesprekken komt naar voren dat een groot aantal 
gemeenten voldoende kennis in huis heeft en in de processen heeft 
opgenomen, zodat laag risico aanvragen zelfstandig worden beoordeeld. 
VNOG wordt enkel bij specifieke vragen betrokken. In de gemeenten 
waarbij dit specifieke punt tot zorg leidt, wordt gewerkt aan 
maatwerkafspraken. Het doel van deze afspraken is om de gemeenten 
de tijd te geven zodat zij deze aanvragen zelfstandig kunnen afhandelen. 
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• Dat VNOG geen diensten meer levert in het vergunning- en/of 
toezichtdeel bij laag risico objecten, sluit niet alle soorten van 
dienstverlening uit. VNOG organiseert bijvoorbeeld campagnes voor de 
verbetering van de risicobewustwording en ook vinden activiteiten plaats 
in het kader van Brandveilig Leven. 

2.6. Toezicht afstemmen 
• In relatie met de bovenstaande aandacht voor de lagere risico’s, ligt het 

afstemmen van het risicogericht toezicht: de objectbezoeken. De 
objectbezoeken worden projectmatig opgepakt en risicogericht ingezet. 
Dit betekent dat het selecteren van een objecttype gebeurt op basis van 
het risicobeeld. De objecttypen worden regiobreed geselecteerd, de 
specifieke objecten in afstemming met de gemeente. Incidenteel kan 
VNOG aansluiten bij een specifiek toezicht vanuit de gemeente. Dit is in 
onderlinge afstemming met de accounthouder en valt onder het 
‘gemeentelijk maatwerk’ waarvoor enige ruimte overblijft. 

• Ook werd opgemerkt dat het belangrijk is om meer beleidsmatig het 
toezicht af te stemmen. Waar komt de gemeente, VNOG maar ook de 
omgevingsdienst? Dit is een actie op gemeentelijk niveau. 
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3. Good practices 
3.1. Kennissessie boa’s 

In 2024 heeft VNOG een kennissessie voor gemeentelijk toezichthouders van 
een aantal gemeenten op de Veluwe georganiseerd in het kader van 
Brandveiligheid bij evenementen. Voor de organisatoren was het een mooie 
ervaring om kennis en deskundigheid te delen. Van verschillende gemeenten 
sloten boa’s aan. VNOG wil onderzoeken welke ontwikkelingen en wensen er 
spelen bij gemeenten en partners om gelijksoortige sessies te organiseren. 

3.2. Borging risicogericht advies 
In de gemeente Nunspeet wordt in een vergunningstraject de aanvrager 
gevraagd om schriftelijk aan te geven waarom een risicogericht advies vanuit 
VNOG wel/niet wordt opgevolgd. Op deze manier wordt vastgelegd in het 
dossier dat er bewust is nagedacht over de toepassing van het risicogerichte 
advies.  

In de gesprekken komt naar voren dat soms het advies vanuit VNOG heel helder 
is, maar de koppeling met de vergunning complex. De werkwijze van Nunspeet 
is een goed voorbeeld van hoe zo’n koppeling toch kan worden gelegd. 

3.3. Doorlopen werklijst met accounthouder 
Alle accounthouders zijn bekend binnen hun gemeente en benaderbaar bij 
vragen. In verschillende gemeenten zijn hiervoor werkvormen uitgedacht om de 
accounthouder te betrekken in hun gemeentelijke processen. Een goed 
voorbeeld is de werkvorm bij de gemeente Epe en Heerde. Hier worden alle 
aanvragen wekelijks kort afgestemd met de accounthouder. De accounthouder 
selecteert de voor VNOG relevante aanvragen. 

3.4. Kennissessies ambtenaren RO 

In 2024 hebben verschillende kennissessies plaatsgevonden om de verbinding 
tussen VNOG, omgevingsdiensten en de ambtenaren RO te versterken. De 
Adviseurs Veilige Leefomgeving hebben zich geïntroduceerd in de gemeenten en 
worden betrokken bij ruimtelijke ontwikkelingen. Ook in 2025 wordt hier vanuit 
VNOG aandacht aan besteed. 
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4. Route naar eenduidige 
dienstverlening 

4.1. GAP 
In een groot aantal gemeenten zal de risicogerichte dienstverlening niet leiden 
tot zorg en wordt de huidige dienstverlening enigszins aangescherpt, maar in 
basis voortgezet. Met zeven gemeenten worden de komende periode 
maatwerkafspraken gemaakt. Hier is de GAP, de ruimte tussen de werkelijke en 
de wenselijke situatie, nog te groot. 

De veranderende rol van VNOG van controleur-handhaver naar meedenker en 
partner ging en gaat niet zomaar. Vooral niet als een werkwijze algemeen 
geaccepteerd en al jarenlang de standaard is. Acceptatie van een risicogericht 
advies vanuit de veiligheidsregio aan de gemeente, initiatiefnemers en 
vergunninghouders vraagt een andere werkwijze van de risicobeheerders en een 
andere manier van denken. Maar niet alleen binnen Risicobeheersing VNOG, 
ook voor de externe partners betekent dit een verandering.  
 
Dat een aantal gemeenten nog niet zo ver is, is begrijpelijk. Er moet voldoende 
ruimte zijn voor een warme overdracht van taken aan deze gemeenten. De 
inhoud van de maatwerkafspraken is voor iedere individuele gemeente 
maatwerk. Het hoofddoel van deze afspraken is om te komen tot een 
gezamenlijk plan dat de gemeente op termijn voldoende deskundigheid en 
capaciteit in huis heeft om aan te sluiten bij één eenduidig risicogericht 
dienstverleningsconcept vanuit VNOG.  

4.2. Proces 
De opbrengt van de individuele maatwerkafspraken wordt gedeeld met het CSO. 
Deze opbrengst, in combinatie met het algemene beeld van de Roadshow 
Risicogerichte dienstverlening wordt besproken in het CSO. In gezamenlijkheid 
bekijken we of er aandachtpunten zijn die nog richting bestuurstafel moeten. 

De voorliggende rapportage, het beeld uit de Roadshow, wordt gedeeld met alle 
betrokkenen. Namen worden uit interviewverslagen weggehaald. De 
opbrengsten uit de Roadshow worden verwerkt in het risicogericht 
dienstverleningsconcept. De hoofdlijnen van de dienstverlening staan al 
opgenomen in het Regionaal Beleidsplan 2025 – 2028. 

Een aantal gemeenten gaf in de gesprekken terug dat het contact op 
managementniveau wordt gewaardeerd. Minimaal jaarlijks bezoekt de 
teamleider Brandveiligheid van het gebied (Oost/West) de individuele 
gemeenten voor een gesprek over de dienstverlening. Doelstelling van VNOG is 
om dit ontstane netwerk regiobreed te blijven voeden met Good practices en 
ontwikkelingen in het veld.  
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Aalten 
1. Voorstelronde 
Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider gebied 
Oost (Remco ten Raa, de accounthouder Brandveiligheid (Oswin de Jong) en de 
beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  
  
2. Doel bijeenkomst 
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren 
Remco ten Raa geeft nadere uitleg over het risicogericht werken. Wat houdt het 
in en hoe komen wij als VNOG mee in deze landelijke ontwikkeling. 
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
De contacten Omgevingsdienst – VNOG worden geïntensiveerd voor inzicht in 
de huidige risicosituatie. 
 
In Aalten wordt steeds meer gewerkt met regietafels en omgevingstafels. Daar 
komen alle partners in beeld om alle risico’s en consequenties vroegtijdig in 
beeld te brengen. VNOG sluit hier graag bij aan. 
 
VNOG zit in de adviserende rol. Het risicogerichte advies blijft een advies en is 
niet altijd tot eis te vervatten. In een advies van VNOG komt nadrukkelijk naar 
voren welk onderdeel wettelijk is en welk onderdeel een risicogericht advies is. 
 
Ook het nieuwe dienstverleningsconcept gaat uit van een onderverdeling van 
evenementen naar klasse laag-midden-hoog risico. De laag risico evenementen 
horen niet in de workload van VNOG, veel terugkerende midden risico 
evenementen ook niet. De vergunningverlener evenementen heeft vanuit B&W 
de opdracht gekregen om ook de laag risico evenementen voor advies richting 
VNOG te sturen. Voor evenementen komt in Aalten een nieuw 
aanvraagsysteem. 
 
Er wordt in Aalten iemand aangenomen voor het toezicht, ook de 
gebruiksvergunningen brandveiligheid. 
 
De accounthouder sluit aan in het vooroverleg/omgevingstafel/regietafel. 
Hierdoor kunnen initiatiefnemers vroegtijdig worden geïnformeerd en 
geadviseerd over mogelijke risico’s. 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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De accounthouder is bekend en benaderbaar, dit is zeer belangrijk.  
 
Ook de adviseur Veilige Leefomgeving is bekend in Aalten. In het voorjaar 2024 
treedt Aalten naar buiten om samen met ketenpartners de omgevingsvisie op te 
stellen. 
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Om te analyseren waar de GAP zit kan inzicht worden verkregen middels de 
interne memo met daarin de risicomatrix. Dit wordt omgezet naar het 
dienstverleningsconcept. 
 
VNOG staat klaar om collegiale trainingen aan te bieden aan gemeenten. Aalten 
geeft aan dat een training brandveiligheid bij evenementen voor boa’s zeker wel 
gewenst is. 
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Apeldoorn 

1. Voorstelronde 
▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 

gebied West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid (Jan 
Willem Verkruijsse) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst 

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
 
4. Risicogericht adviseren 
Het risicogericht werken wordt besproken. Een risicogericht advies bestaat uit 
twee sporen, het wettelijk afdwingbare spoor en het risicogerichte advies. Het 
vervatten van het risicogerichte advies in gemeentelijk beleid of een vergunning 
is zeer lastig, hier is veel onderzoek naar gedaan. Ook is hier jurisprudentie over, 
bijvoorbeeld over het niet naleven van convenanten en dergelijke, dit is niet te 
handhaven. Risicogericht adviseren richt zich op het risicobewustzijn en het 
verleiden tot veiliger gedrag en aanverwante maatregelen. 

Hoe beter VNOG aan de voorzijde van een initiatief betrokken wordt en de 
initiatiefnemer van dit risicogerichte advies wordt voorzien, hoe meer wegen er 
open liggen om dit advies over te nemen in de realisatie. In Apeldoorn is een 
periode veel discussie geweest over het risicogericht werken. Uiteindelijk is in 
Apeldoorn iemand in dienst gekomen voor het aspect brandveiligheid. Hiermee 
is de gemeente Apeldoorn zeer zelfstandig.  

Echter, de gemeente Apeldoorn werkt zo zelfstandig dat niet alle informatie 
VNOG bereikt. Bijvoorbeeld over brandpreventieve voorzieningen in gebouwen. 

5. Werkafspraken, omvang van het werk 
De win-win voor gemeente en VNOG zit hem in het gezamenlijk optrekken in 
dossiers. VNOG doet bijvoorbeeld de vertaling van een initiatief naar de 
repressieve dienst brandweer. Carla geeft aan dat de VNOG van de gemeente is. 
Wij hebben een opdracht te vervullen en er is een gezamenlijk belang. Wij zijn op 
zoek naar een werkwijze waarop wij elkaar van de juiste informatie voorzien op 
het juiste moment zonder dat dit een enorme workload oplevert. 

Wat belangrijk is, is de zichtbaarheid en de benaderbaarheid van VNOG. Het 
gaat hierbij niet enkel om de accounthouder. De Adviseur Veilige Leefomgeving 
van VNOG sluit al aan bij omgevingsvisies/omgevingsplannen. Dit is een nieuwe 
functie binnen VNOG in relatie tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet en 
de wens/noodzaak om meer aan de voorkant te komen. 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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Werklijst ‘de panden van Petra’ is nu doorvertaald naar nieuwe matrix 
dienstverlening waarbij onderscheid wordt gemaakt in laag-middel-hoog risico. 
Mate van dienstverlening blijft in Apeldoorn zoals die is. 

In Apeldoorn is een interne organisatie opgezet voor het brandveilig toezicht. De 
eerste  pilot betrof het Caterplein (horecaplein).  

Ook sluit VNOG aan bij de uitvoering van de BGBOB. 

Oproep vanuit Apeldoorn om meer proactief te richten op initiatieven in het 
kader van de energietransitie. Hier is nog niet goed vat op. Samenwerking hangt 
nog teveel van toevalligheden aan elkaar. Op persoonlijk collegiaal vlak zijn de 
contacten goed maar het proces ligt er nog niet. VNOG kijkt graag mee en denkt 
graag mee over de risico’s bij dit soort ontwikkelingen.  

In Apeldoorn is er een veiligheidsoverleg evenementen, allerlei partners 
(waaronder VNOG) sluiten aan. Er is een maandelijks overlegmoment over de 
lopende evenementenaanvragen. Dit blijft zo bestaan in de nieuwe 
dienstverlening. 

Het verzoek is bij Apeldoorn neergelegd om te werken via Live events, op 
verzoek van de Meldkamer Oost Nederland. De meldkamer haalt de informatie 
voor heel Oost NL uit Live Events. Een tijd geleden 2017-2018 is een periode van 
drie maanden proefgedraaid met Live Events. Dit bleek voor de 
vergunningverleners dubbel werk. De politie zou de applicatie niet gebruiken. 
Onlangs nog contact geweest met Jan Willem van Gortel, er is nog een aantal 
vragen voor LiveOp. Er kan in principe vrij snel gewerkt worden met LiveEvents. 

Gevraagd wordt om voorlichtingscampagnes richting VVE’s bijvoorbeeld over 
het ondergronds parkeren van elektrische voertuigen. VNOG heeft een team 
Brandveilig Leven en een aantal vrijwilligers dat ook voorlichter is. Het is zeker 
bekend dat wij hier wat mee moeten. Een informatieavond voor VVE’s wordt 
gesuggereerd. Ook is het parkeren van elektrische voertuigen in parkeergarages 
een punt van aandacht. De gemeentelijke parkeerlocaties zijn al bij de 
gemeentelijk locatiemanager. 

6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 

Geconcludeerd wordt dat de mate van dienstverlening aan de gemeente 
Apeldoorn grotendeels gelijk blijft. In het verleden hebben hierover diverse 
gesprekken plaatsgevonden op basis van ‘de werklijst van Petra’. Aandacht 
wordt gevraagd voor het werken met Live Events. 

7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 

De functie Adviseur Veilige Leefomgeving bij VNOG in relatie tot ruimtelijke 
ontwikkelingen is bekend bij de gemeente Apeldoorn. Eerder was contact met 
Leon Rouw, zijn functie is momenteel vacant. De komende jaren werkt 
Apeldoorn aan de vergroening van de binnenstad.  
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Berkelland 
 
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied Oost (Remco ten Raa), de accounthouder Brandveiligheid (Rob 
Dimmendaal) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst 

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• Nu wordt gewerkt aan een’ Rode dradenanalyse’ om inhoudelijk inzicht 

te krijgen in de gevolgen en consequenties van de dienstverlening op de 
uitvoering. 

• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (vaststelling 
AB) 

 
Vanuit de gemeente wordt de behoefte gesteld om duiding te geven aan het 
proces dat oploopt tot het dienstverleningsconcept. Hiervoor is een apart 
memo opgesteld. 
  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren 
VNOG gaat Risicogericht werken om zoveel mogelijk effect te hebben op de 
(brand)veiligheid. 
Vanuit de gemeente wordt gevraagd om de dienstverlening concreet uit te 
werken, bijvoorbeeld per risicoklasse evenement. Wat mag de gemeente van 
VNOG verwachten? Helderheid over afspraken en verwachtingen is wenselijk 
vanuit beide kanten. Hiervoor is al een intern memo uitgewerkt dat nadere 
duiding geeft aan de mate van dienstverlening. Dit interne memo wordt omgezet 
tot een dienstverleningsconcept (vast te stellen door het bestuur). De 
hoofdlijnen worden in dit gesprek besproken. 
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Laag risico evenementen en straks ook gebouwen zou de gemeente zelfstandig 
af kunnen handelen. Als voorbeeld wordt een politiek beladen evenement 
aangehaald. Over dit evenement adviseert VNOG en blijft dit ook doen. 
Duidelijkheid in de dienstverlening is belangrijk voor de gemeente om te impact 
te bepalen. 
 
Besproken wordt wat VNOG kan bijdragen zodat de gemeente deze zaken zelf 
kan oppakken? 
Gedacht wordt aan collegiale trainingen, leren van elkaar en noodzakelijke 
handvatten bieden in het kader van brandveiligheid. Ook wordt een 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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toelichtingsavond genoemd voor evenementenorganisatoren. Berkelland denkt 
na over deze initiatieven.  
 
Bouwwerken:  
De adviesverzoeken op het gebied van bouwwerken zijn zeer divers. Er is bij de 
bouwvergunningverleners veel verloop. Juist met dit verloop is duidelijkheid over 
het kader is heel erg wenselijk. Er is hier nog iets te winnen en het 
dienstverleningsconcept en dit gesprek dragen hier aan bij. Adviestijd die niet 
aan de laag risico aanvragen wordt besteed kan elders worden besteed. De 
mate van dienstverlening verschilt ook per risico klasse. Een grijs gebied blijft 
bestaan, risico’s zijn niet met een schaartje te knippen. Gestreefd wordt naar 
een zo klein mogelijk grijs gebied. Hierbij wordt opgemerkt dat een 
sparringsmoment met de accounthouder blijft, maar dit hoeft niet te leiden tot 
een formele adviesaanvraag. 
 
Berkelland zou aan kunnen geven waar hun prioritering ligt in het toezicht en 
handhavingsgedeelte. VNOG kan participeren in het maatwerk. 
 
VNOG heeft een intern memo opgesteld om dienstverlening per risicoklasse 
nader te duiden. Rob gaat de interne notitie delen met de gemeente Berkelland 
om de impact concreter in beeld te brengen. 
 
De controle gebruiksvergunningen doet VNOG niet meer. Alleen de hele grote 
waarbij een zorginstelling en een industrieel complex worden genoemd. Daar 
waar VNOG adviseert wordt vaak een toezicht moment gekoppeld aan de 
advisering. Toezichthouders/handhavers van Berkelland hebben voldoende 
kennis over brandveiligheid om dit mee te nemen in hun werk. 
 
Het reguliere toezicht is voor de gemeente. Bij specifieke gevallen kan VNOG 
wel deelnemen (piep-systeem). De inspectie en verzekeraar komen ook langs bij 
bepaalde instellingen.  
 
Gesproken wordt over het aanbieden van collegiale trainingen. Workshops, 
bijvoorbeeld voor boa’s zijn zeer wenselijk. VNOG is ook betrokken in de Boa 
opleiding van het Graafschap college. 
Ook een jaarlijkse workshop voor meerdere gemeenten wordt als idee 
geopperd. 
 
Wanneer het nieuwe DVO er ligt moet er een startbijeenkomst worden 
georganiseerd in de gemeente. 
  
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Berkelland heeft behoefte aan een gesprek om de dienstverlening af te 
stemmen waarbij het interne memo gehanteerd wordt. 
 
7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 
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Renzo de Jonge is de omgevingsadviseur van VNOG. Renzo heeft kennis 
gemaakt met de voorzitter van de initiatieftafel Berkelland. Wij worden graag bij 
allerlei van dit type initiatieven betrokken. Oproep vanuit VNOG om dit ook 
breed in Berkelland bekend te maken. 
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Bronckhorst 
 
1. Voorstelronde  
Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider gebied 
Oost (Remco ten Raa), de accounthouder Brandveiligheid (Bennie Hekkelman) 
en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).   
   
2. Doel bijeenkomst  

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

 
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’  
De video Risicogericht werken staat op YouTube  
   
4. Risicogericht adviseren   

• Omslag is nodig om mee te groeien met de maatschappelijke 
vraag.  

• Praatplaat landelijk model risicogericht werken  
• Gesprek met de initiatiefnemer (rol VNOG)  
• Vroegtijdige betrokkenheid VNOG  
• Status advies VNOG in en buiten kerninstrument  

De gemeente Bronckhorst werkt al grotendeels conform de beoogde 
werkwijze. Bronckhorst is redelijk zelfredzaam op het gebied van bouwplannen 
en evenementen. Wel goed contact daar waar input vanuit VNOG nodig lijkt. Het 
is een zoektocht om focus aan te brengen zodat capaciteit efficiënt kan worden 
ingezet.  
  
5. Werkafspraken, omvang van het werk  
In 2013 het gesprek gestart met Henk Heusinkveld (Brandweer – VNOG) over het 
risicogericht werken en de processen. Duidelijkheid in het advies over wat is 
wettelijk en wat is advies is zeer belangrijk. Vanaf dit gesprek heeft de gemeente 
al veel stappen gezet. 
  
De laatste tijd zijn er veel personeelswisselingen. Belangrijk daarbij is onder 
andere de kennisoverdracht vanuit VNOG aan nieuwe toezichthouders en boa’s. 
Dit is niet alleen leerzaam maar ook goed voor het netwerk. 
 
In Bronckhorst wordt jaarlijks bewust een risicoafweging gemaakt. Het horeca 
toezichtproject uit 2023 is hier een voorbeeld van.  
  
Gestreefd wordt naar een effectieve aanpak van communicatie naar de 
initiatiefnemer. Een gebundeld gesprek in plaats van drie aparte gesprekken.   
  

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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Her-controle is heel erg belangrijk. Toezichthouders van de gemeente kijken 
steeds breder en nemen brandveiligheid ook mee in de controle.  
 
De evenementenadvisering verloopt ook naar wens. Wél wordt de opmerking 
geplaatst dat nieuwe evenementen meer aandacht vragen dan bestaande 
evenementen. 
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse  
De ommezwaai naar risicogericht werken heeft wel tijd gekost en heeft 
regelmatig aandacht nodig om het werkproces goed te houden. De 
accounthouder is het gezicht van VNOG. Zoals nu loopt het gewoon goed en zijn 
afspraken duidelijk. Er lijkt vooralsnog geen onoverkoombare GAP. 
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Brummen 
  
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid (Emiel 
Postuma) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst (Carla) 

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
Het verhaal in de video is herkenbaar voor de gemeente Brummen. 
 
4. Risicogericht adviseren  
Hans de Harder geeft een toelichting op de ontwikkeling rond het risicogericht 
werken. 
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
De samenwerking VNOG – Gemeente Brummen verloopt goed en is intensief. 
De adviezen zijn zowel regel- als risicogericht. Het is op moment van gesprek 
enorm druk. De methodiek die bij evenementenadvisering al geldt (A-B-C) gaat 
dadelijk ook voor bouwwerken gelden. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in 
laag-midden-hoog risico objecten. Een intern memo is beschikbaar en biedt 
meer inzicht in mogelijke consequenties. Dit memo wordt verder uitgewerkt tot 
een dienstverleningsconcept. 
 
Het in gesprek gaan met de initiatiefnemer gaat, in de toekomst, meer 
plaatsvinden. De accounthouder VNOG wordt nu nog vraaggestuurd betrokken 
maar het zou goed zijn om een overzicht te ontvangen van alle aanvragen.  
 
De rol van de accounthouder is cruciaal in de samenwerking. Een aantal 
gemeenten neemt live de aanvragen door met de accounthouder. Binnen de 
gemeente Brummen heeft de heer Booiman kennis over brandveiligheid. Daar 
waar wenselijk/nodig wordt teruggevallen op de kennis binnen VNOG. Ook is het 
van belang om de juiste repressieve informatie door te geven waar dit van 
toepassing is. 
 
Het toezicht wordt risicogericht en projectmatig opgezet. Eerder vond 
programma toezicht plaats maar dit zit nu niet in de capaciteit van VNOG. Het 
risicogerichte toezicht vindt projectmatig plaats op basis van regiobrede 
categorieën. De toezicht momenten worden afgestemd met de gemeenten. 
Incidenteel maatwerk toezicht op aanvraag gemeente blijft mogelijk. 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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VNOG adviseert de gemeente Brummen op alle B evenementen. Twee B-
Evenementen liggen tegen C aan.  
 
Bij laag risico onderwerpen blijft collegiaal overleg mogelijk en is ook erg 
belangrijk. Aandachtspunt is dat het niet tot een formele adviesaanvraag leidt 
maar een collegiale check blijft.  
 
De accounthouder heeft om moment van gesprek geen vast moment in 
Brummen. Besproken wordt om dit weer in te gaan voeren. Na corona is het 
moment verwatert. Er wordt veel thuisgewerkt. Het is handig dat op die vaste 
dag een aantal sleutelfiguren aanwezig is en elkaar kan treffen. Elkaar vaker 
treffen draagt bij aan kennisoverdracht en sparringsmomenten.  
 
De contacten met de Omgevingsdienst zijn goed en worden steeds beter. Bij de 
gemeente Brummen is wekelijks iemand van de Omgevingsdienst op 
donderdagen aanwezig. 
Brummen stuurt nu alle laag – middel – hoog aanvragen naar de accounthouder. 
De accounthouder bespreekt met de heer Booiman de impact op basis van de 
matrix zoals opgesteld in de interne memo. 
  
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Besproken wordt dat de donderdag een handig moment is om elkaar te treffen. 
De Omgevingsdienst is aanwezig en ook de evenementenvergunningverleners. 
 
Verschillende gemeenten verzoeken VNOG om aan kennisoverdracht te doen. 
Die behoefte is er ook bij de gemeente Brummen, bijvoorbeeld voor de BOA’s. 
 
De consequenties van de Wkb worden kort besproken.  
 
De arbeidsmarkt wordt besproken. Het is ook voor gemeenten lastig om aan 
personeel te komen en te behouden. Het is de bedoeling dat de heer Booiman 
tijdelijk aanvulling krijgt. Ook op RO gebied is het lastig om aan personeel te 
komen, adviesbureaus werven enorm. 
 
7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 
Brummen is gestart met de Omgevingsvisie 2.0. De Adviseur Veilige 
Leefomgeving van VNOG is hierbij in beeld. 
Brummen start met omgevingstafels VNOG sluit daar graag bij aan. 
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Doetinchem 
1. Voorstelronde 
Vanuit VNOG sluit aan: het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider gebied 
Oost (Remco ten Raa), de accounthouder Brandveiligheid (Mike Seggelinck) en 
de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  
  
2. Doel bijeenkomst 
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren 
Remco ten Raa geeft een toelichting op het risicogericht werken in relatie tot de 
landelijke ontwikkelingen. VNOG heeft in de Toekomstvisie het risicogericht 
werken omarmd en heeft zich daarop ingericht. Nieuwe functies zijn de 
afgelopen jaren ingevuld, bijvoorbeeld in het kader van gedag en veilige 
leefomgeving. Deze medewerkers organiseren kwalitatieve campagnes om ‘voor 
de vlam’ te komen. 
 
De komende jaren willen wij ook meer gaan adviseren over ontwikkelingen zoals 
de Veilige Energie Transitie. Ook ons regionaal risicoprofiel kijkt meer naar de 
ontwikkelingen en thema’s.  
 
Deze omslag naar meer risicogericht werken kan alleen volledig worden 
gemaakt wanneer eenvoudige bouwaanvragen en eenvoudige evenementen uit 
de werkvoorraad VNOG gaan. VNOG richt zich dan met name op de hogere en 
middel risico’s. Sparren is en blijft mogelijk. Maar het hoeft dan niet tot een 
formele adviesaanvraag te komen. Dat sparren gebeurt al regelmatig. Vanuit de 
afdeling bouwen is goed contact, ook met de toezichthouders.  
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
De accounthouder geeft aan dat binnen Doetinchem deze lijn van adviseren al is 
doorgezet. Dit heeft er ook mee te maken dat de gemeente Doetinchem de 
benodigde expertise zelf in huis heeft. VNOG en gemeente weten elkaar te 
vinden. Eenvoudige (bouw)aanvragen handelt de gemeente zelfstandig af. De 
accounthouder sluit aan bij vooroverleggen om vroegtijdig betrokken te zijn. 
 
Het collegiaal bijscholen en overdragen van kennis heeft al plaatsgevonden. 
 
Vanuit Doetinchem wordt aangegeven dat bij grotere evenementen de bijstand 
van de brandweer echt nodig is om te adviseren over bijvoorbeeld 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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bereikbaarheid en het veilig vluchten. Dit is ook volledig in lijn met het 
dienstverleningsniveau zoals verder wordt uitgewerkt. 
 
In Doetinchem is een Omgevingskamer, hier komen alle grotere ruimtelijke 
plannen die niet passen in het omgevingsplan. In de Omgevingskamer sluit nu 
niet iemand aan vanuit VNOG. Dit is wel een optie om nader te onderzoeken. 
  
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Een helder dienstverleningsconcept draagt bij aan de samenwerking. VNOG en 
gemeenten moeten uitkijken dat er geen leemte ontstaat tussen elkaars 
werkveld.  
 
De accounthouder bespreekt op een ander moment de interne memo 
risicogericht werken met daarbij de matrix. Aan de hand van de matrix wordt 
bepaald wat de werkelijke impact is (naar verwachting klein). Het interne memo 
wordt het komend jaar omgezet in het dienstverleningsconcept. 
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Elburg 
1. Voorstelronde 
Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider gebied 
West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid (Thijs de Moes) en de 
beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  
  
2. Doel bijeenkomst 
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
 
4. Risicogericht adviseren 
Hans de Harder geeft een toelichting over het risicogericht werken en welke 
omslag nodig is om ook met de landelijke ontwikkeling mee te kunnen. 
Toegelicht wordt dat de dienstverlening van VNOG wordt ingericht op basis van 
een hoog-midden-laag risico onderverdeling. 
  
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
De accounthouder geeft aan dat Elburg al aardig in het stramien van 
risicogericht werken zit. Dit wordt omgezet tot het nieuwe 
dienstverleningsconcept. De aanvragen van risico objecten komen bij VNOG 
langs voor advies. Bovenwettelijke advisering, advisering vanuit het risico die de 
regel overstijgt, komt ook voor. Als voorbeeld wordt een industriefunctie 
aangehaald met aan de overkant doorgaande weg een bestaande geboorde put.  
 
Elburg heeft in principe geen inzetbare expertise in huis op brandveiligheid. Wat 
dat betreft wordt geleund op VNOG. Elburg heeft een vesting, met specifieke 
risico’s. Maar dit zijn ook juist risico’s waarbij VNOG betrokken wil worden. Daar 
waar het echt alleen BBL toets noodzakelijk is, daar is geen specifieke 
brandweerkennis in deze omvang voor noodzakelijk. Een laag risico pand is in 
principe voldoende veilig wanneer het voldoet aan de wet. Wanneer er sprake is 
van FSE, gelijkwaardigheid of anderszins, dan staat VNOG klaar. Sparren is altijd 
mogelijk, het vooroverleg, zonder dat het tot een formele vergunningaanvraag 
komt. 
 
Het toezicht wordt meer projectmatig ingericht. Op voorhand wordt inzichtelijk 
gemaakt waar VNOG de risico’s ziet en welke projecten regiobreed opgestart 
worden. Dat neemt niet weg dat VNOG incidenteel aan kan sluiten met een 
gemeentelijke actie. Bijvoorbeeld bij specifieke vragen. Er blijft speelruimte 
waar VNOG de gemeente kan ondersteunen.  
 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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Ook kennisoverdracht naar gemeente is mogelijk, bijvoorbeeld in het kader van 
collegiale training. 
 
De accounthouder functioneert ook als eerste aanspreekpunt en weet binnen 
VNOG de weg voor meer specifieke kennis als dat nodig is. 
 
Besproken wordt dat indieningsvereisten voor evenementen belangrijk zijn. Een 
strak ingediende aanvraag vergemakkelijkt het proces tot advisering. Een andere 
gemeente (Harderwijk) heeft een informatieavond voor initiatiefnemers 
georganiseerd, over indieningsvereisten en andere thema’s. 
 
Bij gebruiksmeldingen wordt de melding geaccepteerd óf er worden aanvullende 
stukken gevraagd. In een aantal gevallen gaat de accounthouder hier ter plaatse 
(irt risico’s). Er vindt niet standaard een nacontrole plaats. Het aantal 
gebruiksmeldingen in Elburg is vrij minimaal. 
 
VNOG is nu aangesloten bij de omgevingstafel. Er sluit altijd een collega vanuit 
de VNOG aan. 
  
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
De reactie vanuit Elburg is dat gemerkt wordt dat de dienstverlening van alle 
diensten (samenwerkingspartners) anders wordt ingericht en op het gebied van 
BWT afgebouwd. Maar het werk moet ergens gebeuren. Elburg moet deels aan 
kennisontwikkeling doen om de bouwplannen laag risico goed te kunnen 
beoordelen.  
 
De verantwoordelijkheid voor de controles ligt bij de gemeente. Elburg heeft 1 
bouwcontroleur. De vraag is of 1 bouwcontroleur nog voldoende is voor de 
workload binnen de gemeente. Deze ronde, roadshow dienstverlening, is heel 
erg belangrijk in de zin van verwachtingen. Dit is echt een aandachtspunt. 
 
De accounthouder geeft aan dat een aantal gemeenten ondernemers een 
formulier toe stuurt. Bij wijze van zelfcontrole met een steekproefsgewijze 
inspectie vanuit de gemeente. 
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Epe 
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid 
(André Berghorst) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst (Carla) 

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren (teamleider) 
Het beeld van de advisering aan de gemeente Epe: de huidige dienstverlening 
komt al redelijk overeen met wat VNOG voor ogen heeft. Dit geldt niet voor al 
onze gemeenten. 
André wordt betrokken in de voorgesprekken. Dan is er meer ruimte voor het 
sparren. Denk ook aan grotere woningbouwtrajecten e.d. straks laag-midden-
hoog risico klassen. 
  
Het advies vanuit VNOG is soms lastig te beoordelen, wat kan mee worden 
genomen in de vergunning en welk deel puur een risicogericht advies is? Dit is 
wel een gezamenlijke zoektocht/opdracht hoe een risicogericht advies het best 
landt. Wellicht biedt het kerninstrument omgevingsplan dadelijk ook opties. Het 
is met name aan de initiatiefnemer wat met het risicogerichte advies gebeurt, 
overnemen of niet.  
  
Vroegtijdig in gesprek gaan met de initiatiefnemer kan ervoor zorgen dat meer 
bewustwording ontstaat en de initiatiefnemer meer van het niet wettelijk 
verplichte advies over wil nemen. 
  
Voor bouwen gaat met de invoering van de WKB veel naar de kwaliteitsborger 
(Voorlopig gaat het dan om bouwwerken in Gevolgklasse 1) of wordt technisch 
vergunningvrij. Maar sparren is altijd nog mogelijk. Maar verwacht geen 
uitgebreide toets en een advies van VNOG. Voor Bouwwerken in Gevolgklassen 
2 en 3 3 is de gemeente voorlopig nog het bevoegd gezag (vergunningverlening 
en toezicht). Middencategorie: bijvoorbeeld multifunctioneel gebouw met 
zorgcomponent, alleen een advies over het risico. Bij een hoog risico gebouw wil 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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VNOG (en is VNOG) volledig betrokken. Meerwaarde van het advies is onder 
andere dat onze repressieve kennis wordt ingebracht in het adviesproces. 
  
Nu wordt veel gewerkt via het vergunningstelsel. Maar VNOG wil ook een ander 
contact met de initiatiefnemer (participatie). Nu al heeft VNOG regelmatig 
contact met de initiatiefnemer, veelal de architect. Dit gebeurt in afstemming 
met de gemeente. Wij zijn ons bewust dat niet alles via de vergunning te regelen 
is.  
  
De VNOG wordt betrokken bij de Omgevingstafel. Hierdoor is de VNOG in een 
vroegtijdig stadium betrokken bij ontwikkelingen. 
  
Risicogericht werken is niet in plaats van regelgericht werken. 
  
Het toezicht wordt meer projectmatig ingestoken in eerste aanleg. Maar op 
verzoek van de gemeente kan de accounthouder aansluiten bij eigen toezicht. 
Huidige werkwijze Epe. 
  
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
  
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
André heeft in de gemeente Epe een structureel overleg waarin de 
dienstverlening op uitvoerend niveau wordt afgestemd.  

Er moet duidelijk zijn in het advies wat in de vergunning kan worden 
overgenomen en wat echt een advies is. Maak duidelijk in beeld wat het advies 
oplevert en/of wat de gevolgen kunnen zijn. 

André geeft de gemeente Epe aan wanneer hij met de aanvrager om tafel wil. 

Vanuit de gemeente komt het idee op tafel (om nader uit te zoeken) om mensen 
actief uit te nodigen voor een gesprek wanneer een initiatief start 
Omgevingstafel (voorheen Stedenbouwkundig overleg (Sbo). 

Hoe houden wij het kennisniveau binnen de gemeenten op peil. Meeloopdagen 
bij VNOG, startende vergunningverleners. In company cursus voor alle 
gemeenten. VNOG zal geen opleidingsmogelijkheden aanbieden, maar er zijn 
wel manieren van kennisoverdracht te organiseren bijvoorbeeld middels 
collegiale trainingen. 

 
 
 

  



  

Pagina 35 van 97 
 

Ermelo 
 
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid (Jan 
Willem ten Hove) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst (Carla) 

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• Nu wordt gewerkt aan een’ Rode dradenanalyse’ om inhoudelijk inzicht 

te krijgen in de gevolgen en consequenties van de dienstverlening op de 
uitvoering. 

• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (vaststelling 
AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
 
4. Risicogericht adviseren  
De risicotriggers, zoals benoemd in de animatievideo, zijn nader geduid in een 
intern VNOG memo. 
Analoog aan de evenementenmethodiek (laag-midden-hoog risico) gaan wij dit 
ook voor de bouw toepassen.  
 
Laag - gemeente pakt het zelf op, toetsen aan regels 
Midden - specifieke risico’s afstemmen met accounthouder, brandweerkennis 
(grootste areaal) 
Hoog  - volledige betrokkenheid, ook in regelgerichte toets.  
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Het beeld vanuit VNOG is dat het aantal adviesverzoeken vanuit Ermelo hoog 
ligt. In relatie tot de huidige dienstverlening is de inschatting dat er in de 
toekomst minder aan ondersteuning beschikbaar zal zijn. Jan Willem blijft als 
accounthouder 1 dag in de week aanwezig en zichtbaar in het gemeentehuis ook 
voor informeel advies.  
 
Geconstateerd wordt dat Ermelo heeft een aantal provinciale inrichtingen, veel 
zorggebouwen en defensiecomplexen heeft. Hieraan zijn hogere risico’s 
gekoppeld en zul je terug zien in de ‘werklast’ vanuit Ermelo.  
 
VNOG wil graag in een vroegtijdig stadium bij nieuwe initiatieven worden 
betrokken. De vraag is of VNOG nu altijd op het juiste moment in beeld komt. 
Achteraf zijn er vaak beperkingen in de afdwingbaarheid van adviezen, zoals bij 
bestaande bouw. 
 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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Met de aanstaande WKB vervalt een deel van de aanvragen in het lage risico. 
Ook de gemeente heeft deze dan niet meer in beeld.  
 
Toezicht gaat in de toekomst ook risicogericht, er wordt dan projectmatig 
toezicht gehouden op basis van risico’s. Los hiervan kan de gemeente bij twijfel 
altijd bij VNOG terecht voor advies. VNOG kan incidenteel aansluiten in het 
toezicht, bijvoorbeeld daar waar specifieke brandveiligheidsissues zijn. Dit past 
ook bij de kern van de omslag, daar waar brandweerkennis noodzakelijk is, zet 
VNOG in. De VNOG heeft de integrale blik van initiatief tot bouw, gebruik en 
incident.  
 
Resultaten uit projectmatig toezicht kunnen leiden tot extra acties bij de 
gemeente. Bij projectmatig toezicht wel de gemeente tijdig betrekken, welke 
planning, objecten? De Gebiedsgerichte aanpak Natuurbrandrisico’s wordt 
versneld, dit heeft invloed op de gemeentelijke capaciteit.  
 
Een situatie wordt besproken waarbij een pand niet wettelijk voldoet. Het 
handelingsperspectief is dan dat VNOG de gemeente zal adviseren op 
brandveiligheid, zowel regelgericht als risicogericht. 
VNOG ondersteunt de gemeente dan ook bij het helder formuleren van de 
constateringen. De handhaving zelf ligt bij de gemeente. Het is aan de gemeente 
om het advies wel/niet over te nemen. 
 
Er is ook een regionaal bestuurlijk handhavingsoverleg, Carla Kats, als 
afdelingshoofd RCB, sluit hierbij aan. Ook partners Omgevingsdienst en 
Waterschap sluiten aan. Bestuurlijk is de wens uitgesproken om als één 
overheid naar buiten te treden en integraal handhaving op te pakken. Hier wordt 
een thematische agenda voor opgesteld.  
 
Vanuit de gemeente Ermelo wordt de wens uitgesproken om samen met de OD 
Veluwe en gemeenten op de Veluwe een gezamenlijk handhavingsbeleid op te 
stellen waarin de brandveiligheidsregio’s zijn meegenomen. 
 
Andere gemeenten hebben een vast moment in de week om met de 
accounthouder relevante aanvragen door te nemen. Op een later moment wordt 
besproken of dit ook iets is voor de situatie in Ermelo en hoe hier samen met de 
accounthouder uitvoering aan kan worden gegeven. 
 
OPA/kwaliteitsborging wkb. Het bouwtechnische deel komt ook niet bij VNOG. 
Kwaliteitsborger komt met een document ‘iets voldoet wel/niet’. Verwachting 
vereniging BWT: kwaliteitsborger kan dit document niet overleggen. Dan moet 
de overheid alsnog met een advies komen. De kwaliteitsborger mag de 
brandweer niet om advies vragen. Bij wijzigingen gedurende de bouw mag de 
kwaliteitsborger dit goedkeuren.  
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
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Jan Willem doorloopt samen met een aantal personen vanuit de gemeente het 
nieuwe dienstverleningsconcept. Hiervoor is nu een intern VNOG memo 
beschikbaar. Dit vormt de basis voor het nieuwe dienstverleningsconcept en 
kan dienen om nu al in beeld te brengen wat dit voor de gemeente Ermelo 
betekent. In februari/maart 2024 de bestaande workload vanuit Ermelo 
besproken. 
 
Het nieuwe dienstverleningsniveau kan voor de gemeente betekenen dat meer 
werkzaamheden zelfstandig uitgevoerd moeten worden. Dit kan betekenen dat 
hiervoor extra capaciteit nodig is, dit is een gemeentelijke opgave. Het is lastig 
om de juiste mensen te vinden. In meerdere roadshowgesprekken is opgemerkt 
dat kennisbehoud lastig is. VNOG wil hierin de gemeenten ondersteunen door 
het aanbieden van kennissessies, bijvoorbeeld richting vergunningverleners of 
boa’s. Brandpreventie is  een apart kennisgebied, het is lastig alle 
ontwikkelingen bij te houden. 
 
Ermelo werkt niet met Live Events, ivm administratieve handelingen. De oproep 
van de Meldkamer Oost Nederland is om te gaan werken met Live Events. De 
meldkamer haalt de informatie uit live events.  
 
7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 
De adviseur Veilige Leefomgeving (houden zich bezig met 
omgevingsvisies/plannen) in dit gebied Leon Rouw komt vroegtijdig in beeld bij 
ruimtelijke initiatieven. Hij heeft contacten met Suzanne. 
 
Ermelo organiseert al omgevingstafels worden georganiseerd, Jan Willem sluit in 
eerste instantie aan. 
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Harderwijk 
 
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
Brandveiligheid gebied West (Hans de Harder), de accounthouder 
Brandveiligheid (Gerrit Juffer) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst 

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• Nu wordt gewerkt aan een’ Rode dradenanalyse’ om inhoudelijk inzicht 

te krijgen in de gevolgen en consequenties van de dienstverlening op de 
uitvoering. 

• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (vaststelling 
AB) 

  
In 2017 voelde Harderwijk zich overvallen door de risicogerichte omslag in de 
dienstverlening. Er is intern geschakeld om de ontstane GAP op te lossen. In het 
gesprek wordt benadrukt dat het nieuwe dienstverleningsconcept niet tot nog 
een omslag gaat leiden in de situatie van Harderwijk. De omslag zit hem in het 
omgevingswetproof maken van de dienstverlening. In de roadshow worden juist 
de gemeentelijke consequenties regiobreed in beeld gebracht. Zo kan VNOG, 
bewust en onderbouwd, haar beleid daarop aanpassen mocht dit van 
toepassing zijn. 
 
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
 
Het advies aan de voorkant leidt niet altijd tot een hoger veiligheidsniveau. In 
praktijk is de beleving vanuit Harderwijk dat bijna altijd gekozen wordt voor het 
minimale wettelijke niveau (niet alleen brandveiligheid, maar ook 
duurzaamheid, vergroening e.d.). Soms lukt het maar niet altijd.  
 
Het aan de voorkant komen van ontwikkelingen voor een veiliger resultaat is een 
interessante ontwikkeling, maar wij zijn er nog lang niet. Dit vraagt van VNOG 
ook om initiatiefnemers te verleiden om deze maatregelen wel te treffen. 
 
4. Risicogericht adviseren 
De gedachte speelt: gaan er niet juist risico’s ontstaan wanneer er niet goed 
gekeken wordt naar ‘lage’ risico’s. De verantwoordelijkheid komt meer bij de 
burger te liggen, kan de burger dat aan? 
Een laag risico is een laag risico omdat er geen risicofactoren zijn. Het verleggen 
van de dienstverlening is een politieke keuze. 
 
Als VNOG een taak niet meer uitvoert en de gemeente ook niet dan moet dit wel 
inzichtelijk worden gemaakt en kenbaar worden gemaakt. Dan kan hier een 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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gewogen besluit op plaatsvinden, een politiek besluit ‘hoe erg vinden wij het 
restrisico’. Signaal is een gezamenlijk signaal Gemeente-VNOG. Goed om ook 
het gemeentelijk VTH-beleid hiernaast te leggen. 
 
In de bestuurlijke overweging in 2017 is te weinig aandacht geweest voor de 
processen in het kader van vergunningverlening. Als hierop moet worden 
geschakeld is VNOG bereid hierin mee te denken. 
Een helder dienstverleningsconcept gaat ook helpen in de samenwerking in de 
gezamenlijke opdracht. Wat mag je van elkaar verwachten als partners. 
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Het beeld vanuit VNOG is dat er best veel vraag is vanuit Harderwijk om 
brandveiligheidsadvies. 
 
Evenementen advisering: 
Bij de omslag in 2017 had de gemeente de benodigde expertise niet in huis. De 
omslag was plots en voelde koud. Opgemerkt wordt organisatoren aan steeds 
meer regels moeten voldoen.  
Met Ellen wordt het gesprek gevoerd om de processen voor evenementen 
anders in te regelen. De advisering in laag risico evenementen moet warm 
worden overgedragen. Bij terugkerende evenementen is niet altijd een volledige 
toets noodzakelijk wanneer veel hetzelfde blijft. Bij evenementen wordt al 
onderscheid gemaakt in laag-middel-hoog risico.  
 
Bouwwerken: 
Voor de bouw wil VNOG ook naar eenzelfde soort situatie en onderscheid gaan 
maken in laag-middel-hoog. Vergunningverlening is een kerntaak van de 
gemeente, VNOG adviseert het bevoegd gezag. Op gevolgklasse 1 wordt nu een 
heel beperkte toets uitgevoerd. Om hier nader duiding aan te geven heeft VNOG 
een intern memo opgesteld. Dit interne memo wordt naderhand besproken met 
Marcel. In dit gesprek wordt verdiepend ingegaan op wat de dienstverlening 
betekent voor Harderwijk. De huidige werkwijzer van VNOG is op dit punt nog 
niet concreet genoeg. Het is goed om met name de midden categorie goed te 
duiden. 
 
Rol accounthouder: 
Aandacht wordt gevraagd voor de rol van de accounthouder. De accounthouder 
is de spil tussen gemeente en VNOG. In andere gemeenten sluit de 
accounthouder bijvoorbeeld aan bij intaketafels om op deze wijze geïnformeerd 
te worden over gemeentelijke ontwikkelingen. De situatie met het thuiswerken 
komt ter sprake. Het is lastiger om elkaar te vinden. In kleinere gemeenten zie je 
dat mensen elkaar makkelijker kunnen vinden. Als de lijnen kort zijn kan altijd 
worden overlegd over bepaalde risico’s, dan hoeft het niet tot een formeel 
adviesverzoek te komen. 
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Er wordt een moment georganiseerd waarop iedereen (operationeel) elkaar met 
regelmaat treft in het stadhuis. Op teamleiderniveau wordt tweemaal per jaar 
een gesprek georganiseerd.  
 
Gerrit stelt dat qua bouwen de laatste jaren goede stappen zijn gezet in relatie 
tot het risicogericht werken. Wel is het belangrijk om vroegtijdig contact te 
leggen met een initiatiefnemer. Het blijkt in de gemeente Harderwijk lastig om 
hier een goede modus in te vinden. Veel initiatiefnemers komen al met een 
volledige bouwaanvraag. Omgevingstafels vinden al wel plaats, VNOG wordt 
gevraagd om te adviseren. In Harderwijk wordt onderzocht om de 
omgevingstafels uit te bouwen, dan zou VNOG graag aansluiten. 
 
Toezicht: 
VNOG gaat zich ook richten op trends, zoals het traject richting woning 
coöperaties in relatie tot verduurzaming (isolatie). Dit gebeurt in samenspraak 
met de gemeenten. Idee is tweeledig: maatregelen maar ook 
risicobewustwording.  
 
Het toezicht wordt projectmatig ingestoken. Het projectmatig toezicht wordt 
afgestemd met de gemeenten. Een aantal jaar geleden liep gelijktijdig het traject 
‘wonen boven winkels’. In Harderwijk zijn nu 2 toezichthouders en een vacature. 
Het VTH beleid van Harderwijk staat op de nominatie om te worden herzien. 
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
 
Er volgt een nader gesprek om de GAP concreet te duiden. 
 
In het gesprek zijn een aantal zorgpunten besproken, bijvoorbeeld het 
aansluiten van elkaars dienstverlening. Het is prettig dat dit soort thema’s nu 
besproken worden. Deze thema’s kunnen twee keer per jaar op 
teamleidersniveau terug komen. 
 
Het doel van VNOG is om te komen tot heldere afspraken en elkaar waar 
mogelijk te ondersteunen. VNOG wil bijvoorbeeld collegiale kennissessies 
organiseren om bepaalde doelgroepen binnen de gemeente bij te praten over 
(brand)veiligheidsaspecten. 
 
7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 
De omgevingsadviseur Leon Rouw is al bekend binnen Harderwijk, hij heeft 
contact met Jasmine. 

Nagezonden mail vanuit Harderwijk: 
 
Zoals ook tijdens het overleg mijn ingebrachte zorg (context evenementen) 
hieronder verwoord in waar mijn behoefte voor continuïteit van de 
samenwerking ligt: 
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Hoe krijgen we vergunningverleners voldoende kennisvaardig op het onderdeel 
'triggers' (zie schema blad 16 van het memo) waardoor zij met vakkennis en dus 
ook vertrouwen in het goede te doen, met  organisatoren van evenementen om 
tafel kunnen op de minder risicovolle (voor de VNOG althans) evenementen 
enerzijds, en anderzijds  goed kunnen beoordelen wanneer adviseur VNOG 
nodig is. Indeling van a, b of c evenementen is dat voldoende? Persoonlijk 
betwijfel ik dit of het afdoende is, omdat het een standaard afvinklijstje is. En 
evenementen organisatoren verzinnen steeds weer iets nieuws. Overzien de 
vergunningverleners dit voldoende/afdoende? 

In het verlengde daarvan: over welke competenties moeten zij nu veel meer zelf 
beschikken? als teamleider vind ik dit belangrijk omdat we mee moeten met de 
ontwikkelingen, maar ik wel wil weten waar dit te halen valt, maar ook waar de 
grens ligt. Moeten zij de hele BGBOB kennen? moeten zij weten wat 
brandgevaarlijke situaties zijn bij een evenement? Hoe houden zij (risicovollere) 
ontwikkelingen in de gaten? 

Hoe krijgen we toezichthouders (boa's) voldoende 'geschoold' opdat zij ook 
risico's kunnen inschatten met name op de minder risicovolle evenementen etc. 
Op dit laatste hebben Hans en ik contact gehad en is voor januari een 
workshopmiddag gepland voor vergunningverleners en toezichthouders om 
hier invulling aan te geven. Dat is een goede stap voor huidige deelnemers, maar 
is het de bedoeling voor nieuw personeel etc. 

Mijn zoektocht is vooral om het effect van de ingeslagen weg van de VNOG op de 
gemeente én onze relatie met organisatoren structuur/body te bieden. Zoals afd 
Bouwzaken een expert heeft aangesteld en daarmee vakkennis hebben geborgd 
voor het deel dat de VNOG niet meer doet: hoe zit dat met evenementen?   

Ook moet ik kunnen inschatten of de huidige capaciteit en huidige competentie 
voldoende/afdoende is op deze 'invulling' van de kennis en kunde die de VNOG 
niet meer doet voor evenementen.  

Ook wij zullen zelf wellicht ook door ontwikkelen naar 'risicogericht' beoordelen 
van aanvragen, maar daarvoor is eerst nodig dat we zelf kunnen beoordelen 
waar risico's schuilen.  

 

De stelling die ik steeds teruggeworpen krijg : "de organisator is 
verantwoordelijk", is misschien waar, maar het ontslaat de gemeente (juridisch) 
niet om organisator op weg te helpen het goede te doen. Er zijn immers zoveel 
vakgebieden betrokken van ons als instanties die regels hebben gemaakt voor 
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veilige evenementen. Wij kunnen en mogen niet verwachten dat organisatoren 
dat allemaal overzien, wat wij wel en niet okay vinden.   

Misschien is mijn zorg groter dan nodig is: het wordt veroorzaakt door de black 
box die is ontstaan. 

Ik zie naar de toekomst graag samenwerking in de sfeer van regelmatige 
kennissessies  (actualiteiten sessie) en inzicht in (bij)scholing voor 
vergunningverleners.  

Dit dus nog naar aanleiding van de bijeenkomst van 10 november en mijn 
behoefte aan samenwerking tussen ons beiden om beide partijen in hun rol te 
brengen en te krijgen en samen door te ontwikkelen.  
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Hattem 
 

1. Voorstelronde 
Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider gebied 
Brandveiligheid West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid 
(Hendrik Legemate) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  
  
2. Doel bijeenkomst (Carla) 
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

 
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren 
Carla Kats geeft een toelichting op het risicogericht werken in VNOG. Er zijn nog 
te grote verschillen in de gebieden in West en Oost, zeker wanneer wij aan willen 
sluiten op de landelijke lijn van Risicogericht werken. VNOG streeft naar meer 
eenduidigheid in dienstverlening aan gemeenten om ons beter te kunnen 
organiseren. Daarbij hoort een reële planning in het maken van de omslag, als er 
al sprake is van een omslag. 
 
Hans de Harder geeft een nadere toelichting op het risicogericht werken. 
Risicogericht advies gaat verder dan de regels. Vanuit scenario’s wordt gekeken 
op welke wijze het restrisico kan worden beïnvloed. 
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Er zijn korte lijnen binnen de gemeente weet men Hendrik te vinden, juist ook 
voor sparringsmomenten. Bouwplannen zonder brandveiligheidsrisico horen 
niet in de formele VNOG werkvoorraad. VNOG adviseert risicogericht, daar waar 
dit meerwaarde heeft. Ook de capaciteit op toezicht wordt risicogericht ingezet 
op projectmatige wijze. Er is maatwerk in het kader van toezicht mogelijk, maar 
dit is beperkt en in overleg. 
 
Binnen Hattem zijn geen C-evenementen, B-evenementen worden afgestemd 
met Hendrik. 
 
De accounthouder is altijd benaderbaar voor informeel advies/vragen. Dat 
maakt de kracht van de accounthouder en past ook bij de dienstverlening. Het 
nieuwe dienstverleningsconcept maakt een eerste onderscheid in laag-midden-
hoog ook in relatie tot het bouwen. Een intern memo is hier reeds voor 
beschikbaar en kan worden besproken voor meer duiding. 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0


  

Pagina 44 van 97 
 

 
De historische binnenstad wordt benoemd als specifiek risico zowel vanuit de 
gemeente als vanuit VNOG.  
 
De inrichting van het Veen Noord, stedenbouwkundigplan in wording, wordt 
besproken. Vrij laat kwam naar voren dat de doodlopende einden (wegen) 
risico’s met zich meebrachten. 
 
Ook stedenbouwkundige plannen naar VNOG voor advies. De volgende plannen 
worden met een omgevingstafel gedeeld. Dan zitten de VNOG adviseurs veilige 
leefomgeving ook aan tafel, die kijken breder dan allen brandveiligheid. 
 
VNOG kijkt ook graag mee naar het positioneren van laadvoorzieningen van 
voertuigen in de openbare ruimte. Er is een landelijke handreiking. Onbekend is 
of de concessiehouder rekening houdt met deze handreiking. 
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Lijkt er vooralsnog niet te zijn. Er wordt grotendeels gewerkt volgens nieuwe 
dienstverleningsconcept. 
 
7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 
VNOG wordt al vroegtijdig betrokken bij ruimtelijke ontwikkelingen, bijvoorbeeld 
bestemmingsplannen. 
 

Heerde 
1. Voorstelronde 

• Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid 
(André) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst (Carla) 
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren (teamleider) 

• Hans de Harder geeft een toelichting op het risicogericht adviseren 
vanuit VNOG.  

 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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De risicotriggers, zoals benoemd in de animatievideo, zijn nader geduid in een 
intern VNOG memo.  
Analoog aan de evenementenmethodiek (laag-midden-hoog risico) gaan wij dit 
ook voor de bouw toepassen.   
  
Laag - gemeente pakt het zelf op, toetsen aan regels  
Midden- specifieke risico’s afstemmen met accounthouder, brandweerkennis 
(grootste areaal)  
Hoog  - volledige betrokkenheid, ook in regelgerichte toets.   
 
De accounthouder André heeft jaarlijks gesprek binnen de gemeente Heerde 
waarin wordt teruggekeken op de samenwerking van het afgelopen jaar en 
vooruit wordt gekeken op het nieuwe jaar. De samenwerking verloopt goed en 
de partijen weten elkaar tijdig te vinden.  
  
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
De impact van het nieuwe dienstverleningsconcept op de gemeente Heerde valt 
naar verwachting mee. André kijkt al vroegtijdig mee in de aanvragen en filtert de 
risico’s eruit. Er wordt op deze manier al grotendeels volgens het nieuwe 
dienstverleningsconcept gewerkt.  
 
Risicogericht beïnvloeden gaat soms ook buiten de vergunning. Dit is een 
zelfstandige rol van VNOG die André nu al pakt. Belangrijk hierbij is dat de 
betrokken medewerkers van Heerde wél worden geïnformeerd. Dit gebeurt ook.  
 
Gemeente Heerde loopt voorop in de samenwerking in het risicogericht werken. 
De vergunningsverlener APV  is het aanspreekpunt voor de accounthouder en 
zorgt voor verbinding in de gemeente Heerde.  
 
Bij Ruimtelijke ontwikkelingen en concrete plannen is er vooroverleg. De 
initiatiefnemer zit ook soms aan tafel.  
 
De adviseur Omgevingsveiligheid van VNOG, Leon Rouw, is bekend binnen 
Heerde.  
 
Er worden intaketafels georganiseerd. Maar de gemeente Heerde moet nog 
nader uitwerken wat dit gaat betekenen. Ook omgevingstafels worden 
georganiseerd. André kijkt of hij zelf aansluit of de vraag beter bij Leon past. 
 
Kennisoverdracht, VNOG richting gemeente, vindt al plaats. Bijvoorbeeld een 
collegiale training voor toezicht brandveiligheid. De behoefte bestaat om dit 
voort te zetten. 
  
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Er wordt al grotendeels volgens het nieuwe dienstverleningsconcept gewerkt. 
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Lochem 
 

1. Voorstelronde 

Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider gebied 
Oost (Remco ten Raa), de accounthouder Brandveiligheid (Eddie Keuzink) en de 
beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

2. Doel bijeenkomst 
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

 
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren 
Carla Kats en Remco ten Raa geven een toelichting op het risicogericht werken 
in VNOG. Er zijn nog te grote verschillen in de gebieden in West en Oost, zeker 
wanneer wij aan willen sluiten op de landelijke lijn van Risicogericht werken. 
VNOG streeft naar meer eenduidigheid in dienstverlening aan gemeenten om 
ons beter te kunnen organiseren. 
  
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Binnen de gemeente Lochem is een gat ontstaan in het toezicht. Een 
medewerker heeft ander werk en er is een vacature (situatie oktober 2023). 
Lochem heeft een duidelijke keuze gemaakt qua prioritering in het toezicht. Het 
werkt om goed aan de voorkant te structureren.  
 
Personeel vinden en houden in deze arbeidsmarkt is lastig. VNOG kan iets voor 
de gemeenten betekenen in het kader van kennisoverdracht. Bijvoorbeeld 
collegiale trainingen op het gebied van brandveiligheid. Dit is goed voor de 
verbinding en zicht krijgen op elkaars werk. 
 
Twee medewerkers binnen bouwen hebben op dit moment kennis van 
brandveiligheid, maar dit moet wel worden bijgehouden.  
 
Er wordt ook winst gezien in het delen van informatie. Gemeente en VNOG delen 
wel informatie wanneer het gaat over evenementen, maar is zoiets ook mogelijk 
voor bouwplannen?  
 
Binnen de gemeente Lochem speelt het gevoel dat VNOG bij C evenementen te 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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veel regie pakt. Gezien wordt dat de complexiteit van evenementen en 
regels/voorschriften steeds meer toeneemt. 
 
Een gesprek ontstaat over wettelijk en risicogericht advies. Bij sommige panden 
ben je al gelukkig wanneer een pand op het minimale brandveiligheidsniveau is 
gebracht. De ondernemer is verantwoordelijk voor het al dan niet overnemen 
van het risicogerichte advies. Vroegtijdige betrokkenheid van VNOG is zeer 
belangrijk om een risicogericht advies te laten landen bij de verantwoordelijke, 
de ondernemer/aanvrager.  
 
Belangrijk is om in het advies onderscheid te maken wat wet- en regelgeving is 
en wat het plusadvies is (risicogericht). 
 
Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet stimuleert de gemeente Lochem 
aanvragers tot een vooroverleg. Wanneer VNOG hierbij aansluit kan er winst 
ontstaan. 
 
Eenvoudige dossiers gaan in Lochem naar een intaketafel. Complexere dossier 
gaan naar een omgevingstafel. 
 
De komende jaren gaat VNOG het toezicht projectmatig inrichten. Dit betekent 
dat het toezicht daar plaats vindt waar de hoge en middelmatige risico’s zijn. Er 
blijft een beperkte capaciteit beschikbaar om, in overleg, beperkt maatwerk te 
bieden aan gemeenten. 
 
VNOG wordt ook zeker graag betrokken in de Ruimtelijke ontwikkelingsfase.  
 
Eddie is als accounthouder nu zichtbaar op het gemeentehuis en benaderbaar. 
De betrokkenheid is over het algemeen goed. Zo is ook de adviseur Veilige 
Leefomgeving (Renzo de Jonge), al betrokken bij intaketafels van ruimtelijke 
ontwikkelingen. 
Toegewerkt moet worden naar een situatie waarbij de accounthouder goed op 
de hoogte van de ontwikkelingen die er voor VNOG toe doen. Een situatie die 
voor de gemeente en VNOG werkt, dit verschilt per gemeente. Er zijn 
bijvoorbeeld gemeenten die wekelijks de lijsten evenementen- bouw en RO-
wijzigingen doornemen met de accounthouder.  
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Nader te bespreken met accounthouder, hierbij dient de risicomatrix uit het 
interne memo als onderlegger. De interne memo wordt uitgewerkt tot een 
dienstverleningsconcept. 
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Montferland 
 
1. Voorstelronde 

• Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied Oost (Remco ten Raa), de accounthouder (Brian Sudmeijer) 
Brandveiligheid en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst  
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren 
Remco ten Raa geeft een toelichting op de plannen voor het nieuwe 
dienstverleningsconcept in relatie tot het risicogericht werken. Vanuit de 
gemeente wordt de uitwerking van het onderdeel ‘controles’ nog gemist. Remco 
geeft hierop een toelichting.  
  
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Controles daar waar de risico’s zich niet bevinden vinden niet meer plaats (het 
lage risico). Hierdoor ontstaat juist de ruimte om ons te focussen op daar waar 
de risico’s wel zijn (het hoge en midden risico). Denk bijvoorbeeld aan risico’s 
op slachtoffers en risico’s voor de incidentbestrijding. Denk ook aan de 
bedrijven net onder SEVESO met milieugevaarlijke stoffen. In deze categorie zijn 
nog wel risico’s voor de omgeving en ons repressief optreden.  
 
In basis doet VNOG vanuit de Toekomstvisie geen controles meer. Wél 
themagerichte objectbezoeken, daar waar risico’s zijn. Geen controle, het 
objectbezoek richt zich op een breder palet. Dit gaat ook in op 
risicobewustwording. De zorg is bijvoorbeeld een categorie waarop wij ons 
blijven richten.  
 
De toezichtsprojecten moeten nog opgestart worden. Dan gaan wij als 
veiligheidsregio breed kijken. Waar mogelijk wordt ook de samenwerking met de 
GHOR ingezet.  
 
Gevraagd wordt hoe je de actualiteit op peil houdt zonder controles. Idealiter 
horen frequentere controles erbij om de daadwerkelijke situatie in beeld te 
brengen. Remco geeft daarbij aan dat de controles in deze mate bij het 
opstellen van de bouwstenen (voorloper Toekomstvisie) niet de bestuurlijke 
keuze waren.  

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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De dialoog met de accounthouder is en blijft erg belangrijk. VNOG blijft 
sparringspartner en is benaderbaar en nabij. Dit leidt dan niet tot een formeel 
advies. Bij de hogere risico’s kijken wij ook naar wet- en regelgeving en is het 
risicogerichte advies de plus. 
 
Nu is er in de praktijk een beperkte vrije ruimte waarin VNOG maatwerk levert 
aan de gemeenten. Bijvoorbeeld prio 1 en 2 controles. Daar blijft dadelijk nog 
beperkt ruimte voor. 
 
Vanuit de gemeente Montferland is er behoefte aan een overzicht van het aantal 
panden prio 1 en 2. Welk onderdeel daarvan nog wel gecontroleerd gaat 
worden? Bij de gemeente Montferland is kennis van brandveiligheid grotendeels 
niet in huis. De impact in categorie 1 en 2 moet in kaart worden gebracht.  
Grosso modo:  

• categorie 1: projectmatige aanpak VNOG thematisch en preventief; 
• categorie 2: GAP moet duidelijk zijn om capaciteitsberekening uit te 

voeren. 
 
Voor evenementen is al eerder de onderverdeling in Laag-Midden-Hoog 
ingevoerd. In de hoog risico evenementen blijft VNOG adviseren. In praktijk blijkt 
dat voor midden risico evenementen (B) dit niet altijd nodig is. Er zijn veel 
terugkerende evenementen waarbij het risico door de jaren heen weinig 
verandert.  
 
Er is vanuit Montferland behoefte aan een helder overzicht waar VNOG nog over 
bevraagd kan worden inclusief handelingsperspectief. 

- Advisering 
- Evenementen 
- Toezicht 

De interne memo risicogericht werken gaat hierin ondersteunen, deze wordt 
verwerkt in het dienstverleningsconcept. Deze matrix wordt gedeeld met de 
gemeente. 
 
Bij advisering gaat het nieuwe dienstverleningsniveau uit van de volgende 
onderverdeling: 
Lage risico’s: gemeente verzorgt zelf de brandveiligheidstoets 
Midden risico: gemeente verzorgt zelf de brandveiligheidstoets, VNOG adviseert 
op het risico. 
Hoog risico: VNOG is volledig betrokken en doet ook een volledige toets. 
 
De gemeente heeft nog geen medewerkers in dienst voor de 
brandveiligheidstoets. Vooral bij evenementen.  
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
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Al met al is er begrip voor de risicogerichte werkwijze van VNOG en het daaraan 
verbonden dienstverleningsconcept. De impact wordt nog nader bepaald 
waarbij de risicomatrix ook helpend is.  
 
Primair is Montferland geen voorstander van deze ontwikkeling. 
 
Brian gaat in nader overleg over de controlelijst, uitgaande van prio 1 en 2.  
 
Montferland geeft aan behoefte te hebben aan een toezichtsplan VNOG voor 
meerdere jaren. 
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Nunspeet 
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid 
(William Qualm) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst 

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
 
4. Risicogericht adviseren  
Hans de Harder start een toelichting op het risicogericht werken. Deze manier 
van werken betekent voor de gemeente Nunspeet ‘niets nieuws’.  
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Vanuit het lage risico kan het zijn dat een geringe hoeveelheid werkzaamheden 
niet meer door VNOG wordt opgepakt. De accounthouder VNOG bespreekt het 
intern gerichte memo risicogericht werken met de gemeente Nunspeet om dit 
nader te duiden. 
 
Toezicht wordt in de toekomst projectmatig ingestoken. De uitvoering wordt nog 
verder vormgegeven waarbij afstemming met de gemeente belangrijk is. Zeker 
wanneer het gaat over prioritering en planning. Er blijft beperkt ruimte voor 
maatwerk. VNOG kan aansluiten bij individuele gevallen. 
 
De accounthouder VNOG heeft ook veel lokale kennis, dit scheelt enorm. De 
gemeente Nunspeet verwerkt het risicogerichte advies (buiten de wettelijke 
kaders). Een aanvrager wordt gevraagd om schriftelijk aan te geven waarom een 
risicogericht advies vanuit VNOG wel/niet wordt opgevolgd. Op deze manier 
wordt vastgelegd dat er bewust is nagedacht over de toepassing van het 
risicogerichte advies.  
 
Nunspeet zit nog niet op LiveEvents. Het pakket is eenzijdig gericht. Er ligt nog 
een opgave om een evenementenapplicatie aan te schaffen. Deze 
evenementenapplicatie zou een directe koppeling moeten hebben met 
liveEvents. De Meldkamer Oost Nederland haalt het evenementenoverzicht uit 
LiveEvents (informatiepositie). De functionaliteiten van LiveEvents zijn zeer 
beperkt. LiveEvents is de afgelopen tijd doorontwikkeld, het is goed om te 
onderzoeken of de huidige applicatie meer aan de cruciale functionaliteiten 
voldoet. 
 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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VNOG kan het gebruik van LiveEvents de gemeente niet opleggen maar in 
verband met de informatiepositie van de MON is het dringende verzoek om hier 
gebruik van te maken. Het is de overweging om enkel de risicovolle gemeenten 
in LiveEvents op te nemen. 
 
De accounthouder VNOG heeft het gesprek met de 
evenementenvergunningsverleners opgestart om minder vaak betrokken te 
worden bij laag risico evenementen of terugkomende evenementen. In het 
nieuwe dienstverleningsconcept wordt deze situatie beschreven. Sparring en 
kennisoverdracht is altijd mogelijk. Er wordt een kennissessie voor BOA’s 
georganiseerd omdat er meerdere gemeenten in het gebied deze vraag hebben 
gesteld. 
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
De GAP lijkt zeer beperkt. 
 
7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 
De Adviseur Veilige Leefomgeving is bekend maar er is verloop geweest in de 
gemeente en inmiddels ook bij VNOG. Na 1 januari 2024 wordt gezocht naar een 
nieuwe projectleider Omgevingsvisie.  
 
VNOG wordt graag uitgenodigd wanneer ruimtelijke plannen op omgevingstafels 
worden besproken. Aan de voorkant kan vaak meer worden geregeld op het 
gebied van veiligheid. 

Er volgt nog een korte uitleg over het informatiegestuurd werken, de pilot R!SQ  
(een digital twin) oplossing. Deze programma’s ondersteunen VNOG in het 
duiden van het risico. 
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Oldebroek 
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid 
(Heimen Pap) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst (Carla) 

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren 

• Omslag is nodig om mee te groeien met de maatschappelijke vraag. 
• Praatplaat landelijk model risicogericht werken 
• Gesprek met de initiatiefnemer (rol VNOG) 
• Vroegtijdige betrokkenheid VNOG 
• Status advies VNOG in en buiten kerninstrument 

  
In Oldebroek is het risicogericht werken al een keer besproken met Hans de 
Harder (tijdens kennismakingsgesprek). Dit is het vervolg daarop. De techniek 
die nu wordt toegepast voor de evenementenadvisering wordt ook toegepast bij 
objecten. In de dienstverlening wordt onderscheid gemaakt in Hoog – Midden – 
Laag risico. Het gesprek met de accounthouder is van cruciaal belang om het 
midden-risico te duiden. De verwachting is dat deze manier van werken enkel 
een geringe impact heeft op de werkwijze.  
 
Betrokkenheid aan de voorkant is van belang om initiatiefnemers te verleiden 
om risicogerichte maatregelen te treffen. De accounthouder bespreekt het 
interne memo ‘risicogericht werken’ met de gemeente. Dit memo wordt 
verwerkt in het dienstverleningsdocument. 
 
Aandacht wordt gevraagd voor objecten in de lage categorie die op een 
risicovolle locatie worden geplaatst. Bijvoorbeeld, woningen langs het spoor. 
Natuurlijk blijft de accounthouder beschikbaar voor sparringsmomenten en zal 
een dag per week op het gemeentehuis aanwezig zijn.  
Het is goed dat de Adviseur Veilige Leefomgeving van VNOG (voor 
omgevingsvisies en omgevingsplannen) contact legt met Jan Willem van Hoorn 
om kennis te maken. 
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Toezicht 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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Het toezicht verloopt niet meer programma gestuurd. Risicogericht toezicht 
wordt dit jaar 2024 opgezet en is projectmatig van aard. Er zijn weinig tot geen 
controles op verleende vergunningen en dit wordt al vanuit de gemeente 
gevoeld als een gemis. 
 
Deze toezichttaken zijn bij regionalisering in 2012 overdragen aan VNOG (bij 
clustervorming) en deze taken komen nu weer terug bij de gemeenten. Hans de 
Harder geeft aan dat VNOG meer toezicht gaat doen dan dat er nu gebeurt maar 
dan projectmatig, niet vanuit een programma. Er zal afstemming zijn (vooraf) 
met de gemeenten, bijvoorbeeld in de planning en het selecteren van panden. 
Met name richt het toezicht zich op de midden en hoge risico’s en daar waar 
VNOG trends en ontwikkelingen ziet. 
 
Het is goed bestuurlijk af te stemmen welke partner waar toezicht houdt. VNOG 
blijft beschikbaar voor incidenteel maatwerk toezicht. Bijvoorbeeld daar waar 
specifieke brandweerkennis vereist is. 
 
Vanaf 1 januari 2024 komen de defensieterreinen terug onder het toezicht van 
de gemeente. De defensieterreinen krijgen een update. In de gemeente 
Oldebroek zijn een aantal specifieke risico’s waarbij de kennis vanuit VNOG 
noodzakelijk is.  
 
Personele wisselingen worden in meerdere gemeenten gezien. VNOG is 
welwillend om workshops/collegiale trainingen te organiseren op het thema 
(brand)veiligheid. Ter bevordering van de samenwerking. 
 
Evenementen 
Oldebroek heeft 1 groot B evenement, geen C evenement. 
LiveEvents voor evenementen wordt niet toegepast in Oldebroek. De Meldkamer 
Oost Nederland haalt haar informatie uit LiveEvents. De accounthouder neemt 
hierover nog contact op met de evenementenvergunningverlener.  
 
Intaketafels 
Deze interne tafel in Oldebroek is 1 keer per twee weken, nog geen externen 
sluiten aan. VNOG wil hier wel graag aan bijdragen, bijvoorbeeld bij de start van 
initiatieven. Inmiddels ontvangt de accounthouder de tweewekelijkse 
overzichten en sluit hij indien gewenst aan bij het overleg.   
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Over het geheel lijkt de nieuwe dienstverlening erg op de bestaande 
dienstverlening. Daar waar het knelt is het toezicht op bestaande bouw. Er 
wordt helder gemaakt door VNOG waar gemeente en VNOG elkaar gaan vinden.  
 
Er wordt een kennissessie georganiseerd, ‘Brandveiligheid voor boa’s’.  
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Er is behoefte aan standaardteksten voor eenvoudige externe 
veiligheidsadviezen. Daar waar er sprake is van een ‘formaliteit’ het voorbeeld 
van een woning langs het spoor wordt genoemd.  
 
7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 
De Adviseur Veilige Leefomgeving is bekend. 
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Oost Gelre 
 
1. Voorstelronde 
Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider gebied 
Oost (Remco ten Raa), de accounthouder Brandveiligheid (Oswin de Jong) en de 
beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  
  
2. Doel bijeenkomst 
 Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren  
Remco ten Raa geeft een toelichting op het risicogericht werken. De kern hierbij 
is dat het beleid van VNOG zich richt op hoge risico’s, de aandacht voor lage 
risico’s wordt afgebouwd. 
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Vanuit Oost Gelre komt de reactie dat het uitgangspunt enkel nieuwe situaties 
betreft. Hoe vang je bestaande situaties op met risicogericht werken? Toegelicht 
wordt dat ook het toezicht risicogericht wordt opgepakt voor bestaande 
situaties. De plannen rondom risicogerichte objectbezoeken worden ingericht. 
 
Vanuit Oost Gelre wordt gereageerd dat het goed is dat niet enkel naar 
wetgeving wordt gekeken maar juist breder. Aandachtspunt hierbij is dat in de 
adviezen duidelijk onderscheid moet zijn in wat verplicht kan worden en wat 
wordt geadviseerd. Zo kan het advies aan de vergunning worden gekoppeld. 
 
Belangrijk is om de accounthouder mee te laten denken wanneer een 
schetsontwerp op tafel ligt. Dan ligt het gesprek over risico’s nog open. Bij 
bedrijfsverzamelgebouwen weet je in een aanvraag vaak nog niet wat het 
gebruik gaat zijn. Waar gaan wij van uit? Het BBL is dan maar minimaal. Ook 
trajecten in het kader van de energietransitie, er zijn niet altijd passende regels, 
wil VNOG beïnvloeden door het risicogerichte gesprek. 
  
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
De samenwerking Oost Gelre- VNOG werkt grotendeels al volgens het nieuwe 
dienstverleningsconcept. 
 
Op het toezicht gaat de risicogerichte werkwijze impact hebben. De gemeente is 
verantwoordelijk voor het toezicht. 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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De expertise en capaciteit is niet in huis om dit toezicht op te pakken door de 
gemeente. Remco ten Raa heeft aan dat incidentele betrokkenheid in het 
toezicht mogelijk is en blijft (buiten de plannen voor het risicogericht toezicht 
objecten VNOG). De preventieve werking van het toezicht wordt besproken, dit 
heeft ook een preventieve werking. Organisaties praten ook met elkaar. 
 
Ook is vanuit Oost Gelre behoefte aan kennisoverdracht van VNOG op het 
gebied van brandveiligheid. Als voorbeelden worden genoemd: 

• Evenementen boa’s 
• Toezichthouders Bouw en woningtoezicht 
• Vergunningverleners 

 
Het nieuwe dienstverleningsconcept zou ook duidelijkheid moeten bieden over 
de rollen. Wat is de gemeentelijke verantwoordelijkheid, wat van VNOG. 
 
Oost Gelre heeft behoefte aan duidelijke afspraken. De interne matrix van 
VNOG kan hier nu al in voorzien. Deze wordt verwerkt in het 
dienstverleningsconcept. 

• Hoe gaan de adviezen eruit zien? 
• Waar een ja/nee antwoord op 
• Wat is het advies 

 
Afgesloten wordt met de uitspraak van zowel Oost Gelre als VNOG dat het fijn is 
dat deze ronde plaatsvindt. 
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Oude IJsselstreek 
  
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied Oost (Remco ten Raa), de accounthouder Brandveiligheid 
(tijdelijk Dennis Egberts) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst 
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

 
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
 
4. Risicogericht adviseren 
 

• De huidige risicogerichte werkwijze Oude IJsselstreek/VNOG komt 
overeen met de wenselijke werkwijze. Een aantal jaar geleden is gestart 
met de risicogerichte benadering van een aantal zorginstellingen. Binnen 
Oude IJsselstreek ging het om de zorginstelling ‘Anderzorg’. 

• Het is een zoektocht om risicogerichte adviezen om te buigen tot regels. 
Dit lukt niet bij ieder advies. Dan is het aan de bouwer/initiatiefnemer 
om het advies om te zetten tot een maatregel of niet. De 
verantwoordelijkheid ligt hier ook. 

  
5. Werkafspraken, omvang van het werk 

• Huidige workload waarschijnlijk grotendeels overeen met de 
toekomstige workload. Dennis Egberts en Dennis Ankersmid lopen de 
lijst na. Aan de hand van deze lijst kan de gemeente beoordelen of zij 
capaciteit of kennis nodig hebben. Dennis Egberts zorgt voor het 
overzicht van de huidige werkload van de VNOG. Vervolg actie ligt 
daarna bij de gemeente. 

• Kennis en capaciteit zijn de twee belangrijke aspecten. Met de vorming 
van VNOG zijn de medewerkers in dienst gekomen van VNOG maar 
verder zijn werkprocessen hetzelfde gebleven. Nu is VNOG betrokken bij 
de advisering van “grotere” bouwwerken en veel evenementen. Hierbij 
wordt gekeken naar de inhoud van een vergunning. Met name bij de 
evenementen is dit veelal een toets aan de vigerende regelgeving 
(BGBOP). De afweging of wordt voldaan aan de regels, wordt nu gemaakt 
door de brandveiligheidsadviseur VNOG. Een vergunningverlener kan dit 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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niet eenvoudig overnemen doordat deskundigheid ontbreekt. Degene 
die de melding in ontvangt neemt heeft wel bepaalde kennis hebben om 
meldingen te beoordelen op impact.  

• De gemeente toets altijd of een melding of vergunning voldoet aan de 
wet. Nu wordt in de praktijk VNOG gevraagd om de 
brandveiligheidstoets te doen. Een deel van het advies betreft wet- en 
regelgeving een deel is advies. 

• De samenwerking en het nauwe contact blijft. Het komt alleen niet tot 
formele adviesverzoeken. VNOG is aanwezig en benaderbaar als 
sparringpartner. 

• Afspraak in de gemeente (nu): simpele woning komt niet in werkvoorraad 
VNOG, of specifieke vraag. Bedrijven wel naar werkvoorraad VNOG. 
Hieronder vallen nog een aantal laag risico objecten. Ook zijn er nog 
redelijk veel adviesaanvragen voor laag risico evenementen. Het gaat 
bijvoorbeeld ook om evenementen die midden risico zijn beoordeeld, 
maar om ‘openbare orde’ aspecten. Hier moet de slag worden gemaakt 
dat de vergunningverlener zelf de brandveiligheidstoetsing gaat doen. 

• Wat kan VNOG doen aan een bepaalde kennisoverdracht? Het is een 
groeimodel.  

  
• Evenementen: BGBOP zou in basis bij de gemeente moeten komen te 

liggen. C evenementen blijven bij VNOG. Huntenpop is een C evenement 
die multi wordt aangevlogen. DKL wordt behandeld als een C-
evenement maar is dit vooral vanuit het onderdeel openbare orde. 
Vooral heel veel kermissen in de gemeente Oude IJsselstreek. 
Varsseveld is dan de grootste met 4000 bezoekers op zaterdagavond. 
Hoeveel tijd moet VNOG hier op advisering inzetten? Het is een toets van 
de BGBOP regels. Voor Oude IJsselsteek betekent dit dat de 
vergunningverleners en de toezichthouders moeten worden geschoold. 

  
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 

• Er blijven sparringmomenten en er is een warme overdracht. Hand-outs 
voor kermissen wordt als voorbeeld genoemd.  

• Meer capaciteit en kennis op het gebied van advisering. Capaciteit is de 
vraag: je doet één keer een toets maar die wordt breder. Je stopt wel 
meer tijd in de toets.  

• Op het moment dat een PVE nodig is kijkt VNOG altijd mee. 
• VNOG kan enkel de doorontwikkeling maken wanneer de samenwerking 

VNOG/gemeenten mee ontwikkelt.  
• Een heldere duiding van een risicogericht advies helpt. Wat kan 

verbonden worden aan wetgeving en welk deel is puur een advies.  
• Het is nog een behoorlijke zoektocht om een goede omgevingsvisie of 

omgevingsplan te ontwerpen en op welk abstractieniveau dan ook een 
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goed veiligheids- en gezondheidsadvies te voorzien. VNOG heeft twee 
medewerkers die zich hierop bekwamen. 

• Oude IJsselstreek: Omgevingsplan: beginnen met kernen, dan 
buitengebieden, dan de bedrijfsterreinen.  

• Accounthouder is spin in het web binnen VNOG en weet wanneer 
andere collega’s aan kunnen sluiten. 

Wellicht is het mogelijk om meer de samenwerking te verkennen met andere 
gemeenten op het gebied van vergunningverlening en handhaving. 
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Putten 
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
Brandveiligheid West (Hans de Harder), de accounthouder 
Brandveiligheid (Erdal Beltan) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst  

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

 
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren  

• Omslag is nodig om mee te groeien met de maatschappelijke vraag. 
• Praatplaat landelijk model risicogericht werken 
• Gesprek met de initiatiefnemer (rol VNOG) 
• Vroegtijdige betrokkenheid VNOG 
• Status advies VNOG in en buiten kerninstrument 

 
Hans de Harder geeft een toelichting op het risicogericht werken. In maart 2023 
is dit gesprek al aangekondigd. De methodiek die wordt toegepast voor 
evenementen (laag-midden-hoog) wordt ook toegepast voor andere 
adviesaanvragen. Waar bij lage risico’s geen specifieke brandweerkennis nodig 
is. Bij gerichte vragen staat de accounthouder altijd klaar voor een sparrings 
moment, dit blijft. Midden categorie laat zich lastig duiden, samenwerking 
tussen gemeente Putten en VNOG hierin is zeer belangrijk. Focus ligt op het 
risicogericht. Intern memo risicogericht werken laag-midden-hoog. De 
accounthouder deelt dit memo in de gemeente Putten. 

5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Uit het gesprek blijkt dat VNOG voor Putten nog minimaal werk verricht in het 
lage risico segment. Er is een wekelijks overleg over de aanvragen, de kennis is 
zeker aanwezig in de gemeente. De betrokkenheid van de accounthouder en de 
rol die de accounthouder krijgt in de gemeente is cruciaal.  
 
Bij evenementen is een vragenlijst om op a-b-c uit te komen, bij het bouwen 
komt dit niet. Er is wel een uitgebreide lijst ‘de matrix’, deze is niet in beton 
gegoten. Het is belangrijk om de accounthouder te betrekken bij de aanvragen 
om de relevante (risicogerichte) aanvragen te selecteren. Het inschatten van het 
risico op voorhand is niet in een model te gieten, zoals bij evenementen. Dit 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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gebeurt in overleg. De matrix is een handvat voor de werkafspraken en 
processen ten gunste van een goede dienstverlening. Collegiaal sparren blijft 
mogelijk. 

Risicogericht advies in vergunning opnemen 

Besproken wordt of risicogerichte adviezen als voorschrift kunnen worden 
opgenomen in een vergunning? Dit kan niet, adviezen zijn niet afdwingbaar. Een 
andere gemeente vraagt expliciet aan een aanvrager in hoeverre het 
risicogerichte advies wordt overgenomen en waarom hier eventueel van wordt 
afgeweken. Dan ligt dit vast in het dossier. Om een risicogericht advies te laten 
landen is het belangrijk om vroegtijdig betrokken te worden in aanvragen.  

De algemene zorgplicht staat opgenomen in de Omgevingswet en het BBL gaat 
dit meer kansen bieden? Je mag via de algemene zorgplicht geen hoger 
veiligheidsniveau eisen dan elders in wetgeving is vereist. 

Toezicht in de gebruiksfase 
In het risicogerichte werken vindt geen toezicht plaats op basis van PREVAP 
codes, programma toezicht. Toezicht wordt georganiseerd op basis van regio 
brede projecten op basis van risicovolle doelgroepen of objecttypen. 

Daarnaast is maatwerktoezicht mogelijk op basis van casuïstiek waarbij 
specifieke brandweerkennis benodigd is. Wanneer een gemeentelijk 
toezichthouder onzeker is, is de accounthouder beschikbaar voor vragen. Het 
risicogericht toezicht wordt nu nog ingericht. Het beeld is dat het selecteren van 
de objecttypen in samenspraak met de gemeenten gaat op basis van een 
voorstel vanuit VNOG, evenals de selectie van specifieke panden en de 
planning. Objecttypen of doelgroepen worden in basis bepaald vanuit het 
risicoprofiel, incidentdata, kwetsbaarheid doelgroep, maatschappelijke 
ontwikkelingen, enzovoort.  

Advies vanuit Putten is om het proces te organiseren dat de opbrengsten vanuit 
het toezicht ook verwerkt kunnen worden. Gevraagd wordt naar duidelijkheid 
over het vastleggen van dit projectmatig toezicht. Het zou mooi zijn wanneer de 
gemeente in het Handhavings Uitvoerings Programma kan verwijzen naar dit 
stuk. 
 
Laag risico objecten worden in principe niet meegenomen in het toezicht. Wil de 
gemeente dit wel, dan moet dit zelf worden georganiseerd. 

Evenementen 
Dit verloopt volgens de afspraken a-b-c evenementen. A evenementen handelt 
de gemeente zelf af en de risicoscan wordt goed ingevuld.  
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6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
De verschuiving naar de kwaliteitsborger wordt als risico of aandachtspunt 
gezien.  

Besproken wordt om elkaar te ondersteunen bij het uitwisselen van kennis en 
ervaring. Sowieso wil VNOG kennisoverdracht organiseren op collegiaal niveau. 
Een bijeenkomst voor boa’s wordt binnenkort georganiseerd op het gebied van 
evenementen. Dit is goed voor de verbinding en verbetert de samenwerking 
tussen gemeenten en VNOG. Vanuit Putten is er een behoefte om hierop aan te 
sluiten. In Putten is nu de benodigde kennis in huis maar er wordt ook gezien dat 
het soms lastig is om de juiste mensen te krijgen en te houden. 

 
7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 
De adviseur veilige leefomgeving van VNOG kan aansluiten bij overleggen 
rondom omgevingsvisies, omgevingsplannen en omgevingstafels. Er is een 
aantal keer proefgedraaid met omgevingstafels. De brede omgevingstafel is 
eens per maand, het zou goed zijn om hierbij aan te sluiten. De accounthouder 
wordt in contact gebracht met bestuur en strategie om vanuit daar te kijken 
welke persoon een goed contactpersoon is voor de Adviseur veilige 
leefomgeving. 
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Voorst 
1. Voorstelronde 

Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider gebied 
West (Hans de Harder), de accounthouder Brandveiligheid (Nick Brinkman) en 
de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

2. Doel bijeenkomst (Carla) 
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

 
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
 

4. Risicogericht adviseren (teamleider) 

Hans de Harder geeft nadere uitleg over het risicogericht werken. Wat houdt het 
in en hoe komen wij als VNOG mee in deze landelijke ontwikkeling.  

5. Werkafspraken, omvang van het werk 

In Voorst lopen de werkprocessen eigenlijk al redelijk conform het wenselijke 
dienstverleningsnvieau. Met Henri heeft Voorst al een behoorlijke hoeveelheid 
deskundigheid in huis, er is goed overleg met Nick over afstemming risico’s. 

Belangrijk is en blijft dat Nick als accounthouder goed aansluit bij de gemeente. 
Het beeld vanuit VNOG is dat dit goed loopt. Nick is één dag in de week 
aanwezig. De waarde van de rol van accounthouder wordt aan beide kanten 
onderschreven. Daar waar sprake is van een laag risico en VNOG niet meer 
formeel adviseert sluit niet uit dat er geen overleg plaats kan vinden. 

Werken in systemen: 
VNOG werkt nu nog in de systemen van gemeente mee. Dit is niet wenselijk, ook 
niet qua werkproces. De werkwijze hierop moet worden aangepast vanuit 
gemeentelijk perspectief. Ook in het kader van personele kwetsbaarheid. 

Vanuit Voorst wordt aangegeven dat het jaar 2023 nog wordt gewerkt in het 
systeem van de gemeente Voorst. Met de invoering van de Omgevingswet gaat 
dit veranderen, dan wordt VNOG betrokken via het DSO. Dan is dit probleem 
opgelost. VNOG heeft een koppeling met het DSO en er komt een nieuw 
procesbeheerssysteem. (Inmiddels wordt samengewerkt in het DSO) 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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Wkb: 
De Wkb wordt besproken. VNOG heeft, daar waar de Wkb van toepassing is, 
geen rol meer. Er vindt geen toets meer plaats. Dit betekent dat de gevolgen 
voor VNOG beperkt zijn, omdat de midden en hoog risico objecten niet in deze 
gevolgklasse vallen. In Voorst valt zo’n 95% van de aanvragen binnen 
gevolgklasse 1. 

Wanneer andere gevolg klassen worden beproefd, sluit VNOG hier graag bij aan. 
Tip om in pilotprojecten ook inhoudelijke doelen te stellen aan de 
pilot/marktpartij. 

Toezicht: 
Het toezicht wordt risicogericht ingestoken en projectmatig opgezet. VNOG sluit 
desgewenst nog wel aan bij specifieke vragen, dit is beperkt. Het 
gebruikstoezicht blijft bij de overheid, bij de gemeente. VNOG kan aansluiten 
daar waar dat nodig wordt geacht door de toezichthouder. Naast het 
eigenstandig projectmatig toezicht. De gemeente wordt hier wel over 
geïnformeerd. Projectmatig toezicht houdt niet alleen ‘de inspectie’ in maar kan 
zich in eerste instantie beleidsmatig richten. 

Er is regelmatig overleg met juristen over het toezicht. Dan ook samen kijken hoe 
gemeente en VNOG dit projectmatig aan kunnen pakken.  

RAM: 
De RAM (risico analyse monitor) wordt onderdeel van het plan risicogericht 
werken. De RAM is nog niet in alle gevallen goed te gebruiken. Voor bestaande 
bouw is de RAM-kenmerk goed in te vullen volgens het kenmerkenschema. 
VNOG gaat strakker bepalen op welke plekken in het proces de RAM wordt 
toegepast. Het kenmerkenschema en het werken met scenario’s vormt echt de 
kern vanuit het risicogericht adviseren, de RAM is soms een mooi hulpmiddel.  

Borging risicogericht advies: 
Besproken wordt wat als de initiatiefnemer niets wil met het risicogerichte 
advies? Het gaat ook over de bewustwording van het risico. De wettelijke 
vereisten zijn afdwingbaar, het risicogerichte advies niet. Dan gaat het over het 
goed vast leggen van het restrisico dat geaccepteerd wordt door de 
initiatiefnemer. Hierbij hoort ook het juist schetsen van de verwachtingen van de 
repressieve dienst. 

Nick geeft aan dat het het belangrijkste is om aan de voorkant een gewenst 
beeld te schetsen. Door maatregelen te treffen (al dan niet verplicht) voorloopt 
een incidentscenario positiever. Hierbij hoort vroegtijdige betrokkenheid 
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wanneer de definitieve aanvraag nog niet ligt. Bijvoorbeeld door als VNOG 
aanwezig te zijn bij de omgevingstafel. Dan kunnen initiatiefnemers tijdig de 
risico’s meenemen bij het uitwerken van hun plannen. Aan de voorkant 
adviseren heeft een hogere kans van slagen dan aan de achterkant.  

Kleine evenementen worden al door de gemeente zelf opgepakt. Middelmatige 
evenementen worden gezamenlijk opgepakt. Multi evenementen worden 
regionaal opgepakt. 

Voorst doet de oproep om gebruik te maken van de ingangen van de gemeente 
wanneer het gaat over voorlichting aan bijvoorbeeld woningbouwcoöperaties. 

6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 

In Voorst wordt al grotendeels conform het nieuwe dienstverleningsconcept 
gewerkt. Het werken in systemen is een aandachtspunt. 

7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 

Bruidsschat: 

Er is een aantal regels in de bruidsschat die gaan over brandveiligheid. 
Gemeente Voorst heeft hier al naar gekeken. VNOG heeft een handreiking. Deze 
handreiking wordt gedeeld en Nick gaat hier nader over in overleg.  

Platform ruimte/Omgevingstafel: 
Dit wordt verder doorontwikkeld. Het platform ruimte bestaat al zo’n 6 jaar. Ook 
ketenpartners krijgen hierbij een rol. Vanuit VNOG sluit de Adviseur Veilige 
Leefomgeving graag aan bij dit soort initiatieven. Ook Nick sluit een keer aan bij 
het platform ruimte.  
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Winterswijk 
1. Voorstelronde 

▪ Vanuit VNOG sluit aan het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider 
gebied Oost (Remco ten Raa), de accounthouder Brandveiligheid (Nine 
Strijbosch) en de beleidsadviseur (Thari Hazelaar).  

  
2. Doel bijeenkomst 

• Legitimatie (Bestuurlijk kader Toekomstvisie) 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• Nu wordt gewerkt aan een’ Rode dradenanalyse’ om inhoudelijk inzicht 

te krijgen in de gevolgen en consequenties van de dienstverlening op de 
uitvoering. 

• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (vaststelling 
AB) 

 
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren 
De huidige afspraken VNOG – Winterswijk zijn diffuus. Er is een enorme 
diversiteit aan werkwijzen over de gemeenten. Er zijn veel (personele) 
wisselingen, vanuit daar ook een sterke behoefte aan basisafspraken. De vraag 
wordt gesteld hoe realistisch het eigenlijk is om vanuit deze bezettingsgraad zo 
te gaan werken zoals de Omgevingswet dit zou beogen (open vraag in brede zin). 
 
De gemeente geeft aan te hechten aan duidelijke afspraken waar VNOG voor is 
en voor staat. Welke producten mogen van VNOG worden verwacht. 
Bijvoorbeeld qua frequentie toezicht bij risico objecten waarbij het COA als 
voorbeeld wordt aangehaald.  

 
Vanuit Toekomstvisie, en eigenlijk daarvoor, richt VNOG zich meer op hogere 
risico’s. Daarnaast is VNOG altijd sparringpartner op het gebied van 
brandveiligheid. De risico’s worden in het dienstverleningsconcept 
onderverdeeld naar laag-midden-hoog met een passende dienstverlening per 
classificatie. Echter, risico’s zijn niet met een schaar te knippen. VNOG is altijd 
benaderbaar voor collegiaal advies, het hoeft niet altijd tot een formele 
adviesaanvraag te komen. Nine is hiervoor als accounthouder met regelmaat in 
Winterswijk aanwezig. 
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Deze risicogerichte werkwijze past bij de landelijke trend risicogericht werken. 
VNOG verlegt de focus naar de hogere risico’s. Remco ten Raa geeft een 
toelichting op wat VNOG ziet als hoger risico. [red. Ondertussen is ook de 
interne memo ‘Risicogericht werken’ gedeeld met de gemeenten. Hierin wordt 
meer concreet onderscheid gemaakt tussen laag-middel-hoog risico. Deze 
memo is de basis voor het op te stellen dienstverleningsconcept. Winterwijk 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0


  

Pagina 68 van 97 
 

geeft aan om ook te kijken hoe aangesloten kan worden bij het Bal voor 
milieubelastende activiteiten en het risicogerichte toezicht bij objecten verder 
uit te werken. Behoefte is om uit te werken wat precies van een risicogericht 
advies verwacht mag worden en het onderscheid tussen toetsing aan wettelijke 
normen en risicogerichte adviezen.  
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Winterswijk geeft aan dat het belangrijk is dat het dienstverleningsniveau zo 
concreet mogelijk is. Maak in het brandveiligheidsadvies helder wat wetgeving 
gebaseerd is en wat het advies is vanuit risicogericht werken. 
 
Het toezicht wordt in het nieuwe dienstverleningsconcept risicogericht en 
projectmatig ingezet. Winterswijk adviseert hierover een onderbouwde keuze te 
maken. De gemeente wordt betrokken in het projectmatig toezicht, zo worden 
goede afspraken gemaakt over de uitvoering.  
 
Voor de GAP analyse is het van belang om inzicht te krijgen in de objecten waar 
VNOG wel op adviseert c.q. waar risicogericht objecttoezicht plaatsvindt.  
 
7. Wie betrekken RO/programma Omgevingswet? 
Renzo de Jonge graag om tafel wanneer het gaat over ruimtelijke ontwikkelingen 
omgevingsvisie en omgevingsplan. 
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Zutphen 
1. Voorstelronde 
Vanuit VNOG sluit aan: het afdelingshoofd RCB (Carla Kats), teamleider gebied 
Oost (Remco ten Raa), de accounthouder Brandveiligheid (Eddie Keuzink), de 
senior Brandveiligheid (Pieter van Vuuren) en de beleidsadviseur (Thari 
Hazelaar).  
  
2. Doel bijeenkomst 
Carla Kats geeft een toelichting op het doel van de bijeenkomst: 

• Bestuurlijk kader Toekomstvisie 
• Landelijke ontwikkeling Risicogericht werken 
• Foto Omgevingswet samen met gemeenten 
• NU: Rode dradenanalyse gevolgen en consequenties uitvoering 
• Om te komen tot een gedragen dienstverleningsconcept (AB) 

  
3. Animatievideo ‘Risicogericht werken in VNOG’ 
De video Risicogericht werken staat op YouTube 
  
4. Risicogericht adviseren 
Carla Kats en Remco ten Raa geven een toelichting op het risicogericht werken 
in VNOG. Er zijn nog te grote verschillen in de gebieden in West en Oost, zeker 
wanneer wij aan willen sluiten op de landelijke lijn van Risicogericht werken. Dit 
betekent dat van de onderkant van de piramide (lage risico’s) de workload moet 
afnemen om ruimte te bieden om ons op de hogere risico’s aan de bovenzijde 
van de piramide te richten. In het risicogericht werken wordt risicoanalyse 
steeds belangrijker. Hier is VNOG de afgelopen jaren ook op ingericht. Ook zijn 
medewerkers in dienst gekomen die zich meer richten op campagnes ter 
bevordering van de risicobewustheid, zoals een gedragspsycholoog.  
 
Daarnaast zijn twee adviseurs Omgevingsveiligheid in dienst gekomen. Renzo 
de Jonge is de adviseur voor Oost. De adviseurs Omgevingsveiligheid richten 
zich meer op ruimtelijke ontwikkelingen en sluiten aan bij bijbehorende 
klankbordgroepen/omgevingstafels. 
 
5. Werkafspraken, omvang van het werk 
Het idee is dat er voor de Zutphense situatie weinig verandert in het nieuwe 
dienstverleningsconcept. Van oudsher al voorgesorteerd op deze situatie. 
 
In de nieuwe situatie wordt het toezicht wordt projectmatig ingericht. Dit is nog 
in ontwerp. Het doel is dat het toezicht zich richt op de hoog en midden risico 
objecten. 
 
6. GAP beschrijven voor rode dradenanalyse 
Vanuit de gemeente Zutphen wordt opgemerkt dat de doorlooptijden nog soms 
te lang zijn. 
 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/4._Toekomstvisie_en_opdrachten_VNOG.pdf
https://www.brandweernederland.nl/wp-content/uploads/sites/2/2023/03/Model-Risicogericht-werken-versie-1.0-maart-2023.pdf
https://www.vnog.nl/sites/default/files/2022-10/8._Rapport_Foto_Omgevingswet.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=aZ5rVIB4xC0
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Themagerichte kennisoverdracht VNOG/gemeente is inderdaad wenselijk. 
Hierbij wordt de energietransitie als voorbeeld genoemd. 
 
Om meer zicht te krijgen op de impact van het nieuwe dienstverleningsniveau op 
de gemeente Zutphen vindt op een later moment een overleg plaats. Hierbij 
wordt het interne memo risicogericht werken met de risicomatrix gehanteerd. 
Deze risicomatrix wordt onderdeel van het dienstverleningsconcept. 
 
Eddie geeft aan dat hij in de gemeente Lochem soms bij de intaketafel 
aanschuift. Nog intern te overleggen in Zutphen wie van VNOG bij welke tafel 
aansluit. De winst zit hem in vroegtijdige betrokkenheid. 
 
Belangrijk aandachtspunt is om in de advisering goed onderscheid in het 
wettelijk en niet wettelijk deel van het advies. Als voorbeeld wordt het 
rolstoelgebruik en de breedte van de deur benoemd. 
 
 

 

 

 
  



  

Pagina 71 van 97 
 

B. Beschrijving adviesfunctie Regionaal Beleidsplan ‘25-‘28 
  
Brandweer Risicobeheersing  
Basis takenpakket: kwalitatieve, onafhankelijke en bruikbare adviezen en 
diensten met betrekking tot:   
• ruimtelijke ordening en infrastructuur   
• industriële veiligheid en milieu   
• Seveso en bedrijfsbrandweer  
• bouwen en brandveilig gebruik  
• risicogerichte objectbezoeken  
• evenementen   
• risicobewustwording & maatschappelijke beïnvloeding  
Zie verder ook beschrijving van wettelijke en niet-wettelijke taken hierna.  
  
Wettelijke adviestaken  
Sinds de inwerkingtreding van de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) op 1 oktober 2010 
zijn de veiligheidsregio’s zelfstandige bestuursorganen. De wetgever heeft deze 
bestuursorganen een aantal wettelijke taken toebedeeld voor het hierboven 
beschreven complexe werkveld. Het betreft de volgende wettelijke taken:   
 
• Aanwijzen van locaties waarop één of meer milieubelastende activiteiten 

zoals bedoeld in artikel 7.1 Bvr worden verricht om over een 
bedrijfsbrandweer te beschikken (bedrijfsbrandweeraanwijzing).   

• Houden van toezicht op de naleving van het gestelde in artikel 31 Wvr en het 
inzetten van handhavingsinstrumenten bij niet-naleving.   

• Houden van toezicht op de naleving van artikel 48 Wvr (verschaffen van 
informatie die nodig is voor een adequate voorbereiding op de 
rampenbestrijding en de crisisbeheersing) en inzetten van 
handhavingsinstrumenten bij niet-naleving. Besluit activiteiten leefomgeving 
(Bal)  

• Houden van toezicht op Seveso-inrichtingen (op grond van afdeling 13.3 
Omgevingsbesluit); 

• Het adviseren van het bevoegd gezag over aanvragen omgevingsvergunning 
voor milieubelastende activiteiten zoals bedoeld in artikel 4.33 
Omgevingsbesluit.   

• Houden van toezicht op de naleving van de artikelen die zijn opgenomen in 
4.2 van het Bal die zich tot de veiligheidsregio’s richten.   

• Inzetten van handhavingsinstrumenten bij niet naleving van de artikelen die 
zijn opgenomen in 4.2 van het Bal die zich tot de veiligheidsregio’s richten.  

• Adviseren over ontbrandingstoestemmingen op grond van het 
Vuurwerkbesluit 
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Niet-wettelijke adviesfunctie (art 14, lid 2, onder e Wvr)   
Op basis van art 10 van de Wet Veiligheidsregio’s hebben de veiligheidsregio’s 
de belangrijke rol van adviseur op het terrein van fysieke veiligheid gekregen. 
VNOG heeft op grond van de Wet veiligheidsregio’s de taak om het bevoegd 
gezag, bedrijven en inwoners te adviseren over o.a.:   
• het voorkomen, beperken en bestrijden van brand(gevaar);   
• het voorkomen en beperken van ongevallen bij brand;   
• risico’s van branden, rampen en crisis.   
  
Enkele van de hieraan gekoppelde (advies)taken worden bepaald in de relevante 
wet- en regelgeving (wettelijke adviestaken). Andere staan bepaald in het 
beleidsplan (niet-wettelijke adviestaken). In beide gevallen omarmen wij het 
landelijke model voor Risicogericht Werken van Brandweer Nederland.  
  
Insteek VNOG bij haar advisering en randvoorwaarden daarvoor  
Bij de advisering focussen we ons op de risico’s die er toe doen, waaronder het 
vervoer en de opslag van gevaarlijke stoffen, brandveiligheid, 
omgevingsveiligheid en de relatie tussen risicobronnen en risico-ontvangers. 
Deze risico’s staan onder meer benoemd en uitgewerkt ons Regionaal 
Risicoprofiel. Ook maatschappelijke ontwikkelingen, zoals de energietransitie, 
klimaatverandering, verdichting en vergrijzing, die de bestaande risico’s 
beïnvloeden, wegen mee. Om uitvoering te geven aan de wettelijke en niet-
wettelijke taken, voor die risico’s die ertoe doen, moet niet alleen geïnvesteerd 
worden in de samenwerking met gemeenten, maar ook met het netwerk rondom 
dat betreffende risico.  
  
Met het oog op de maatschappelijke doelen van de Omgevingswet en de taken 
overeenkomstig de Wet veiligheidsregio’s is een aantal zaken 
randvoorwaardelijk:  
• Betrekt het bevoegd gezag het bestuur van de veiligheidsregio vroegtijdig bij 

het opstellen van het omgevingsplan, omgevingsvisie, eventuele 
omgevingsprogramma's en daarvan afgeleide projectbesluiten;   

• Stelt het bevoegd gezag het bestuur van de veiligheidsregio voorafgaand aan 
de vaststelling van het ontwerp-omgevingsplan en het definitieve 
omgevingsplan in de gelegenheid om advies uit te brengen;   

• Informeert het bevoegd gezag het bestuur van de veiligheidsregio bij 
wijzigingen in het omgevingsplan en stelt het hen in de gelegenheid advies 
uit te brengen;   

• Betrekt het bevoegd gezag het bestuur van de veiligheidsregio vroegtijdig 
(initiatieffase) bij een (binnen/buitenplanse) omgevingsplanactiviteit;   

• Adviseert de veiligheidsregio (schriftelijk) op bovenstaande zaken.  
 

Niet-wettelijke taken   
Naast de hiervoor beschreven wettelijke adviestaak hebben we een niet-
wettelijke adviestaak, die we hieronder uitwerken. Onze adviesrol heeft een 
multidisciplinair karakter. Wij brengen adviezen uit over onderwerpen waarvan 
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wij het wenselijk vinden dat deze aandacht krijgen van de gemeenten en waarbij 
een eenduidige en uniforme aanpak wenselijk nodig is. De dienstverlening 
richting de gemeenten in dit kader heeft VNOG in 2024 uitgewerkt naar een 
helder en concreet ‘Risicogericht Dienstverleningsconcept’. Hierin wordt de 
mate van dienstverlening, daar waar mogelijk, gekoppeld aan de risicoklasse 
hoog/middel/laag. Het gaat hierbij om:  
• participeren en adviseren bij de ontwikkeling van omgevingsvisies, 

omgevingsprogramma’s en omgevingsplannen van gemeenten;  
• participeren en adviseren over omgevingsveiligheid, ruimtelijk en industriële 

veiligheid, veilige fysieke leefomgeving, brandveiligheid, best beschikbare 
technieken, bluswater- en bereikbaarheidsvraagstukken, 
natuurbrandbeheersing, zelfredzaamheid en zorgcontinuïteit bij ruimtelijke 
ontwikkelingen binnen gemeenten;   

• participeren en adviseren over bouw, gebruik, evenementen en milieu;    
• risicogericht toezicht met verschillende uitvoeringsvormen bij bouw, 

gebruik, evenementen en milieu;    
• participeren en adviseren op (her)nieuw(d)e wet- en regelgeving en beleid 

hierover;    
• kennisdeling en communicatie over (rest)risico’s.    

 
De verbinding met andere schakels in de veiligheidsketen en het risicogericht en 
meer ‘Omgevingswetproof’ maken van de werkprocessen vergen ook in de 
komende beleidsperiode een inspanning van gemeenten en veiligheidsregio.   
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Resumerend is het noodzakelijk voor onze taakuitvoering dat wij in het proces 
van de beleidscyclus betrokken worden in de volgende zaken: 

Beleidscyclus  Betrokkenheid  

Beleidsontwikkeling  De veiligheidsregio wil vroegtijdig betrokken worden bij het opstellen van omgevingsvisies en -
programma’s. Hierin wil de veiligheidsregio o.a. de volgende belangen inbrengen:   
• veiligheid in de fysieke leefomgeving met aandacht voor risicobewustwording en 

zelfredzaamheid;   
• veiligheid t.a.v. het produceren van, het werken met, het opslaan van en vervoeren van 

gevaarlijke stoffen;   
• veilige ruimtelijke indeling van de fysieke leefomgeving;   
• kernwaarden voor een veilige leefomgeving.  

Beleidsdoorwerking  De veiligheidsregio wil de volgende thema’s borgen in het omgevingsplan van gemeenten:   
• veiligheidsthema’s binnen het omgevingsplan, bijv. t.a.v. gevaarlijke stoffen en de indeling van 

de omgeving rondom bedrijven, transport en activiteiten waar met dergelijke stoffen wordt 
gewerkt (aandachtsgebieden);   

• bluswater, bereikbaarheid en bestrijdbaarheid in geval van calamiteiten en andere relevante 
bepalingen uit de bruidsschat; 

• natuurbrandrisico’s;  
• veiligheid tegen water als ook veilig op en rond het water wonen, werken en recreëren; 
• Initiatieven rondom klimaatveiligheid en de veilige energietransitie.   

Uitvoering  De veiligheidsregio wil graag in de initiatieffase (vooroverleg, omgevingstafel, etc.) van een 
ruimtelijke ontwikkeling en/of vergunningaanvraag betrokken zijn, om in een vroeg stadium input en 
advies te geven over brand- en omgevingsveiligheid en een veilige fysieke leefomgeving. 
  
De veiligheidsregio wil door vroegtijdige betrokkenheid bij omgevingsvergunningen adviseren over de 
volgende aspecten bij de risico’s die er toe doen:   
• brandveiligheid; 
• borging van fysieke veiligheid, ook wanneer er geen sprake is van het 

gebruik/transport/opslag/productie van gevaarlijke stoffen;   
• Bluswater, bereikbaarheid en bestrijdbaarheid in geval van calamiteiten.   
  
In het risicogericht Dienstverleningsconcept wordt dit nader uitgewerkt. 
De veiligheidsregio wil het thema fysieke veiligheid borgen in de projectbesluiten binnen de regio. 
Het projectbesluit is bedoeld voor complexe publieke projecten in de fysieke leefomgeving van 
nationaal of provinciaal belang.   
  
De veiligheidsregio heeft geen directe invloed op de invulling en strekking van algemene rijksregels. 
De veiligheidsregio stelt wel alles in het werk om de algemene regels in acht te nemen bij het 
adviseren van het bevoegd gezag bij hoog risico objecten. Daarnaast zal de veiligheidsregio het 
bevoegd gezag van risicogericht advies voorzien m.b.t. het voldoen aan deze regels, of 
gelijkwaardige alternatieve oplossingen.  

Terugkoppeling  De veiligheidsregio wil betrokken worden bij:   
• de kwaliteitsborging bij gereed gemelde bouwwerken met een middel of een hoog risico;   
• de melding  i.r.t. brandveilig gebruik bij een middel of een hoog risico.  
• Terugkoppeling krijgen over de afwegingen van de gemeenten om tot een verleende vergunning 

of plan te komen, zodat zij weet wat er met haar adviezen is gedaan en zij zich waar nodig 
operationeel kan voorbereiden.  

 

 
 

 



 

 

C. Concept matrix dienstverlening VNOG 
De matrix start met de onderdelen brandveiligheid per objectfunctie. Vervolgens zoomt de matrix verder in op overige onderwerpen, 
zoals evenementen, risicogericht objecttoezicht, advisering ruimtelijke en industriële veiligheid. Gelet op de sporen van invloed betreft 
dit enkel de dienstverlening in het kader van het inrichten van de omgeving en de adviesrol binnen het VTH. 

 
Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

1 Woonfunctie     

 a 
Woonfunctie 
(grondgebonden) 

Laag - Geen advies 

eengezinswoning, rijtjeswoning, 
twee-onder-een-kapwoning, 
duplexwoning, woonboot, 
woonwagen, vakantiehuis 

 b Woonfunctie (gestapeld) Midden 

hoogte en/of omvang van het 
bouwwerk, risicovolle doelgroep, 
inpandige vluchtwegen, 
bereikbaarheid 

Specifiek advies (in overleg) 

Meer dan 2 bouwlagen en/of meer 
dan 10 wooneenheden (GHOR) 

appartementencomplex, portiekflat, 
studentenwoning 

 c Woonfunctie (zorg) Hoog - Volledig advies woon-zorgcomplex, verpleeghuis  
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

2 Bijeenkomstfunctie     

 a 
Bijeenkomstfunctie (kleiner 
dan 1.000 m² & minder dan 
50 personen) 

Laag - Geen advies 
kantine, wijkgebouw, cursusruimte, 
café 

 b 
Bijeenkomstfunctie (groter 
dan 1.000 m²) 

Midden 
hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen 

Specifiek advies (in overleg) bioscoop, theater, 

 b 
Bijeenkomstfunctie (meer 
dan 50 personen) Midden 

hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen 

Specifiek advies (in overleg) 
restaurant, café, kerk, discotheek, 
expositieruimte, bibliotheek, casino 

 c 
Bijeenkomstfunctie (groter 
dan 1.000 m² & meer dan 150 
personen) 

Hoog - Volledig advies 
bioscoop, theater, tribune 
sportgebouw, discotheek, casino, 
museum 

 c 
Bijeenkomstfunctie voor 
kinderen < 4 jaar Hoog - Volledig advies kinderdagverblijf 
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

3 Celfunctie Hoog - Volledig advies gevangenis, TBS-kliniek 

4 Gezondheidszorgfunctie     

 b 
Gezondheidszorgfunctie 
zonder bedgebied (kleiner 
dan 1.000 m²) 

Laag - Geen advies 
praktijk of kliniek voor zorg (huisarts, 
fysiotherapie, tandarts, psychologie, 
etc.), 

 c 
Gezondheidszorgfunctie 
zonder bedgebied (groter dan 
1.000 m²) 

Midden 
hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen, aantal gebruikers 

Specifiek advies (in overleg) 
medisch centrum (diverse 
zorgverleners) 

 a 
Gezondheidszorgfunctie met 
bedgebied 

Hoog - Volledig advies 

ziekenhuis, psychiatrische 
inrichting, verpleeghuis  
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

5 Industriefunctie     

 a 
Industriefunctie (kleiner dan 
1.000 m²) 

Laag - Geen advies 
opslaghal, productiehal, werkplaats, 
stallingsplaats, tuinbouwkas 

 b 
Industriefunctie (tussen 
1.000 en 2.500 m²) 

Midden 
hoogte en/of omvang bouwwerk, 
(brandgevaarlijke) opslag, stallen 
voor dieren, afstand perceelsgrens 

Specifiek advies (in overleg) veestal, opslaghal, productiehal 

 c 
Industriefunctie (groter dan 
2.500 m²) 

Hoog - Volledig advies 

veestal, opslaghal, productiehal 
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

6 Kantoorfunctie     

 b 
Kantoorfunctie (kleiner dan 
1.000 m²) 

Laag - Geen advies kantoor aan huis, kantoorgebouw 

 c 
Kantoorfunctie (groter dan 
1.000 m²) 

Midden 
hoogte en/of omvang bouwwerk, 
bereikbaarheid, aantal personen, 
aantal gebruikers 

Specifiek advies (in overleg) gemeentehuis, kantoorgebouw 

7 Logiesfunctie     

 a 
Logiesfunctie niet in een 
logiesgebouw 

Midden 
hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen 

Specifiek advies (in overleg) 
asielcentrum, bed & breakfast, 
pension, vakantiehuis 

 b 
Logiesfunctie in een 
logiesgebouw  

Hoog - Volledig advies 
Hotel 
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

8 Onderwijsfunctie     

 a 
Onderwijsfunctie (kleiner dan 
1.000 m² & minder dan 50 
personen) 

Laag - Geen advies basisschool 

 b 
Onderwijsfunctie (groter dan 
1.000 m²) 

Midden 
hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen, aantal gebruikers 

Specifiek advies (in overleg) 
basisschool, onderwijscentrum, 
privéschool 

 b 
Onderwijsfunctie (meer dan 
50 personen) 

Midden 
hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen, aantal gebruikers 

Specifiek advies (in overleg) 
basisschool, onderwijscentrum, 
privéschool 

 c 
Onderwijsfunctie (groter dan 
1.000 m² & meer dan 150 
personen) 

Hoog - Volledig advies 
basisschool, voortgezet onderwijs, 
hogeschool, universiteit 
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

9 Sportfunctie     

 a 
Sportfunctie (kleiner dan 
1.000 m² & minder dan 50 
personen) 

Laag - Geen advies 
gymnastieklokaal, manege, 
biljartzaal, schietbaan, squashbaan 

 b 
Sportfunctie (groter dan 
1.000 m²) 

Midden 
hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen, aantal gebruikers 

Specifiek advies (in overleg) sporthal, tennishal, atletiekhal 

 b 
Sportfunctie (meer dan 50 
personen) Midden 

hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen, aantal gebruikers 

Specifiek advies (in overleg) fitnesscentrum, zwembad 

 c 
Sportfunctie (groter dan 
1.000 m² & meer dan 150 
personen) 

Hoog - Volledig advies 
voetbalbalstadion, zwembad, 
sportcentrum 
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

10 Winkelfunctie     

 a 
Winkelfunctie (kleiner dan 
1.000 m² & minder dan 50 
personen) 

Laag - Geen advies 
kapsalon, apotheek, reisbureau, 
pedicure 

 b 
Winkelfunctie (groter dan 
1.000 m²) 

Midden 
hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen, aantal gebruikers 

Specifiek advies (in overleg) showroom 

 b 
Winkelfunctie (meer dan 50 
personen) Midden 

hoogte en/of omvang bouwwerk, 
doelgroep, bereikbaarheid, aantal 
personen, aantal gebruikers 

Specifiek advies (in overleg) supermarkt, kledingwinkel 

 c 
Winkelfunctie (groter dan 
1.000 m² & meer dan 150 
personen) 

Hoog - Volledig advies 

winkelcentrum, warenhuis 
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

11 Overige gebruiksfunctie     

 a 

Besloten overige 
gebruiksfunctie voor het 
stallen van motorvoertuigen 
(kleiner dan 1.000 m²) 

Midden 
bereikbaarheid, particulier of 
publiek gebruik, hoogte bouwwerk, 
VET 

Specifiek advies (in overleg) garage bij woning 

 b 

Besloten overige 
gebruiksfunctie voor het 
stallen van motorvoertuigen 
(groter dan 1.000 m²) 

Hoog - Volledig advies parkeergarage 

 c 
Overige (gebruiksfuncties) in 
relatie tot VET 

Hoog - Volledig advies 
zonnepark, batterijopslag, 
laadvoorziening 
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Toelichting 
In algemene zin wil VNOG betrokken worden bij aanvragen, zowel in realisatie- als gebruiksfase, wanneer sprake is van: 
- Vitaal belang; 
- Gelijkwaardige oplossing; 
- Verhoogde kans op dodelijke slachtoffers, onbeheersbare brand en/of grote effecten voor de omgeving; 
- Repressieve risico’s. 
 
Daarnaast heeft iedere gebruiksfunctie en/of type gebouw diverse triggers waarom de VNOG wel of niet betrokken wil worden. Deze 
staan in bovenstaande tabel per gebruiksfunctie benoemd. Het is aan de accounthouder/adviseur om periodiek na te gaan welke 
dossiers spelen binnen de betreffende gemeente. Door middel van deze triggers kan hij/zij bij gebruiksfuncties met een middel risico in 
overleg bepalen op welke wijze de VNOG de gemeenten ondersteunt/adviseert. 
 
Onder ‘volledig advies’ wordt verstaan dat de adviseur in het volledige proces betrokken wil worden en de gemeente zowel regel- als 
risicogericht adviseert. Bij ‘gedeeltelijk advies’ analyseert de adviseur de risicofactoren binnen het betrokken object. Op basis van deze 
analyse weegt de adviseur af in welke mate hij/zij de gemeente ondersteunt/adviseert. Dit kan uitdraaien op een volledig advies, geen 
advies of advies op een specifiek risico binnen het object.  
 
Enkele voorbeelden bij aanvragen met een midden risicoclassificatie: 
De realisatie van een café in een oude binnenstad óf in een dorp (vrijstaand). De realisatie van een café in de oude binnenstad brengt 
meer repressieve risico’s met zich mee dan het café in een dorp. Aannemelijk is dat de adviseur specifiek advies wil geven op het 
onderwerp bereikbaarheid en bluswater in de oude binnenstad; deze noodzaak is minder aanwezig in het dorp. 
 
Een appartementencomplex in de stad óf in het buitengebied en specifiek bestemd voor senioren. Het appartementencomplex in het 
buitengebied specifiek bestemd voor senioren brengt meer risico’s met zich mee t.a.v. een eventuele ontruiming (kwetsbare doelgroep, 
zowel interne als externe hulpverlening laat langer op zich wachten). Aannemelijk is dat de adviseur specifiek of volledig advies wil geven 
op het seniorencomplex in het buitengebied; deze noodzaak is minder aanwezig binnen het appartementencomplex is de stad. 
Realisatie van een opslaghal (<2.500 m²) op een industrieterrein voor steenproducten óf voor houtproducten. De opslaghal voor 
houtproducten brengt een risico op een onbeheersbare brand met zich mee. Aannemelijk is dat de adviseur specifiek advies wil geven op 
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het onderwerp beheersbaarheid van brand (o.a. afstand tot omliggende objecten); deze noodzaak is minder aanwezig binnen een 
opslaghal voor steenproducten. 
 
Wat betreft evenementen kan VNOG om advies worden gevraagd bij B- en C-evenementen; A-evenementen worden door de gemeente 
zelf afgehandeld. Hierbij worden C evenementen multidisciplinair beoordeeld door de coördinator evenementen van VNOG. De B-
evenementen worden door de adviseur/accounthouder zelf opgepakt. Ook hierin bepalen de risicofactoren de mate van advies. 
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie aandachtspunten mate van advies niet limitatief 

12 Evenementen  Zie hiervoor ook het specifieke evenementenbeleid van VNOG. 

 a 
Regulier evenement 
A-evenement 

Laag - 
Geen monodisciplinair advies 
Geen multidisciplinair advies 

buurtbarbecue, braderie, 
bruiloft 

 b 
Aandacht evenementen 
B-evenement 

Midden 

omvang evenement, aantal 
personen, risicovolle 
(brandgevaarlijke) activiteiten, 
duur van het evenement, 
doelgroep 

Enkel in bijzondere gevallen 
multidisciplinair advies. 

Monodisciplinair advies: 
Bij terugkerende evenementen 
Specifiek advies (in overleg) 

Bij nieuwe evenementen volledig 
advies 

tentfeest, intocht Sinterklaas 
(plaatselijk), open dag 

 c 
Risicovol evenement 
C-evenement  

Hoog - Volledig advies festival, dancefeest 

 d 
Schouw risicovol evenement 
C-evenement Hoog  Schouwen risico-evenementen  

https://www.vnog.nl/evenement-organiseren#:~:text=VNOG%20heeft%20een%20belangrijke%20ondersteunende%20rol%20bij%20het%20evenement.%20Onder


  

Pagina 87 van 97 
 

 

 
 Trigger Advies Voorbeeld(en) 

 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

13 Ruimtelijke veiligheid     

 a 

Omgevingsvisies, 
omgevingsplannen, 
omgevingsprogramma’s, 
omgevingsverordening, 
wijzigingen omgevingsplan, 
ruimtelijke onderbouwingen, 
stedenbouwkundige 
onderbouwingen, 
landschappelijke 
inpassingsplannen, 
schetsplannen, 
principeverzoeken 

Altijd delen  

VNOG adviseert gemeenten en 
partners over omgevingsveiligheid, 
ruimtelijke en industriële 
veiligheid, veilige fysieke 
leefomgeving, brandveiligheid, 
best beschikbare technieken, 
bluswater- en 
bereikbaarheidsvraagstukken, 
natuurbrandbeheersing, 
zelfredzaamheid en 
zorgcontinuïteit bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. 
 

 

 b 
Binnen- en buitenplanse 
omgevingsplanactivitiveit.  

Altijd delen 

Risicobronnen, 
aandachtsgebieden, 
kwetsbaarheid gebouwen en 
locaties 
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 Trigger Advies Voorbeeld(en) 

 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

 c Projectbesluit Altijd delen   

 

 

 

 
Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

14 
Industriële veiligheid 
* zie toelichting op milieu 
belastende activiteiten (Mba’s) 

    

 a Advisering Seveso Hoog  
Beoordelen nieuw/hernieuwd 
veiligheidsrapport 
Beoordelen (en afwijzing) 
Bedrijfsbrandweer rapport 
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

Opstellen aanwijzing bedrijfsbrandweer 
Advisering op handhaving 
Vergunning Seveso-inrichting 
Overige advisering Seveso 

 b 
Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal) 

Hoog  

Advisering Mba's (meldingen en 
vergunningen) algemeen, niet zijnde 
complex 
Advisering Mba’s hoofdstuk 3.3 
complexe bedrijven 
Advisering opslag en gebruik van 
gevaarlijke stoffen 
Advisering vervoer gevaarlijke stoffen 
(water, weg, spoor en buisleiding) 
Advisering opslag en verkoop 
vuurwerk 

 

 c 
Advies ontbranding vuurwerk 
(vuurwerkbesluit) Hoog  Volledig advies  

 d. 
Advies best beschikbare 
techniek irt industriële 
veiligheid 

Hoog  Specialistisch advies UPD   
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Risico Trigger Advies Voorbeeld(en) 

classificatie 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

Specialistisch advies PGS / NFPA / FM 
/ (brand) technisch 

 d 
Inspectie industriële 
veiligheid 

Hoog 

Inspectie Seveso (regulier en her-
controle) 

Inspectie Bedrijfsbrandweer 

Inspectie Seveso (regulier en her-
controle) 
Inspectie Bedrijfsbrandweer 
Inspectie Mba (extern / richting 
bevoegd gezag) 
Inspectie Mba (intern) / Ondersteuning 
bij toezicht / controle brandveiligheid 
Inspectie risicorelevante inrichtingen 
Handhaving op uitgevoerde inspecties 
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Toelichting milieu belastende activiteiten: 
De adviseurs van het team Omgevingsveiligheid VNOG adviseren risicogericht daar waar dat wettelijke vereist is maar ook op de 
milieuvergunningen en meldingen van milieubelastende activiteiten (Mba). De komst van de Omgevingswet heeft ook gevolgen voor de 
wettelijke adviestaak van de Veiligheidsregio. In artikel 4.33 van het Omgevingsbesluit is een adviesrecht voor de veiligheidsregio’s 
opgenomen voor aanvragen om vergunningen voor Mba’s. In bijlage III onder 1 van het Omgevingsbesluit staat op welke Mba’s wij als 
Veiligheidsregio verplicht om advies gevraagd moeten worden.  
 
Naast deze Mba’s zijn er ook andere activiteiten die risicovol zijn en waar wij graag op adviseren danwel kennis van nemen.  
In deze toelichting is een lijst opgenomen van type activiteiten die risicorelevant wordt geacht. Deze lijst is een resultaat van het project 
over de scope van industriële veiligheid voor Oost-5. Deze lijst is breder dan de activiteiten waarna wordt verwezen in Art. 4.33 
Omgevingsbesluit. 

Werkwijze extern  
Over de activiteiten die onder de adviesplicht vallen (en de risicorelevante Mba’s) worden nieuwe werkprocesafspraken worden gemaakt 
met de Omgevingsdiensten. Per Mba kan het bevoegd gezag verschillen en daarbij ook verschillen welke omgevingsdienst met de VTH 
taken is berust. Het is een complex traject, omdat er per Mba een ander bevoegd gezag kan zijn en omdat sommige afspraken met VNOG 
alleen worden gemaakt en andere afspraken gezamenlijk in het samenwerkingsverband Oost-5. Bovendien heeft VNOG met meerdere 
omgevingsdiensten te maken. Het gaat bij reguliere Mba’s en risicovolle activiteiten om de Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) en 
Omgevingsdienst Veluwe (ODV). Daarnaast heeft VNOG voor specifieke vraagstukken te maken met de omgevingsdienst Regio Arnhem 
(ODRA) en de omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN). 
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De technische scope van “grotere hoeveelheden gevaarlijke stoffen” voor de definitie van Industriële Veiligheid is als volgt: 

Activiteiten Bijlage VII Bkl 
Koelinstallatie met ammoniak Behandelen, regelen en meten van aardgas 
Opslagtank voor gassen Spoorwegemplacementen  
Opslag van gevaarlijke stoffen in verpakking Mijnbouwwerk 
LNG: opslag- en transportbedrijf, groothandel en 
containeroverslag en tankstation 

Metaalproductenindustrie: bad met giftige gevaarlijke stoffen 

Opslagtank voor vloeistoffen en tankcontainer of 
verpakking die wordt gebruikt als opslagtank voor 
vloeistoffen 

Opslag- en transportbedrijf, groothandel en 
containeroverslag: Seveso-hoeveelheid 

Seveso-inrichting en bedrijfsbrandweer Andere insluitsystemen 
 Windturbines 

Onderstaand de milieubelastende activiteiten die niet terugkomen in bijlage VII van het BKL, maar wel risicorelevante bedrijven conform 
het IFV en/of Oost 5. 

Overige risicovolle milieubelastende activiteiten 
Pyrofore stoffen, brandbare vaste stoffen, vaste stoffen die 
in contact met water brandbare gassen ontwikkelen (ADR 
4) 

Energietransitie ontwikkelingen (te denken aan biogas, 
windturbines, EOS, waterstof, etc.) 

Organische peroxides (ADR 5.2) Toxisch/ontvlambaar Biogas 
Diversen (gasflessen en spuitbussen) (ADR 2) (Aquatisch) milieugevaarlijk (ADR 8 en 9) 
Kernenergie Bedrijfsbrandweer (indien geen Seveso) 
UPD en VBB(-systemen) i.r.t. gebruik/opslag gevaarlijke 
stoffen 
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Activiteiten Bijlage III Omgevingsbesluit 
Opslaan van ontplofbare stoffen van ADR-klasse 1 door 
een ander dan de Nederlandse of een 
bondgenootschappelijke krijgsmacht voor korte tijd en in 
afwachting van aansluitend vervoer naar een vooraf 
bekende ontvanger 

Opslaan van vuurwerk of van pyrotechnische artikelen voor 
theatergebruik voor korte tijd en in afwachting van aansluitend 
vervoer naar een vooraf bekende ontvanger 

Exploiteren van een ippc-installatie voor het maken van 
explosieven 

Opslaan, herverpakken of bewerken van vuurwerk of 
pyrotechnische artikelen voor theatergebruik 
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Objectbezoeken worden op projectmatige basis opgepakt in overleg met de gemeente en op basis van het (regionaal) risicoprofiel van 
VNOG. Periodiek, minimaal 2 keer per jaar, vindt overleg plaats over het uitvoeren van de bezoeken. 

 

 Trigger 
Te schouwen punten voor object 
bezoek. Voorbeeld(en) 

 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur 

  

15 Risicogerichte objectbezoeken     

 a 
Projectmatige 
objectbezoeken - bouw  (Regionaal) risicoprofiel Volgens projectplan  

 b Aansluiten VTH gemeente  
In overleg aansluiten op VTH 
programma gemeente. Hier is 
beperkt ruimte voor. 

Volgens afspraken met gemeente.  

 c Specifiek verzoek  Maatwerk Maatwerk  
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 Trigger Advies Voorbeeld(en) 

 
Aandachtspunten voor analyse 
adviseur mate van advies niet limitatief 

16 Meldingen Brandveilig gebruik     

 a Meldingen brandveilig gebruik 

Nvt 

Artikel 6.7 Bbl 

 

De meldingsplicht is van 
toepassing op gebouwen die 
bestemd zijn voor de kwetsbare 
groepen in de samenleving 
(zieken, ouderen, jonge kinderen). 
Om deze gebouwen in beeld te 
hebben en houden, wil de VNOG 
de afgehandelde meldingen graag 
zien. Dit heeft onder andere ook te 
maken met de voorbereiding van 
de repressieve dienst op een 
calamiteit in deze gebouwen. 

 

 

Het bevoegd gezag (gemeente) 
toetst of de gegevens en 
bescheiden voor de melding zijn 
aangeleverd. Indien de 
gebruiksmelding niet voldoet aan 
de indieningseisen is er geen 
sprake van een ingediende 
gebruiksmelding (een onvolledige 
melding is geen melding). 

Meldingen worden door VNOG niet 
inhoudelijk beoordeeld. 

Voor alle gebruiksmeldingen geldt 
dat het bevoegd gezag bij twijfel 
over de compleetheid of de 
afhandeling hierover kan 
overleggen met de accounthouder. 
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