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Informatienota voor: vergadering algemeen bestuur 
 
Datum:   12 december 2024 
 
Onderwerp:  Ingekomen stukken en mededelingen 
 
Agendapunt:  2 
 
Kenmerk:  AB/2436 
 
 
Bijlagen :          1. P&C cyclus 2025, incl. diverse bijlagen 
   2. Besluit provincie toezichtvorm begroting 2025 
 
 
Mededelingen 
 
1. Ontmoeting dijkgraven Rijn&IJssel en Vallei&Veluwe en DB VNOG 
Op 17 oktober jl. zijn dijkgraven Pieper en Ornstein aangesloten bij de vergadering van het DB om 
te spreken over de samenwerking tussen de waterschappen en VNOG en om gezamenlijke opga-
ven te verkennen. De dijkgraven hebben een toelichting gegeven op de wijze waarop hun organi-
saties bezig zijn met klimaatverandering, op dit moment in de vorm van stresstests. Per stroom-
gebied wordt in kaart gebracht wat de gevolgen van piekbuien zullen zijn, gemodelleerd na de 
overstromingen in Limburg in 2021. Ook vroegen de dijkgraven aandacht voor inzicht in hoogwa-
tersituaties bij het ontwikkelen van ruimtelijke plannen. Begin 2025 kan een nadere toelichting 
worden gegeven op de inzichten uit de stresstests. 
 
2. Ambtsbezoek Commissaris van de Koning aan VNOG 
Op 21 november jl. heeft de Commissaris van de Koning zijn ambtsbezoek aan VNOG afgelegd. 
Hij is in gesprek gegaan met het DB over het herstel van de financiële situatie bij VNOG, samen-
werking met gemeenten en andere partijen en zorgen in uitvoering van de omgevingswet. De CdK 
vroeg specifiek aandacht voor de samenwerking met omgevingsdiensten, in het licht van de ei-
sen die aan de robuustheid van de omgevingsdiensten worden gesteld en het idee om tot één 
omgevingsdienst in Gelderland te komen. Te overwegen valt of de schaal van de veiligheidsregio 
uit bestuurlijk oogpunt niet logischer is. Tenslotte nodigde de CdK VNOG uit om de samenwer-
king te zoeken op het gebied van maatschappelijke weerbaarheid, waar ook de provincie activi-
teiten in wil ondernemen. De CdK heeft het ambtsbezoek afgesloten met een bezoek aan de 
Meldkamer Oost Nederland. 
 
Ingekomen stukken 
 
1. Planning & Control cyclus 2025, incl. diverse bijlagen 
Intern document van VNOG 
De P&C cyclus 2025 van VNOG volgt de vereisten/deadlines uit de Wet gemeenschappelijke re-
gelingen rondom de P&C-documenten en de aanvullende bepalingen hierover in de nieuwe ge-
meenschappelijke regeling VNOG (die per 2024 van kracht is). Een belangrijke wijziging is dat de 
Kadernota voortaan ter zienswijze naar de raden moet, voor een periode van 8 weken.  
 
Verder is rekening gehouden met de wensen van de raden (o.a. de wens dat de zienswijzenperi-
ode voor de concept begroting (wettelijk bepaald op 12 weken) vóór het zomerreces rond is, 
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zodat de raden van de volle 12 weken gebruik kunnen maken). Alle gebruikelijke gremia zijn inge-
pland (zoals het Financieel Ambtenarenoverleg, FAO) en de Commissie Middelen-Informatie-
voorziening-Meldkamer (MIM). Tenslotte is ook alvast rekening gehouden met mogelijk twee ver-
gaderingen van de raadsadviescommissie, mocht die er daadwerkelijk in 2025 gaan komen. De-
finitieve besluitvorming hierover volgt nog.  
 
De P&C cyclus van VNOG is inmiddels complex en uitgebreid geworden, met lange doorlooptij-
den en minimale verwerkingstijd voor VNOG om zaken ambtelijk te verwerken. Het is van belang 
om steeds scherp te houden wat de status van een document op enig moment is en waar in de 
route het zich bevindt, anders dreigt verwarring. Ter illustratie hiervan is het proces van kader-
nota-begroting in visuals uitgewerkt en bijgevoegd. 
 
Tevens is een overzicht bijgevoegd van de huidige formele bevoegdheden van de raden, op 
grond van de wet en de gemeenschappelijke regeling VNOG, zodat bij alle betrokkenen helder-
heid is over hun rol en taken. 
 
De P&C-cyclus is op 6 november gedeeld met het FAO. Een samenvatting van de P&C-cyclus, 
de visuals en het takenoverzicht zijn gedeeld met de griffies. Zo weten de griffies nu al wat er 
wanneer in 2025 naar de raden toe zal gaan en wat er dan van de raden gevraagd zal worden. 
 
Advies: ter kennisname 
 
2. Besluit provincie toezichtvorm begroting 2025 
Brief van 5 november 2024 van de provincie aan het AB VNOG 
De provincie heeft de VNOG begroting 2025 beoordeeld. De provincie geeft aan dat de begroting 
2025 naar haar oordeel structureel en reëel in evenwicht is. Dit betekent dat VNOG voor het jaar 
2025 onder repressief toezicht staat. Dit is de lichtste vorm van toezicht. De begroting 2025 en 
ook de daarop betrekking hebbende begrotingswijzigingen behoeven daarmee geen goedkeuring 
van Gedeputeerde Staten.  Op basis van parameters classificeert de provincie VNOG als een 
gemeenschappelijke regeling met een hoog risicoprofiel. Dit betekent dat er voor VNOG in de 
werkwijze niets wijzigt. Jaarlijks zal de provincie de VNOG begroting beoordelen en hierover een 
brief sturen. Indien er binnen de gemeenschappelijke regeling fundamentele veranderingen 
plaatsvinden, dan dient VNOG hierover de contactpersoon bij de provincie Gelderland tijdig te 
informeren. 
 
Advies: ter kennisname 
 
 



Planning & Control-cyclus VNOG 2025   
Versie: 21 november 2024

Kadernota Infonota voor Managementletter Begroting Jaarstukken Controleprotocol Jaarstukken Reactie DB op Begroting Halfjaar Kadernota
2026-2029
(definitief)

AB met eerste 
contouren 

jaarrekening

2024 
+ frauderisico-analyse

2026 
(concept)

2024
(voorlopig)

en normenkader voor 
jaarrekening

2024
(definitief)

zienswijzen 
op concept 

begroting

2026
(definitief)

rapportage
2025

2027-2030
(concept)

(incl. reactie DB 2024 2025 2026
op zienswijzen, einde 

termijn: 6 feb)
+ prestatiekrt 2024 vertrouwelijk ter info 

naar AB
ter zienswijze raden ter kennisname 

raden
+ bestemming 
resultaat 2024

(einde termijn: 26 
jun)

ter zienswijze 

raden2

Aanlevering bij MT secretariaat (formeel) wo-29-jan-25 wo-29-jan-25 wo-26-feb-25 wo-26-feb-25 wo-26-feb-25 wo-16-apr-25 wo-16-apr-25 wo-04-jun-25 wo-23-jul-25 wo-23-jul-25 wo-08-okt-25
Verzending naar MT wo-05-feb-25 wo-05-feb-25 wo-05-mrt-25 wo-05-mrt-25 wo-05-mrt-25 wo-23-apr-25 wo-23-apr-25 wo-11-jun-25 wo-30-jul-25 wo-30-jul-25 wo-15-okt-25
Accountantscontrole 10 t/m 21 mrt 25
MT VNOG ma-10-feb-25 ma-10-feb-25 ma-10-mrt-25 ma-10-mrt-25 ma-10-mrt-25 ma-28-apr-25 ma-28-apr-25 ma-16-jun-25 ma-04-aug-25 ma-04-aug-25 ma-20-okt-25
Verzending naar Vooroverleg wo-12-feb-25 wo-12-feb-25 di-11-mrt-25 di-11-mrt-25 di-11-mrt-25 di-29-apr-25 di-29-apr-25 di-17-jun-25 di-05-aug-25 di-05-aug-25 di-21-okt-25
Vooroverleg portefeuillehouder ma-17-feb-25 ma-17-feb-25 ma-17-mrt-25 ma-17-mrt-25 ma-17-mrt-25 di-06-mei-25 di-06-mei-25 ma-23-jun-25 ma-11-aug-25 ma-11-aug-25 ma-27-okt-25
Verzending naar FAO wo-19-feb-25 wo-19-feb-25 wo-19-mrt-25 wo-19-mrt-25 wo-19-mrt-25 wo-07-mei-25 wo-07-mei-25 n.v.t. wo-13-aug-25 wo-13-aug-25 wo-29-okt-25
Verzending naar Gem. raadsadviescie n.v.t. n.v.t. n.v.t. wo-19-mrt-25 wo 19 mrt 25 n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. wo-29-okt-25
Financieel ambtenaren overleg FAO wo-26-feb-25 wo-26-feb-25 wo-26-mrt-25 wo-26-mrt-25 wo-26-mrt-25 wo-14-mei-25 wo-14-mei-25 n.v.t. wo-20-aug-25 wo-20-aug-25 wo-05-nov-25
Verzending naar Commissie MIM n.v.t. n.v.t. do-15-mei-25 n.v.t. n.v.t. do-15-mei-25 do-15-mei-25 n.v.t. do-21-aug-25 do-21-aug-25 do-06-nov-25
Commissie  MIM n.v.t. n.v.t. do-22-mei-25 n.v.t. n.v.t. do-22-mei-25 do-22-mei-25 n.v.t. do-28-aug-25 do-28-aug-25 wo-12-nov-25
Gemeenschappelijke raadsadviescie n.v.t. n.v.t. n.v.t. TUSSEN 24-28 mrt TUSSEN 24-28 mrt n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t. TUSSEN 3-7 nov
Verzending naar DB  do-27-feb-25 do-27-feb-25 do-27-mrt-25 do-27-mrt-25 do-27-mrt-25 wo-28-mei-25 wo-28-mei-25 do-26-jun-25 ook op 21-aug-25 ook op 21-aug-25 ook op 6-nov-25
DB do-06-mrt-25 do-06-mrt-25 do-03-apr-25 do-03-apr-25 do-03-apr-25 do-05-jun-25 do-05-jun-25 do-03-jul-25 do-28-aug-25 do-28-aug-25 do-13-nov-25
Verzending naar AB do-13-mrt-25 do-13-mrt-25 ter info 12-jun25 n.v.t. n.v.t. do-12-jun-25 do-12-jun-25 n.v.t. do-28-aug-25 do-28-aug-25 do-13-nov-25
AB do-27-mrt-25 do-27-mrt-25 ter info 26-jun-25 n.v.t. n.v.t. do-26-jun-25 do-26-jun-25 n.v.t. do-11-sep-25 do-11-sep-25 do-27-nov-25
Verzending def kadernota ter kennisname aan 
raden bij wet uiterlijk wo-30-apr-25
Verzending cncpt begr 2026 aan raden, 
zienswijze, min. 12 wkn = 3 apr t/m 26 jun do-03-apr-25
Verzending voorl jaarrek aan raden ter 
kennisname bij wet uiterlijk wo-30-apr-25
Verzending aan provincie uiterlijk di-15-jul-25 ma-15-sep-25
Verzending naar CBS uiterlijk za-15-nov-25

Verzending concpt kadernota aan raden, ter 
zienswijze, min. 8 wkn = 27 nov t/m 22 jan 2026 do-27-nov-25

Overzicht vergaderdata 20241:

Vooroverleg FAO Cie MIM Gem. adviescie DB AB
ma-30-dec-24 do-09-jan-25

ma-27-jan-25 do-06-feb-25

ma-17-feb-25 wo-26-feb-25 do-06-mrt-25 do-27-mrt-25

ma-17-mrt-25 wo-26-mrt-25 TUSSEN 24-28 mrt do-03-apr-25 wo-23-apr thema

di-06-mei-25 do-15-mei-25

di-06-mei-25 wo-14-mei-25 do-22-mei-25 do-05-jun-25 do-26-jun-25

ma-23-jun-25 do-03-jul-25

ma-11-aug-25 wo-20-aug-25 do-28-aug-25 do-28-aug-25 do-11-sep-25

n.v.t. 24+25 sep tweedgs

ma-29-sep-25 do-09-okt-25

ma-27-okt-25 wo-05-nov-25 wo-12-nov-25 TUSSEN 3-7 nov do-13-nov-25 do-27-nov-25

1Ter voorbereiding op het DB is er voor elk DB een vooroverleg met de portefeuillehouder gepland. Rondom de ijkmomenten van de P&C-cyclus komt dit vooroverleg vroegtijdig.
Het FAO en de Commissie zijn gepland rondom de ijkmomenten van de P&C-cyclus. Daarbij is het FAO altijd één dag voorafgaand aan de verzendingsdag van de stukken aan de Cie (die op zijn beurt weer een week 
voorafgaand aan het DB plaatsvindt). Het DB vergadert vaker, namelijk 10 keer per jaar. In de tussenliggende DB’s liggen soms voorstellen, buiten de ijkmomenten van de P&C-cyclus, die een financiële dimensie
hebben en die mogelijk voor de Cie en/of het FAO ook interessant zijn. Maar die dus niet in een vergadering van Cie/FAO kunnen worden besproken. In dergelijke gevallen wordt het FAO/de Cie waar nodig per mail 
over die onderwerpen geïnformeerd/geconsulteerd. 
2De Kadernota wordt definitief vastgesteld door het AB in maart 2026 en daarna verwerkt in de concept begroting 2027 (die komt vervolgens april 2026 in het DB).



 

 

Samenvatting Vergaderdata bestuur VNOG en Planning & Control cyclus VNOG 2025               versie: 10 oktober 2024 
 

              2 dgse     
 DB 

9 jan 
DB 
6 feb 

DB  
6 mrt 

AB  
27 mrt 

DB 
3 apr 

Raden 
apr-jun 

AB 
thema 
23 apr 

DB  
15 mei 

DB 
5 jun 

AB 
26 jun 

DB 
3 jul 

DB 
28 aug 

AB 
11 sep 

AB 
24 en 25 
sep 

DB 
9 okt 

DB 
13 nov 

AB  
27 nov 

Raden 
nov-feb 

Planning & control                   
Eerste Contour jaarre-
kening 2024 

  X X               

Kadernota 2026-2029 
(definitief) 

  X 
Reactie 

op 
zienswij-

zen 

X 
vaststel. 

              

Voorlopige Jaarstukken 
2024 (jaarrekening  en 
jaarverslag) 

    X X 
kennisn. 

            

Ontwerp (concept) Be-
groting 2026-2029 
(zienswijze), 12 weken 

    X X 
zienswij-

zen 

            

Jaarstukken 2024 (jaar-
rekening en jaarver-
slag), incl. resultaatbe-
stemming (definitief) 

        X  X 
vaststel. 

        

Begroting 2026-2029 
(definitief) 

          X 
Reactie 

op 
zienswij-

zen 

X X 
vaststel. 

     

Halfjaarrapportage 
2025 

           X X      

Concept Kadernota 
2027-2030 met uit-
gangspunten begroting 
2027 (zienswijze), 8 
weken 

               X X 
 

X 
zienswij-

zen 

NB Dit overzicht is onder voorbehoud. Behandeldata kunnen verschuiven, etc. Actuele informatie is te krijgen bij VNOG. 
 

Document Wettelijke termijnen / verplichtingen Formele rol raden, bij wet 
Voorlopige Jaarstukken DB moet vóór 30 april voorlopig vaststellen. 

Vóór 30 april moeten de voorlopige jaarstukken naar de raden worden gestuurd ter kennisname. 
Raden: 
Kennis nemen van 

Definitieve Jaarstukken AB moet vóór 15 juli vaststellen. 
Vóór 15 juli moeten de definitieve door het AB vastgestelde jaarstukken naar gedeputeerde staten worden gestuurd. 

Raden: 
Geen rol* 

Concept (ontwerp) Be-
groting 

DB moet in april voorlopig vaststellen en daarna aan de raden ter zienswijze voorleggen. 
Raden hebben minimaal 12 weken vóór definitieve vaststelling van de begroting in het AB de tijd om een zienswijze op de concept (ontwerp) begroting te geven. 
Het DB moet voorafgaand aan de AB-vergadering waarin het definitieve besluit door het AB genomen wordt, schriftelijk en gemotiveerd reageren op de ingediende zienswijzen. 

Raden: 
Zienswijze geven  

Definitieve Begroting AB moet vóór 15 september vaststellen. 
Vóór 15 september moet de definitieve door het AB vastgestelde begroting naar gedeputeerde staten worden gestuurd. 

Raden:  
Geen rol* 

Kadernota  
 

DB moet vóór 30 april vaststellen. Bij VNOG stelt AB vast in maart. 
Vóór 30 april moeten de algemene financiële en beleidsmatige kaders door het DB ter kennisname naar de raden worden gestuurd. Bij VNOG staat dit in het document ‘kader-
nota’. In de gemeenschappelijke regeling van VNOG staat dat de kadernota ter zienswijze naar de raden gaat (8 weken termijn). VNOG zendt de kadernota in november ter 
zienswijze naar de raden. De kadernota is de basis van de ontwerp (concept) begroting. De ontwerp begroting gaat conform de wet (ook) ter zienswijze naar de raden (april). 

Raden: 
Bij wet: geen rol 
Bij VNOG: Zienswijze geven 
 

* De definitieve begroting en de definitieve jaarstukken worden wel ter informatie aan de raden aangeboden. 
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Visual proces kadernota 2026 in 2024/2025            10 oktober 2024 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

December 2024 Januari 2025 Februari 2025 Maart 2025                                     April 2025 
  
 
 
Toelichting 
• Volgens de gemeenschappelijke regeling VNOG moet de concept kadernota voor een termijn van 8 weken aan de raden worden voorgelegd. 
• Bij wet moet de kadernota vóór 30 april definitief door het AB worden vastgesteld. 
• Bij wet moet het DB, voorafgaand aan het AB-besluit, schriftelijk en gemotiveerd op de zienswijzen reageren. 
• Het DB van begin maart wordt gebruikt om op de ingediende zienswijzen te reageren. 
• De concept begroting moet begin april door het DB ter zienswijze naar de raden worden gestuurd, zodat de wettelijke zienswijzentermijn van 12 weken vóór het zomerreces is 

afgerond en de raden van de volle 12 weken gebruik kunnen maken. 
• Omdat de concept begroting is gebaseerd op de kadernota, moet de kadernota dus definitief door het AB worden vastgesteld vóór begin april. Dat is dus in het AB van eind 

maart. 

8 weken, termijn in GR VNOG 

27 maart 2025 
AB vergade-
ring, vaststel-
ling kadernota 

3 april 2025 
DB vergade-
ring, concept 
begroting 
2026-2029 ter 
zienswijze 
naar raden 

6 maart 2025 
DB, vooraf-
gaand aan 
AB-besluit re-
ageren naar 
raden op in-
gekomen 
zienswijzen 

12 december 
2024 
AB behande-
ling concept 
kadernota + 
verzending 
naar raden ter 
zienswijze 

6 februari 
2025 
Einde 8-weken 
termijn 

Zienswijzen raden 

12 weken, wettelijke termijn 

Zienswijzen raden 

6 feb – 27 
feb 
Tijd om 
zienswijzen 
te verwer-
ken, door 
interne gre-
mia heen te 
loodsen en 
naar DB te 
verzenden 
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Visual begrotingsproces in 2025 voor de programmabegroting 2026-2029       10 oktober 2024 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

April Mei Juni Juli Augustus  September 
  
 
 
Toelichting 
• Bij wet moet de concept begroting voor een termijn van 12 weken aan de raden worden voorgelegd. 
• Bij wet moet de begroting vóór 15 september definitief door het AB worden vastgesteld. 
• Bij wet moet het DB, voorafgaand aan het AB-besluit, schriftelijk en gemotiveerd op de zienswijzen reageren. 
• Het DB van juli (laatste DB voor de zomervakantie) wordt gebruikt om op de ingediende zienswijzen te reageren. 
• Gedurende het zomerreces (8 weken) ligt de procedure stil. In aansluiting op verzoeken van raden is de zienswijzenpeiling zo gepland, dat die niet in de zomer valt, maar dat de 

12-weken-termijn vóór de zomer rond is. Zo kunnen de raden van de volle 12 weken gebruik maken. 
• Ter voorbereiding op het AB van 11 september vindt er op 28 augustus een DB plaats. Dit DB vormt nog een uitwijkmogelijkheid, mocht het niet lukken om in het DB van 3 juli op 

de ingediende zienswijzen te reageren.  

12 weken, wettelijke termijn 

28 augustus 
2025 
DB vergade-
ring, voorbe-
reiding van AB 
11 sep 

2 weken verzendtermijn 

11 september 
2025 
AB vergade-
ring, vaststel-
ling begroting 

3 juli 2025 
DB, vooraf-
gaand aan AB-
besluit reage-
ren naar raden 
op ingekomen 
zienswijzen 

3 april 2025 
DB behande-
ling concept 
begroting + 
verzending 
naar raden ter 
zienswijze 

8 weken reces 

26 juni 2025 
Einde 12-we-
ken termijn 

1 week marge 

Zienswijzen raden 



 

 
 
Schematisch overzicht bevoegdheden/rol raden bij Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG) m.i.v. nieuwe GR VNOG 2024             versie 13 augustus 2024 
 

Document/onderwerp Bevoegdheid/rol/uitvoering Grondslag 
   

Documenten uit de P&C-cyclus (jaarlijks te-
rugkerend) 

Maart April Juni September December  

• Definitieve Kadernota Kennis nemen voor 30 april      
• Voorlopige jaarstukken  Kennis nemen voor 30 april    Wet Gr, art. 34b 
• Ontwerp (concept) begroting  Zienswijze geven, 12 weken     Wet Gr, art. 35 
• Definitieve jaarstukken   Kennis nemen  

(voor 15 jul moet jaarreke-
ning naar Provincie) 

  Wet Gr, art. 34 

• Definitieve begroting    Kennis nemen  
(voor 15 sep moet begroting 
naar Provincie) 

 Wet Gr, art. 47 

• Concept Kadernota     Zienswijze geven, 8 weken  GR VNOG, art. 10 
   

Overige onderwerpen/documenten   
• Begrotingswijzigingen  

Waarbij de gemeentelijke bijdrage wijzigt 
(die niet-budgettair neutraal zijn)  

Zienswijze geven, 12 weken  GR VNOG, art. 10 

• Een wijziging van de omvang van de alge-
mene reserve (= weerstandsvermogen) 

Zienswijze geven, 8 weken  GR VNOG, art. 10 

• Deelname aan een andere rechtsper-
soon 

Wensen en bedenkingen kenbaar maken op een voornemen tot deelname Wet Gr, art. 31a 
en 
GR VNOG, art. 5 

• Wijziging van de gemeenschappelijke re-
geling 

- Zienswijze geven op het ontwerp van de wijziging, 8 weken  
- Toestemming geven aan het college, 13 weken  

- Wet Gr, art. 1 
- Wet Awb, 
10.2.1. 

• Ontwerp regionaal beleidsplan 
Eénmaal per vier jaar 

- Input geven aan de eigen burgemeester 
- Wensen kenbaar maken aan het regionaal bestuur 

- Wet Vr, art. 14 
- Wet Vr, art. 15 

• (Ontwerp) Risicoprofiel VNOG  
Eénmaal per vier jaar 

Input geven aan het regionaal bestuur Wet Vr, art. 15 

   

Overige algemene bevoegdheden   
• Inlichtingen vragen Aan algemeen bestuur, aan dagelijks bestuur, aan voorzitter VNOG en aan de eigen burgemeester GR VNOG, art. 18 
• Verantwoording vragen Aan de eigen burgemeester GR VNOG, art. 18 
   

Bevoegdheden in het verlengde hiervan   
• Vragen stellen over VNOG Aan het college  
• Verzoeken om een toelichting in de raad Aan VNOG  
• Per brief opmerkingen maken, vragen 

stellen, suggesties doen 
Aan VNOG  

• Verzoeken om namens de raad iets in te 
brengen bij het VNOG bestuur 

Aan de burgemeester (een burgemeester in zijn rol van AB-lid zit zonder last of ruggenspraak in het AB)  
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Geachte leden van het algemeen bestuur,

U heeft uw begroting 2025 aan ons toegestuurd. Gelet op het bepaalde in artikel 35, lid 7,
Wet gemeenschappelijke regelingen jo. artikel 203 Gemeentewet hebben wij uw begroting 
beoordeeld.

Besluit en motivering
De begroting 2025 is naar ons oordeel structureel en reëel in evenwicht. Dit betekent dat uw 
gemeenschappelijke regeling voor het jaar 2025 onder repressief toezicht staat. Dit is de lichtste 
vorm van toezicht. De begroting 2025 en ook de daarop betrekking hebbende 
begrotingswijzigingen behoeven daarmee geen goedkeuring van Gedeputeerde Staten.

Risicogerichte aanpak financieel toezicht gemeenschappelijke regelingen
In onze brief met zaaknummer 2024-007166 hebben wij u geïnformeerd over onze risicogerichte 
aanpak voor het financieel toezicht op gemeenschappelijke regelingen. Op basis van een 
kwalitatieve check en een aantal kwantitatieve indicatoren maken we een onderscheid in 
gemeenschappelijke regelingen met een hoog risicoprofiel en een laag risicoprofiel. Deze 
classificatie geldt voor twee jaren. Deze werkwijze wordt in de bijlage kort uiteengezet.

Risicoprofiel
Op basis van uw begroting 2025 classificeren wij u als gemeenschappelijke regeling met een hoog 
risicoprofiel. Dit betekent dat er voor u in de werkwijze niets wijzigt. Wij beoordelen jaarlijks uw 
begroting en sturen u hierover een brief met daarin de voor u geldende aandachtspunten. Indien er 
binnen uw gemeenschappelijke regeling fundamentele veranderingen plaatsvinden, dan dient u 
hierover uw contactpersoon bij de provincie Gelderland tijdig te informeren.
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Wij adviseren u de inhoud van de brief ter kennisname te brengen aan de raden en colleges van de 
deelnemende gemeenten.

Meer informatie
Wilt u meer informatie over deze brief?
Neem dan contact op met het provincieloket via telefoonnummer 026 359 99 99.

Hoogachtend,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Teammanager Bestuur, Toezicht en Weerbaarheid

Bijlage:
• De werkwijze risicogericht financieel toezicht in het kort

Belanghebbenden kunnen binnen zes weken na dagtekening van dit besluit bezwaar maken. Richt uw 
bezwaarschrift aan: Gedeputeerde Staten, secretariaat Commissie rechtsbescherming, Postbus 9090, 6800 GX 
Arnhem. Graag ‘bezwaarschrift’ vermelden op de envelop en op de brief.

U kunt uw bezwaarschrift ook elektronisch indienen op het portaal Rechtsbescherming. Hiervoor gebruikt u 
DigiD, eHerkenning of elDAS.
Meer informatie vindt u op www.gelderland.nl. bezwaren en bij het Provincieloket 026 359 99 99.

Als u een bezwaarschrift indient en u wilt niet dat een besluit in werking treedt, kunt u bij de rechter een verzoek 
indienen voor een voorlopige voorziening. Zie www.rechtspraak.nl.
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Bijlage

De werkwijze risicogericht financieel toezicht in het kort
De gemeenschappelijke regelingen worden op basis van de taken die zij uitvoeren onderverdeeld in 
een aantal categorieën met een bijbehorend risicoprofiel. De categorisatie is als volgt:

Categorie Hoog of laag risicoprofiel
Werkorganisaties/sociale diensten Hoog
Veiligheidsregio’s Hoog
Bedrijfsvoeringsorganisaties/ambtelijke fusies Hoog
Archieven Laag
Regio-organisaties Laag
Belastingorganisaties Laag
Externe diensten Laag
Bedrijventerreinen Laag

Wanneer een gemeenschappelijke regeling in een van de categorieën valt met een hoog 
risicoprofiel, dan is de classificatie hoog risicoprofiel van toepassing. Wanneer een 
gemeenschappelijke regeling in een van de categorieën valt met een laag risicoprofiel, dan worden 
de kwantitatieve indicatoren toegepast.

Is er sprake van een laag of hoog kwantitatief financieel risico?
• Op basis van het aantal deelnemers
• Op basis van de hoogte van de omzet
• Op basis van het balanstotaal
• Op basis van de bijdrage per deelnemer als percentage van de begroting van de desbetreffende 

deelnemer
Wanneer een gemeenschappelijke regeling in ten minste twee van de vier indicatoren de 
grenswaarden overschrijdt, is alsnog de classificatie hoog risicoprofiel van toepassing. Wanneer dit 
niet het geval is, is de classificatie laag risicoprofiel van toepassing.
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