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Nota voor : vergadering algemeen bestuur 
 
Datum  : 7 november 2024 
 
Onderwerp : Klimaatplan 
 
Agendapunt : 7 
 
Kenmerk : AB/2435 
 

 
 
Portefeuillehouder:     J. Joon 
  
Bijlage:   1. Klimaatplan 
   2. Begrotingswijziging 2025-3 
 
 
Inleiding 
Het AB heeft op 9 december 2021 de visie voor duurzaamheid vastgesteld. Het AB heeft gekozen 
voor het ambitieniveau “volgend-plus” wat neerkomt op het minimaal voldoen aan de wettelijke 
verplichtingen voor wat betreft duurzaamheid. Waar mogelijk kan gekozen worden voor 
aanvullende maatregelen die meer duurzaam zijn, mits passend binnen de begroting en ze niet 
ten koste gaan van de kerntaken van VNOG. In de visie zijn zes thema’s benoemd waar VNOG 
duurzaamheidsacties op gaat uitvoeren. 
 
In 2022 is de visie verder uitgewerkt in een meerjaren strategie. De speerpunten van de thema’s 
uit de visie zijn operationeel uitgewerkt en er is besloten om de CO2-prestatieladder in te vullen. 
Verder heeft het AB op 15 december 2022 een duurzaamheidsreserve van € 100.000 ingesteld. 
Deze is voor het doen van nader onderzoek naar de beste uitwerking van de vastgestelde visie en 
voor het treffen van duurzaamheids-maatregelen. 
 
Samen met het bedrijf Firm of the Future is de uitvoering opgepakt. De CO2-prestatieladder is 
ingevuld en er is een Klimaatplan opgesteld, waarin de concrete acties staan, met hun effect en 
kosten. Het Klimaatplan treft u hierbij aan. 
 
In de tussentijd heeft VNOG overigens niet stil gezeten en al de nodige acties rondom 
duurzaamheid uitgevoerd, in gang gezet of voorbereid. Met het Klimaatplan kan VNOG de 
verdere uitvoering ter hand nemen. 
 
Advies-besluit 
1. Kennis te nemen van het Klimaatplan VNOG 2024-2030. 
2. Vanuit de bedrijfsvoeringsreserve € 600.000 te storten in de duurzaamheidsreserve, de 

looptijd van deze reserve te verlengen tot en met eind 2030, met een maximum omvang van 
€ 600.000 en de reserve in te zetten voor de uitvoering van duurzaamheidsmaatregelen.  

3. De begrotingswijziging 2025-3 vast te stellen. 
 

Beoogd effect 
Minstens voldoen aan de wettelijke klimaatvereisten. 
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Argumenten 
1.1. Het plan draagt bij aan een goede uitvoering van de visie van het AB 
Met het Klimaatplan wordt een integrale, gecoördineerde en toekomstbestendige uitvoering van 
de concrete maatregelen uit de visie op duurzaamheid in gang gezet.  
 
In het Klimaatplan zijn de zes thema’s uit deze visie uitgewerkt in concreet uit te voeren acties, 
met per actie CO2-opbrengst, kosten, etc. De zes thema’s zijn: Inkoop, Vastgoed, Facilitair, 
Mobiliteit, Gedrag en Specifieke VNOG-activiteiten.  
 
1.2. Als het plan wordt uitgevoerd halen we onze wettelijk verplichte doelstellingen. 
Aanvankelijk zijn drie scenario’s voor het Klimaatplan uitgewerkt: Volger, Wet en Koploper. Bij 
scenario Volger halen we de wettelijke vereisten niet. Bij scenario Wet halen we de vereisten wel 
(waarbij de acties uit scenario Volger ook worden uitgevoerd). Het hoogste scenario is Koploper. 
Het is gebleken dat dit voor VNOG te ambitieus is, de daaraan gekoppelde snelheid van 
veranderen wordt niet haalbaar geacht. Bovendien past scenario Koploper niet bij het door het 
AB in 2021 uitgesproken ambitieniveau. Het uitgewerkte scenario Wet in het Klimaatplan komt in 
de praktijk overeen met het ambitieniveau Volgend-plus waar het AB in 2021 voor gekozen heeft.  
 
Als het Klimaatplan wordt uitgevoerd, leidt dit tot de volgende resultaten: 
 

Onderwerp Impact 2030 
CO2-impact -3.700 ton CO2 (-60%) 
Energieverbruik -642.827 kWh (-18%) 
Circulariteit 50% 

 
Hiermee voldoet VNOG aan de nu geldende wettelijke vereisten. 
 
1.3. Het Klimaatplan is breed gedragen en zorgvuldig tot stand gekomen. 
Om het Klimaatplan op te stellen zijn er meerdere klimaatsessies geweest met in totaal circa 70 
medewerkers, de zgn. brown paper sessies. Ook zijn er gesprekken gevoerd met alle teamleiders 
in VNOG en met alle 22 gemeenten (in de rol van gebouweigenaar). Deze sessies hebben de 
nodige tijd gekost, maar hebben ook veel opgebracht. In deze bijeenkomsten hebben de 
deelnemers zelf mogelijke acties ingebracht. Die zijn daarna samen besproken en beoordeeld 
op haalbaarheid en draagvlak. Hierdoor is het Klimaatplan een realistisch en uitvoerbaar plan 
geworden. Ook is gekeken in hoeverre er al dekking is in de bestaande begroting voor de 
ingebrachte acties en waar extra middelen nodig zijn. Alle acties in het plan zijn toegewezen aan 
specifieke afdelingen/teams. 
 
2.1. Uitvoering van het Klimaatplan mag niet ten koste gaan van de kerntaken van VNOG. 
Zoals het AB besloten heeft, mogen de inspanningen en mogelijke kosten die de uitvoering van 
het Klimaatplan met zich meebrengen niet ten koste gaan van de kerntaken van VNOG.  
 
2.2. Niet alle acties in het Klimaatplan zijn gedekt in de bestaande begroting. 
Vele acties in het Klimaatplan zijn al gedekt in de bestaande begroting, bijv. de kosten voor het 
verduurzamen van dienstbussen. En veel van die acties lopen ook al, of zijn in gang gezet. Maar 
niet voor alle acties zijn middelen beschikbaar. Via de duurzaamheidsreserve kunnen de kosten 
in de opstartfase worden gedragen, zodat er tempo kan worden gemaakt. Op termijn zullen zich 
(structurele) besparingen gaan voordoen, de ‘kost gaat voor de baat uit’ (zie verder ook argument 
2.4. en de paragraaf ‘financiële consequenties’). 
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2.3. De kosten zijn onvermijdelijk wil VNOG voldoen aan wet- en regelgeving. 
De verplichtingen komen voort uit diverse verdragen, wet- en regelgeving en jurisprudentie en 
maken dit een onvermijdelijke autonome ontwikkeling.  
 
2.4. Een beroep op de bedrijfsvoeringreserve ligt om diverse redenen voor de hand. 
In de Risicoparagraaf van de begroting is het risico op hogere kosten als gevolg van beleid 
rondom duurzaamheid opgenomen. Daarmee ligt een onttrekking aan de 
bedrijfsvoeringsreserve (onderdeel van de weerstandscapaciteit) voor dit onderwerp in de rede.  
 
Een verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan VNOG wordt bovendien zo vermeden; dit is van 
belang nu gemeenten als gebouweigenaar zelf zullen moeten investeren in het verduurzamen 
van de kazernes (gemeentelijk vastgoed), terwijl de gemeenten al voor financiële uitdagingen 
staan.  
 
Op termijn gaan de duurzaamheidsmaatregelen ook (structurele) besparingen opleveren, zowel 
voor gemeenten als voor VNOG. De kost gaat hierbij voor de baat uit (o.a. energiebesparing); de 
verwachting is dat de te nemen maatregelen op termijn enerzijds binnen bestaande budgetten, 
anderzijds door toekomstige besparingen gedekt zullen worden. 
 
Daarom is ook een claim in de komende Kadernota 2026 voor de kosten nu niet aan de orde. 
Door nu de reserve in te zetten, kan VNOG acties direct in gang zetten, waarmee de CO2-afdruk 
zo snel mogelijk gereduceerd kan worden (en kosten bespaard). Zo kan vaart worden gemaakt 
met de uitvoering van duurzaamheidsmaatregelen. In de Kadernota zal het effect van de 
onttrekking aan de bedrijfsvoeringreserve op de weerstandsratio worden toegelicht.  
 
2.5. Naast voor de uitvoering van de acties in het Klimaatplan (spullen) worden de middelen ook 
ingezet voor coördinatie op het Klimaatplan en de gedragsverandering. 
Duurzaamheid vraagt om een verandering in houding en gedrag en is daarmee iets van de lange 
adem. Duurzaamheid en energiebesparing vragen om actie, creativiteit en verandering. Het gaat 
hierbij om anders verplaatsen van personen, minder kopen en milieubewuster gedragen. Dit 
alles vraagt om duidelijke en actieve interne communicatie. Dat is dan ook een belangrijk 
onderdeel bij de uitvoering van het Klimaatplan.  
 
Het borgen van duurzaamheid in een organisatie vereist een brede benadering met 
betrokkenheid op alle niveaus. Duurzaamheid is iets voor iedereen. VNOG organiseert daarom 
vanuit alle afdelingen deze betrokkenheid, hetgeen aansluit bij de manier waarop het 
Klimaatplan is opgesteld (van onderop). Hiertoe heeft VNOG een interne werkgroep waarin alle 
afdelingen zijn vertegenwoordigd, terwijl ook de medezeggenschap is aangehaakt. Via deze 
werkgroep wordt ook de verandering van houding en gedrag gestimuleerd. 
 
3.1. Dan zijn de middelen per 2025 beschikbaar en kan de uitvoering van het plan voortvarend 
verder worden opgepakt. 
 
Kanttekeningen 
1.1. Voor het behalen van de doelen in het Klimaatplan is VNOG voor een groot deel afhankelijk 
van de gemeenten. 
Een groot deel van de te behalen CO2-reductie zit in maatregelen in het vastgoed dat in bezit is 
van de gemeenten (gebouweigenaren). De verduurzaming van de kazernes dient door de 22 
gemeenten te worden bekostigd. VNOG is daarmee dus afhankelijk van de gemeenten en pakt  
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dit dan ook in nauw en goed overleg met de gemeenten op1. Uit de overleggen blijkt dat een groot 
deel van de gemeenten intenties heeft voor verduurzaming, ook om aan de eigen verplichtingen 
rondom gemeentelijk vastgoed te kunnen voldoen. Gemeenten kunnen voor het verduurzamen 
van maatschappelijk vastgoed een subsidie aanvragen (DUMAVA). De besparingen die met het 
verduurzamen van de kazernes kunnen worden gerealiseerd, komen ten goede aan de 
gemeenten, namelijk een lagere energierekening (in totaal ongeveer 500 MWh).   
 
Tenslotte betalen de acties op de verduurzaming van de panden zich dubbel uit, omdat zowel de 
gemeenten als VNOG de behaalde klimaatwinst op hun conto kunnen schrijven. 
 
1.2. Er zijn onzekerheden. 
Op basis van wat nu bekend is en opgehaald in VNOG en de gemeenten, is het plan gemaakt. Bij 
de uitrol van het plan komen mogelijk onvoorziene zaken aan het licht. Verder is VNOG (en zijn 
de gemeenten) voor de uitvoering van bepaalde acties uit het plan afhankelijk van derden (bijv. 
netbeheerders voor de mogelijkheden tot elektrificatie (risico op netcongestie), leveranciers 
voor tijdige levering van zaken, etc.). Tenslotte is het ook denkbaar dat er nieuwe ontwikkelingen 
zijn in wet- en regelgeving, bijvoorbeeld landelijk of Europees. Hierdoor kunnen wettelijke eisen 
veranderen. 
 
Al deze zaken kunnen ertoe leiden dat het nu voorliggende plan aanpassingen behoeft en dat er 
bijstellingen nodig zijn. Dit is inherent aan de transitie die nu ingezet gaat worden en die 
grotendeels onvermijdelijk is. Indien zich een ontwikkeling voordoet, zal dit waar nodig ter 
besluitvorming worden voorgelegd. 
 
1.3. Dit is een eerste stap. 
Het uiteindelijke doel is om klimaatneutraal en circulair te zijn in 2050. Hiertoe volgt op termijn 
als vervolg op nu voorliggend Klimaatplan nog een plan voor de periode 2030-2050. Het nu 
voorliggende plan 2024-2030 is de eerste stap.  
 
Uitvoering/ communicatie/ inwerkingtreding 
VNOG heeft afgelopen jaren al diverse acties uitgevoerd of in gang gezet, die ook in het 
Klimaatplan terugkomen/worden voortgezet, voorbeelden: 
− Zo zijn er afgelopen jaren door gemeenten nieuwe kazernes gebouwd of 

ontworpen/voorbereid met behulp van de VNOG-blauwdruk, die uitgaat van circulaire en 
energiezuinige gebouwen. 

− De dienstbussen van VNOG worden geëlektrificeerd. Het aankooptraject zal eind dit jaar 
worden afgerond en de eerste levering is naar verwachting tweede helft 2025. 

− Daar waar elektrificatie van voertuigen (nog) niet mogelijk is, zijn stappen gezet om HVO 
diesel (gemaakt van afgewerkte plantaardige oliën en restafval) te gaan tanken. Bijvoorbeeld 
voor de grote brandweervoertuigen bestaat op dit moment nog geen (betaalbaar) elektrisch 
alternatief.  

− Voor het monitoren van de CO2-voetafdruk is een monitoringssysteem beschikbaar, zodat we 
kunnen volgen en aantonen in hoeverre VNOG voldoet aan wet- en regelgeving en in 

 
1 In deze duurzaamheidsontwikkeling die we samen oppakken, ontstaan ook vraagstukken. Zo zijn er bij gemeenten 
vragen over de kosten van de (elektrische) brandstof. Het budget voor de fossiele brandstof staat in de VNOG 
begroting, terwijl de elektriciteit op de posten (niet-zijnde een deel van de elektriciteit op de zes werklocaties, 
conform Regeling Demarcatie) voor rekening komt van de gemeenten. Als VNOG haar wagenpark elektrificeert, 
nemen de elektriciteitskosten voor de gemeenten toe. Het lijkt meer voor de hand te liggen dat (elektrische) brandstof 
voor de voertuigen ten laste van VNOG hoort te komen; dit moet nog op een efficiënte manier afgesproken en 
geregeld worden (bijv. slimme laadpalen). 
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hoeverre de acties uit het Klimaatplan effect resulteren. Dit sorteert voor op de verwachting 
dat alle (semi-) overheidsinstellingen in de toekomst moeten voldoen aan Europese 
regelgeving aangaande transparantie over milieuvervuilende activiteiten. 

 
Rapportage/ evaluatie 
De voortgang van de uitvoering van het Klimaatplan komt steeds in de reguliere P&C-cyclus 
terug, in de ‘duurzaamheidsparagraaf’ die sinds jaar en dag steeds in de P&C-documenten staat. 
Hierin wordt straks ook de voortgang van de maatregelen gevolgd. 
 
Personele consequenties 
Voor het bewaken van de acties in het Klimaatplan en het aanjagen, enthousiasmeren en 
begeleiden van de organisatie is coördinatie op duurzaamheid nodig. VNOG organiseert dit 
onder andere door coördinatietaken uit te voeren en door het instellen van een interne 
werkgroep. 
 
Het thema ‘duurzaamheid’ moet een vaste waarde worden in de reguliere taakuitvoering en in 
het gedrag van alle medewerkers van VNOG. Daarvoor wordt volop ingezet op communicatie 
naar de medewerkers toe en activiteiten om hen hierin mee te nemen. Ook dit is een onderdeel 
van de coördinatietaken. 
 
Afstemming met deelnemende gemeenten 
Voor wat betreft de acties in de kazernes vindt ook intensief overleg en goede afstemming plaats 
met de gemeenten (gebouwbeheerders). Zo wordt het reguliere periodieke overleg met de 
gebouwbeheerder(s) (zoals dat vastgelegd is in de Regeling Demarcatie) voortgezet, waarin het 
thema ‘duurzaamheid’ expliciet aan de orde komt. Daarnaast wordt het onderwerp ook 
aangesneden in het periodieke overleg tussen burgemeester en directeur VNOG. 
 
Financiële consequenties 
De kosten van het Klimaatplan worden gedekt op drie manieren:  
a) in het reguliere werk met bestaande budgetten;  
b) op termijn door toekomstige besparingen (m.n. op energie);  
c) voor nu via de duurzaamheidsreserve (aangezien de kost voor de baat uitgaat).  
 
Tegenover de kosten van het Klimaatplan staan op termijn ook (structurele) besparingen voor 
zowel VNOG, als de gemeenten (gebouweigenaren). De exacte hoogte van deze besparingen (en 
het exacte moment waarop deze zich zullen voordoen), is afhankelijk van enerzijds de 
marktsituatie op enig moment (bijv. gasprijzen/elektriciteitsprijzen) en de snelheid waarmee de 
acties in het Klimaatplan door VNOG en de gemeenten worden uitgevoerd. Het Klimaatplan (en 
de bijlagen hierbij) geeft voor alle geïnventariseerde maatregelen reeds een beeld van de 
verwachte kosten én de dekking (bestaande budgetten, besparingen, inzet reserve). 
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Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland; 
 
Bijeen in de vergadering d.d. 7 november 2024; 
 
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur d.d. 7 oktober 2024; 
 
 
Besluit: 
1. Kennis te nemen van het Klimaatplan VNOG 2024-2030. 
2. Vanuit de bedrijfsvoeringsreserve € 600.000 te storten in de duurzaamheidsreserve, de 

looptijd van deze reserve te verlengen tot en met eind 2030, met een maximum omvang van 
€ 600.000 en de reserve in te zetten voor de uitvoering van duurzaamheidsmaatregelen.  

3. De begrotingswijziging 2025-3 vast te stellen. 
 

 
 
 
 
 
De secretaris      De voorzitter 
 
 
 
 
 
drs. D.G.L. Kransen     A.J.M. Heerts    
   
 
 
 
 
 
 
Twello, 7 november 2024 
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Programmabegroting 2025

Omschrijving voorstel: Klimaatplan

Begrotingswijziging 2025 - 3 

Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland;

gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van 17 oktober 2024,

besluit:

De programmabegroting 2025 als volgt te wijzigen

Bedrag van Bedrag van
verhoging verlaging

Reserves:
Bedrijfsvoeringsreserve 600.000
Reserve duurzaamheidsmaatregelen 600.000

De secretaris De voorzitter

drs. D.G.L. Kransen A.J.M. Heerts

Twello, 7 november 2024



 

 

 

Klimaatplan VNOG 2024-2030 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“De grootste bedreiging voor de aarde is de overtuiging dat 

andere partijen eerst aan zet zijn om haar te redden” 

 

 

 

Datum: 30 juli 2024 

Versie: Definitief 2.0  

Auteur: Firm of the Future 
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Aanleiding 
Het algemeen bestuur van VNOG heeft in de vergadering in december 2021 de visie van VNOG op 

het gebied van duurzaamheid bekrachtigd. Het duurzaamheidsbeleid binnen VNOG bestaat op 

hoofdlijnen uit een zestal thema’s:  

• Inkoop  

• Vastgoed  

• Facilitair  

• Mobiliteit 

• Specifieke VNOG-activiteiten 

• Gedrag 

Het doorlopen beleidsproces 

De afbeelding hiernaast geeft weer welke stappen er doorlopen moeten 

worden om te komen tot de operationele uitvoering bij de verschillende 

teams binnen VNOG. Stap 1 en 2 zijn doorlopen. Dit document is de 

invulling van stap 3. Na goedkeuring van stap 3 kan worden gestart met 

stap 4. 

1. vaststellen visie (december 2021);  

2. het maken van een meerjarenstrategie op basis van een eerste 

 inventarisatie (december 2022);  

3. het maken van concrete (bestuurs)voorstellen per thema en 

 deze laten vaststellen - Klimaatplan (november 2024);  

4. het uitvoeren van de vastgestelde voorstellen.  

Managementsamenvatting  

Om inzichtelijk te maken waar VNOG op inzet, is een doelenkaart opgesteld. Nadat in eerste instantie 

3 scenario’s zijn uitgewerkt (koploper, wet en volger) is de keuze gemaakt (na interne check op 

realisme) om het scenario Wet leidend te laten zijn voor de uitwerking van het definitieve 

klimaatplan. Dit scenario is in het voorliggende klimaatplan verder in detail uitgewerkt. De 6 gekozen 

thema’s uit de oorspronkelijke visie (december 2021) zijn uitgewerkt in doelen, acties en kosten met 

de bijbehorende milieuopbrengst.  

Tijdens verdiepingssessies (brownpapersessies) hebben ongeveer 70 medewerkers input gegeven om 

de doelen in acties te vertalen. Daarnaast zijn er gesprekken geweest met 22 gemeenten om kennis 

te delen en op te halen wat zij voor doelen hebben gesteld in het kader van de Nederlandse 

klimaatopgave. Op basis van deze input, medewerkers en gemeenten (zie bijlage), en het 

ambitieniveau dat het AB eerder omtrent de duurzaamheidsopgave heeft uitgesproken is het 

klimaatplan opgesteld. Gemeenten geven aan dat het voldoen aan het wettelijke kader al een grote 

opgave is, zeker gezien het ravijn jaar dat in 2026 komt. De medewerkers van VNOG geven aan dat 
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de acties wel in de juiste volgorde moeten worden opgepakt om desillusie en teleurstellingen te 

voorkomen.  

Bij de verdiepingssessie zijn circa 275 acties verzameld waarvan 175 unieke acties. In het 

voorliggende klimaatplan zijn 125 acties uitgewerkt die leiden tot een CO2-reductie van 3.730 ton 

(60%), een energiereductie van bijna 750 MWh.  

De uitgaven gepaard gaande met de acties zijn ingeschat op € 1.463.550,00 (huidig prijspeil, excl. 

BTW) voor de komende 7 jaar. Deze kosten zijn voor een deel (€ 674.000,00, excl. BTW) voor 

rekening van de gemeente aangezien zij de eigenaren zijn van het vastgoed. Daarnaast is het 

grootste deel van de VNOG kosten al gedekt in het huidige budget (€ 580.000,00, excl. BTW), een 

relatief klein deel is nog niet gedekt (€ 209.550,00, excl. BTW). Geen rekening is gehouden met 

besparingen door lagere exploitatiekosten bijvoorbeeld door minder energieverbruik (minimaal  

€ 200.000,00 per jaar na implementatie).  

Vervolg 
Het voorliggende plan vraagt om een integrale aanpak van coördinatie en samenwerking zodat 

continue afstemming kan plaatsvinden met de interne organisatie en gemeenten. Dit om te 

voorkomen dat verduurzaming leidt tot frustraties en desillusies.  

Stap 4, het uitvoeren van het vastgestelde klimaatplan vraagt om medewerkers die kennis van 

duurzaamheid hebben en die ook tijd hebben om deze coördinatie en afstemming te organiseren. 

Verder is het belangrijk dat opvolging van acties plaatsvindt en de gerealiseerde impact elk halfjaar 

wordt gepresenteerd. De kosten voor deze borging van activiteiten is nog niet meegenomen in het 

voorliggende plan. 

Europa eist dat steeds meer organisatie de komende jaren transparant zijn over hun 

milieuvervuilende activiteiten (CSRD-regelgeving – Corporate Sustainability Reporting Directive). 

Alhoewel VNOG hier formeel niet aan hoeft te voldoen, is wel de verwachting dat alle (semi-) 

overheidsinstellingen aan deze regelgeving moeten gaan voldoen.  

De opgestelde VNOG CO2-voetafdruk 2022 voldoet aan deze eisen, maar zal de komende tijd verder 

gecomplementeerd moeten worden met nieuwe inzichten. Het is belangrijk dat de organisatie zelf 

deze voetafdruk kan maken en dat tools worden aangeschaft om dit mogelijk te maken zonder veel 

extra werk of inhuur van externen.  

Het advies van Firm of the Future is om niet te certificeren op de CO2-Prestatieladder omdat deze 

certificering niet voldoet aan de CSRD-richtlijnen en vooral extra administratief werk met zich 

meebrengt dat geen meerwaarde creëert ten opzichte van de huidige inspanning.  
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1. Inzicht – de nulmeting 

Om te kunnen voldoen aan wet- en regelgeving rondom de duurzaamheidsopgave is het van belang 

om de huidige situatie in kaart te brengen (= nulmeting). Wet- en regelgeving richt zicht op dit 

moment op het reduceren van de uitstoot van broeikasgassen (CO2-voetafdruk), het reduceren van 

het energieverbruik, het opwekken van duurzame energie en circulair inkopen. Deze 3 kaders zijn per 

thema (zie hierboven) gekwantificeerd, gebruikmakend van de data uit 2022. 

Broeikasgassen 

De toenemende broeikasgasuitstoot is de voornaamste reden van de opwarming van de aarde. Deze 

uitstoot meten we in zogenoemde CO2-equivalenten. Alle vormen van vervuiling door het uitvoeren 

van onze organisatorische activiteiten worden omgerekend naar de eenheid ton CO2 (1.000 kg CO2). 

Alle uitstoot van alle activiteiten tezamen wordt vastgelegd in de CO2-voetafdruk. Voor het opstellen 

van de CO2-voetafdruk is het internationale Greenhouse Gas Protocol (GHG-Protocol) opgesteld. Op 

basis van dit protocol moeten alle organisaties in de toekomst hun voetafdruk laten controleren door 

een accountant. In Nederland is het mogelijk om je te laten certificeren op de CO2-Prestatieladder 

(volgt het GHG-Protocol). Hoe meer je inzichtelijk maakt en deelt met je omgeving, hoe hoger je op 

de Prestatieladder presteert. Voor VNOG is de voetafdruk voor het eerst opgesteld betreffende het 

jaar 2022: 

 

Figuur 1: VNOG CO2-voetafdruk 2022 – opgesteld door Firm of the Future (zomer 2023) 
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De voetafdruk van VNOG is over 2022 6.209 ton CO2. Voornamelijk veroorzaakt door het 

energieverbruik vastgoed (in bezit van gemeenten + gehuurde faciliteiten) dat 4.185 ton CO2 

bedraagt en het brandstofverbruik (998 ton CO2). 

Om aan de klimaatwet te kunnen voldoen, moet minimaal 55% CO2 worden gereduceerd, een 

reductie van minimaal 3.400 ton CO2. 

Energie 

Het genereren van energie is de grootste bron van broeikasgasvervuiling. Door over te stappen op 

duurzamere opwek van energie kan deze vervuiling worden teruggedrongen. Daarnaast is door meer 

vervoersbewegingen en het toenemende gebruik van allerlei apparaten het energieverbruik per 

persoon enorm gestegen. Omdat de meeste locaties waar VNOG zich bevindt in bezit zijn van de 

gemeenten (en daardoor voor energie-opwek afhankelijk zijn van de gemeenten), is vooral inzicht 

gecreëerd in het verbruik van energie. 

De Europese definitie van energie heeft betrekking op alle vormen van brandstoffen die worden 

ingezet om energie te genereren. Hieronder vallen de brandstoffen gebruikt voor vervoer (onder 

meer diesel), warmte (onder meer gas) en elektriciteit (onder meer kolen). Voor VNOG is het 

energieverbruik in kaart gebracht, waarbij alle brandstofvormen zijn omgerekend naar de eenheid 

kilowattuur (kWh). De Omgevingswet stelt dat alle grootverbruikers het verbruik 1,5% per jaar 

reduceren. De nieuwste Europese wetgeving (vastgesteld zomer 2023) stelt zelfs dat 

overheidsinstanties 1,9% per jaar moeten reduceren gemeten vanaf 2020. 

In 2030 moet VNOG het energieverbruik met circa 790 MWh hebben gereduceerd. 

 

Figuur 2: VNOG Energieverbruik 2022 – opgesteld door Firm of the Future (zomer 2023) 
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Circulariteit 

Circulariteit is belangrijk bij het stoppen van winning van primaire grondstoffen. Wij onttrekken te 

veel grondstoffen uit de aarde waardoor het landschap wordt aangetast en de aarde wordt verarmd. 

De Europese Unie heeft een speerpunt gemaakt van het grondstoffenbeleid. Zo is het Europese doel 

om in Europa 100% circulair te zijn in 2050. Aan de Europese grenzen zullen vanaf 2026 de eerste 

stappen worden gezet door een importheffing te introduceren op niet duurzaam gewonnen 

grondstoffen.  

Bij VNOG gaat het bij circulariteit om de input, namelijk de inkoop van grondstoffen (onder meer 

drinkwater). Ook gaat het om de output, namelijk het aanbieden van reststromen voor hergebruik 

(recyclen van afval eigen organisatie). 

In Nederland is via het Grondstoffenakkoord en het Manifest MVOI (Maatschappelijk Verantwoord 

Opdrachtgeven en Inkopen) afgesproken dat per 2030 organisaties 50% circulair inkopen. Om dit te 

bereiken, is afgesproken dat vanaf 2025 100% circulair wordt aanbesteed.  

Bij VNOG is de circulariteitsopgave vooral een opgave om het waterverbruik en de afvalstromen te 

verminderen, afval uit de eigen organisatie hoogwaardig te recyclen en aanbestedingen circulair uit 

te zetten. 

 

Figuur 3: VNOG Grondstoffenkaart 2022 – opgesteld door Firm of the Future (zomer 2023) 
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2. Doelenkaart 

Om inzichtelijk te maken waar het klimaatplan VNOG op inzet, is er een doelenkaart opgesteld. Deze 

doelenkaart is na interne afstemming gebaseerd op het scenario Wet: We verduurzamen op 

bedrijfseconomisch gunstige momenten en koersen op de realisatie van minimaal het wettelijke 

kader.  

De acties zijn uitgewerkt (zie bijlage) en resulteren in onderstaande tussendoelen en ambities. 

 2022 Tussendoel 2025 Ambitie 2030 

 Nulmeting   

CO2-uitstoot 6.209 ton CO2 -23% -60% 

Energie 4.159 MWh -7% -18% 

Circulariteit 28% 35% 50% 

 

Het voldoen aan minimaal de wet is het uitgangspunt geweest, maar dit zal niet vanzelf gaan. 

Bijgevoegde acties zijn opgesteld om bovenstaande doelenkaart te realiseren. Tevens zijn de acties 

uitgewerkt voor de impact op energiereductie en wat het gaat kosten (grove inschatting). 

Om doelen te kunnen realiseren, is eigenaarschap belangrijk. Vandaar dat het uitvoeringsplan is 

uitgewerkt in thema’s die organisatorisch zijn ingebed. Hieronder zijn de thema’s verder uitgewerkt. 
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3. De thema’s 

Op basis van onderzoek binnen en buiten VNOG is er gekozen om het onderwerp duurzaamheid 

onder te verdelen in zes thema’s: 

1. Inkoop 
2. Vastgoed 
3. Facilitair 
4. Mobiliteit 
5. Gedrag 
6. Specifieke VNOG-activiteiten 

 
Per thema zijn strategisch enkele SMART-geformuleerde doelstellingen beschreven voor VNOG voor 

de periode 2022-2030. Deze doelstellingen zijn tot stand gekomen met inbreng van alle afdelingen. 

Per thema zijn acties opgehaald die zijn doorgerekend op impact op de VNOG-doelen. 

1. Inkoop 

VNOG heeft op het gebied van inkoop de volgende twee speerpunten vastgesteld: 
 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG het inkoopproces insteken op meer bewustwording bij 

de gebruikers op het gebied van duurzaamheid. Dat houdt in dat er in de specificatiefase 

nadruk wordt gelegd op biobased en circulair inkopen en zorgen voor minder 

verpakkingsmateriaal. 

• In 2030 koopt VNOG minimaal 50% van de producten circulair in. 

 

Het thema inkoop is een belangrijk thema binnen de duurzaamheidsopgave. Vanuit interne en 

externe regelgeving is al veel beschreven over het onderwerp duurzaamheid binnen het 

inkoopproces. Duurzaamheid maakt binnen de overheid deel uit van Maatschappelijk Verantwoord 

Opdrachtgeven en Inkopen (MVOI) en krijgt een steeds grotere rol vanwege de klimaatopgave.  

 
Figuur 2: de 6 MVOI-thema’s (Manifest Maatschappelijk Verantwoord Opdrachtgeven en Inkopen 2022-2025 - PIANOo) 
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Maatregelen die vanuit inkoop worden aangestuurd, zijn: 

 

Bovenstaande lijst is nodig om aan de wet te kunnen voldoen. De maatregelen zijn met medewerkers 

uitgewerkt in de zogenoemde brownpapersessies en met teamleiders en postcommandanten 

gecheckt op realisme. De uitkomst daarvan vindt u in de bijlagen. Een belangrijke eerste stap is het 

maken van een duurzaam inkoopbeleid. 

2. Vastgoed 

VNOG heeft op het gebied van vastgoed de volgende twee speerpunten vastgesteld: 
 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG het energieverbruik reduceren met 1,5% per jaar. 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG minimaal 40% energie zelf opwekken op de locaties die 

VNOG in gebruik heeft. Hiervoor gaat VNOG samenwerken met de eigenaren van de 

betreffende locaties (de gemeenten). 

 
Binnen het thema vastgoed zijn forse slagen te maken op het gebied van duurzaamheid. Veel 
gebouwen die door VNOG worden gebruikt, zijn nog niet geïsoleerd volgens de huidige maatstaven 
en vaak is er ook sprake van een fors energiegebruik.  
 
VNOG bezit zelf geen gebouwen*; de panden zijn in het bezit van gemeenten of worden gehuurd van 
derden. Dat het vastgoed niet van VNOG is, betekent dat VNOG niet zelfstandig te werk kan gaan om 
deze gebouwen te verduurzamen. Dit zal altijd in overleg met de eigenaar moeten gebeuren. 
Diverse panden komen in aanmerking voor nieuwbouw (16 panden, waarvan 3 worden 
samengevoegd tot 1 nieuw pand). Om ook bij nieuwbouw gelijk te voldoen aan de 
klimaatdoelstellingen, moeten zoveel mogelijk aspecten met betrekking tot duurzaamheid worden 
overgenomen in de blauwdruk. De vele nieuwbouwplannen bieden daarmee geweldige kansen om in 
de komende vijf jaar zeer grote slagen in het verduurzamen van het vastgoed te maken. 
 
*Ten tijde van het schrijven van dit document is de kazerne Doetinchem nog in eigendom van VNOG. 

Klimaatplan:

Minimaal label A-apparatuur aanschaffen

Bioplastics is de norm

Beschikbare lijst van circulaire en biobased materialen

Circulair en biobased inkopen

Lokaal kopen Gld/NL

Total Cost of Ownership incl. milieukosten

Alleen vervangen als niet kan worden gerepareer

Product as a Service (pilot)
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Maatregelen die vanuit vastgoed geïmplementeerd gaan worden, zijn: 
 

 
 
Het thema vastgoed is een van de belangrijke thema’s waarop VNOG kan verduurzamen. VNOG is 

afhankelijk van alle betrokken gemeenten om stappen te kunnen zetten in de verduurzaming van het 

vastgoed. De maatregelen zijn met medewerkers uitgewerkt in de zogenoemde brownpapersessies 

en met teamleiders en postcommandanten gecheckt op realisme. De uitkomst daarvan vindt u in de 

bijlagen. 

3. Facilitair 

VNOG heeft op het gebied van facilitair de volgende twee speerpunten vastgesteld: 
 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG de hoeveelheid intern afval reduceren waardoor op 

afval een CO2-reductie van 50% wordt gerealiseerd. 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG energiezuinige apparatuur (meest energiezuinige die op 

dat moment verkrijgbaar is) aanschaffen bij vervanging en waar mogelijk met sensoren 

werken. 

 

Dit thema is erg belangrijk in relatie tot de gedragscomponent, want het raakt iedereen en het is 

zichtbaar binnen de organisatie: minder printen, automatisch uitschakelende verlichting en 

koffiebekers van aardewerk. 

Maatregelen die vanuit facilitair geïmplementeerd worden, zijn: 
 

Klimaatplan:

Laadinfra installeren

Minder en energiezuinige apparatuur

Warmte-optimalisatie

Duurzame opwek van energie

Uitfaseren pelletkachel 

Fijnstofreductie (binnen grenzen per ruimte)

Waterverbruik reduceren

Materiaalpaspoort nieuwbouw
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Bij veel aankopen of vervangingen wordt al kritisch gekeken naar duurzaamheid. Toch zijn ook op dit 

thema nog de nodige stappen te zetten. Denk hierbij aan diervriendelijkheid en de milieu-impact 

veroorzaakt in de gehele keten. De maatregelen zijn met medewerkers uitgewerkt in de zogenoemde 

brownpapersessies en met teamleiders en postcommandanten gecheckt op realisme. De uitkomst 

daarvan vindt u in de bijlagen. 

4. Mobiliteit 

VNOG heeft op het gebied van mobiliteit de volgende twee speerpunten vastgesteld: 
 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG actief sturen op CO2-neutraal vervoer. Per 2025 

betekent dit dat meer dienstreizen met personenauto’s CO2-neutraal worden afgelegd en dat 

in 2030 30% van de overige dienstkilometers ook CO2-neutraal wordt afgelegd. 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG het woon-werkverkeer verduurzamen. Meer gebruik 

van het OV, meer fietsen, vaker thuiswerken en de deeleconomie stimuleren zijn hierbij de 

uitgangspunten. Dit moet leiden tot minimaal 55% CO2-reductie op woon-werkverkeer in 

2030. 

 
Binnen VNOG is mobiliteit een groot thema; het verzorgingsgebied is uitgestrekt en er is een groep 

medewerkers die behoorlijk wat kilometers per jaren maakt in de vorm van woon-werkverkeer of 

dienstreizen. Ook de door vrijwilligers afgelegde kilometers tellen mee in de doelstellingen. Per 1 juli 

2024 moet VNOG ook alle met personenwagens afgelegde kilometers (inclusief woon-werkverkeer) 

per soort brandstof aan het Rijk rapporteren (repressievoertuigen zijn uitgesloten). 

Maatregelen die vanuit mobiliteit op de agenda staan, zijn: 
 
 

Klimaatplan:

Energiezuinige en geluidloze apparatuur

Verpakkingen door leveranciers laten terugnemen

CO2-beprijzing invoeren 

Circulaire inkoop van producten

Multifunctioneel gebruik van ruimtes

Stand-by killers plaatsen

Reduceren papiergebruik

Afval nascheiding
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De vervanging van het wagenpark zal extra investeringen vergen bij de eerste aanschaf omdat 

elektrische wagens duurder zijn. Uit de analyse van het wagenpark blijkt dat 85 wagens de komende 

jaren CO2-neutraal worden ingekocht. Bij de meeste kazernes zijn ook investeringen nodig om het 

laden van elektrische voertuigen mogelijk te maken. In bepaalde gevallen zal zelfs een bestaande 

groepenkast vervangen of verzwaard moeten worden om het benodigde laadvermogen te kunnen 

leveren. Tijdige afstemming met de pandeigenaren (de gemeenten) is hiervoor nodig. De 

maatregelen zijn met medewerkers uitgewerkt in de zogenoemde brownpapersessies en met 

teamleiders en postcommandanten gecheckt op realisme. De uitkomst daarvan vindt u in de 

bijlagen. 

5.  Gedrag 

VNOG heeft op het gebied van gedrag de volgende twee speerpunten vastgesteld: 
 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG het goede duurzame voorbeeld geven en als maatstaf 

aanhouden in de uitvoering van de functie.  

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG intern en extern kennis delen op het gebied van 

duurzaamheid en actief samenwerkingen opzetten en/of aanhaken bij andere initiatieven. 

Daarnaast zal intern de kennis op het gebied van duurzaamheid worden vergroot om minder 

afhankelijk te worden van externe inhuur. 

 
Met betrekking tot duurzaamheid is het net als met veel andere onderwerpen: alles valt en staat met 

het gedrag van mensen. Dat betekent voor VNOG dat er helder naar de medewerkers, vrijwilligers en 

de andere stakeholders gecommuniceerd gaat worden hoe VNOG aankijkt tegen duurzaamheid en 

wat zij hierin verlangt van haar medewerkers en vrijwilligers. Als er afspraken zijn gemaakt, dan is het 

ook belangrijk dat die worden nagekomen. 

Maatregelen die vanuit gedrag die zijn opgesteld, zijn: 

Klimaatplan:

Euro 5/6-motoren laten rijden op HVO100 (biodiesel)

Bij vervanging personenwagens en bestelbussen CO2-neutrale keuze maken

Carpool opties stimuleren

EV-certificaat voor medewerkers

Mobility kaart verstrekken

Woon-werkverkeer sturen op CO2-neutraal vervoer

Inhuur en adviseurs eisen om CO2-neutraal te reizen 

Verplichten om dienstreizen CO2-neutraal af te leggen
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Al met al is het zaak om zowel de medewerkers als de stakeholders goed mee te nemen in het proces 

dat doorlopen wordt. In de interne en externe communicatie-uitingen zal VNOG haar visie en 

werkwijze op het gebied van duurzaamheid uitdragen en toelichten. Maar het beste is gewoon gaan 

doen! De maatregelen zijn met medewerkers uitgewerkt in de zogenoemde brownpapersessies en 

met teamleiders en postcommandanten gecheckt op realisme. De uitkomst daarvan vindt u in de 

bijlagen. 

6. Specifieke VNOG-activiteiten 

VNOG heeft, vanwege de specifieke taken die een Veiligheidsregio op basis van haar wettelijke taak 

uitvoert, de volgende twee speerpunten vastgesteld: 

 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG trainingen deels via een virtuele omgeving uitvoeren. 

• In de periode 2022-2030 gaat VNOG duurzamere blusmiddelen testen in pilots. 

 

Binnen VNOG vinden specifieke activiteiten plaats die kenmerkend zijn voor de taken binnen een 

Veiligheidsregio en die in een willekeurig ander bedrijf niet plaatsvinden. Een voorbeeld hiervan is 

het realistisch trainen. Deze trainingen zijn voor de brandweer noodzakelijk om opgeleid en 

geoefend te zijn voor brandbestrijding en hulpverlening, maar dragen wel bij aan de CO2-uitstoot.  

Deze specifieke activiteiten vinden vooral plaats binnen de afdeling Brandweerzorg en hebben 

betrekking op veilig repressief optreden, oftewel het beperken en bestrijden van brand of incidenten 

anders dan brand en de operationele voorbereiding hierop. Dit zijn taken die verankerd zijn in de 

Wet veiligheidsregio’s en de onderliggende besluiten en regelgeving. 

 
De volgende maatregelen zijn voor de specifieke VNOG-activiteiten opgesteld: 
 

Klimaatplan:

Kennis delen in netwerken

Kennis vergroten van medewerkers

Leiderschap op voorbeeldgedrag

Nieuwsbrief duurzaamheid waarin voorbeeldgedrag centraal staat

Duurzame cultuur kweken

Infographic stand van zaken elk halfjaar publiceren

Duurzame challenges organiseren
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Naast bovenstaande is ook een beoogde maatregel om reisbewegingen van en naar trainingslocaties 

te optimaliseren. Denk hierbij aan minder vervoer van materieel naar trainingslocaties, maar ook aan 

carpoolen en decentrale trainingslocaties voorstellen. De maatregelen zijn met medewerkers 

uitgewerkt in de zogenoemde brownpapersessies en met teamleiders en postcommandanten 

gecheckt op realisme. De uitkomst daarvan vindt u in de bijlagen. 

 

  

Klimaatplan:

Minder verspillen

Duurzame inzetbaarheid

Duurzame trainingslocaties

Minder reisbewegingen trainingslocaties

Pilot virtual trainen brandweer
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4. Uitkomsten brownpapersessies 

Tijdens de verdiepingssessies (brownpapersessies) hebben ongeveer 70 medewerkers input gegeven 

voor het verduurzamen van acties. Als aandachtpunt is algemeen aangegeven dat de acties wel in de 

juiste volgorde moeten worden opgepakt. Het integraal verduurzamen vraagt namelijk om 

coördinatie en samenwerking. Dit om te voorkomen dat verduurzaming leidt tot frustraties. Er zijn 

circa 275 acties verzameld die uiteindelijk resulteren in 175 unieke acties. Uiteindelijk zijn er 125 

acties opgenomen in het klimaatplan. De impact en kosten van deze acties zijn bepaald.  

De 7 brownpapersessies waren verdeeld over de organisatieonderdelen: Bedrijfsvoering, Staf 

brandweerzorg/M&L en Risico- en crisisbeheersing/GHOR. De opgehaalde acties verschillen vooral 

op het gebied van waaruit de activiteiten plaatsvinden. Hieronder een korte weergave van de acties 

brandweerposten en kantoren. Verder is uitgevraagd wat beslist NIET te doen. 

Brandweerposten 

Op de kazernes is vooral een duurzame cultuur een uitdaging. Afspraken nakomen, elkaar 

aanspreken en gewoon doen zijn acties die verschillende keren zijn teruggekomen. Met vrijwilligers 

afspraken maken over woon-werkverkeer en het gebruik van duurzame apparatuur door de 

vereniging (zoals koelkasten). Onderzoeken hoe de vereniging hierbij geholpen kan worden.  

Verder zijn er vooral veel acties opgehaald rondom meer zaken doen met lokale partijen. Dit omdat 

het beter is voor de lokale gemeenschap, maar ook om vervoersbewegingen te voorkomen. Het 

eigen aanbestedingsbeleid dient dan wel te worden aangepast (binnen de Europese 

aanbestedingsgrenzen). Om het energieverbruik te reduceren, wordt vooral gedacht aan technische 

hulpmiddelen (sensoren, op afstand bedienbare temperatuurregelaar, verledden, monitoring 

verbruik et cetera). 

Kantoren 

Op kantoor zijn er vooral acties gedefinieerd rondom minder kopen (alleen wanneer het echt nodig 

is), goed scheiden van afval en beleid toetsen op de afgesproken uitgangspunten van duurzaamheid. 

Goed voorbeeldgedrag van leidinggevenden speelt een grote rol als het gaat om anders denken en 

doen. Duurzamer inkopen is een andere actie die veelvuldig terugkomt, evenals het verduurzamen 

van het wagenpark. Gezien het grote aantal vervoersbewegingen kan veel worden gereduceerd met 

meer beschikbare elektrische dienstauto’s, fietsen en de OV Business Card. Eenduidigheid is te 

vinden op het gebied van het wagenpark: elektrificeer waar kan en tank de schonere biobrandstoffen 

waar mogelijk. 

Wat niet te doen 

Uit de vraag wat niet te doen zijn enkele thema’s naar voren gekomen. Zo is de 

temperatuurbeheersing vaak genoemd in de zin van niet warmer stoken dan 19 graden Celsius. 

Duurzaamheid mag verder niet ten koste gaan van het realistisch oefenen. Ook de operationele 

uitvoering mag er geen nadelen van ondervinden. Zo dient het vermogen van de wagens voldoende 

te zijn om de taak uit te kunnen oefenen. Om te leren wordt verzocht om mislukte acties niet te 

verbloemen (fouten maken mag, maar leer ervan). De inrichting van kantoren mag soberder, niet te 

veel printers plaatsen en niet veranderen om te veranderen. Minder centralisatie van eigenaarschap 
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komt ook naar voren: decentraal bevoegdheden hebben om ruimtes te kunnen inrichten, kijkend 

naar nut en noodzaak. 

Samenstelling actielijsten 

Op basis van de 275 opgehaalde acties is de actielijst (zie bijlage) opgesteld. Allereerst zijn de 

dubbele acties (circa 100) apart gelegd. Daarna is per actie beoordeeld of de opgeschreven actie door 

de maatschappelijke ontwikkelingen sowieso gehaald gaat worden (36 acties), of het een verplichte 

actie is vanuit het wettelijke kader (73 acties) of dat het een actie is die verdergaat dan nu wordt 

geëist (65 acties). Als laatste stap is gesproken met de teamleiders en postcommandanten of de 

acties haalbaar zijn en wat er voor middelen nodig zijn (-49 acties). Alles bij elkaar zijn in de lijst 125 

acties opgenomen en uitgewerkt op impact CO2-reductie en energiereductie en benodigde middelen. 

Deze middelen zijn ingeschat op basis van het huidige prijspeil en excl. BTW.  

Resultaat 

Het uitvoeren van het klimaatplan kost € 1.463.550 (excl. BTW, incl. BTW is dat € 1.771.000) en levert 

een CO2-reductie op van 60% en een energiereductie van 18%. Met deze reducties wordt invulling 

gegeven aan de wettelijke kaders op het gebied van de reductie van broeikasgassen en de verplichte 

energiereductie. 

Van de geschatte uitgaven komt ongeveer € 674.000 (excl. BTW, incl. BTW is dat € 816.000) direct 

voor rekening van gemeenten aangezien zij de eigenaar zijn van het vastgoed. Het deel voor VNOG 

bedraagt € 789.550 (excl. BTW, incl. BTW is dat € 955.000) Voor een bedrag van ongeveer € 580.000 

(excl. BTW, incl. BTW is dat 701.800) is dekking aanwezig binnen het budget, het ongedekte deel van 

de kosten bedraagt derhalve ongeveer € 209.550 (excl. BTW, incl. BTW is dat € 253.000) .         

In de Excelbijlage ‘Definitief Actieplan VNOG 2024-2030 22 juli 24’ staan de kosten en 

milieuopbrengsten per thema, per jaar uitgewerkt. 
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5. Borging 
Duurzaamheid is een cruciaal aspect geworden voor alle organisaties over de hele wereld. Niet alleen 

vanuit ethisch oogpunt, maar ook vanuit zakelijk perspectief. Het borgen van duurzaamheid in een 

organisatie vereist een holistische benadering (denken vanuit het geheel) en betrokkenheid op alle 

niveaus. Het aanstellen van een coördinator duurzaamheid (0,5 – 1 FTE) is dan ook van belang voor 

het realiseren van de wettelijke kaders rondom duurzaamheid.  

De duurzaamheidstrategie is ontwikkeld, belanghebbenden (intern en extern) zijn aangesloten. Nu 

komt het aan op het integreren van duurzaamheid in de bedrijfsvoering. De uitdaging is om 

duurzaamheid een integraal onderdeel te laten worden van alle aspecten van de bedrijfsvoering, 

inclusief inkoop, financiën, brandweerzorg, communicatie en personeelsbeleid. Vervolgstappen zijn 

onder andere: 

• Het opstellen van richtlijnen voor duurzaam inkopen 

• Beoordelen investeringskader op duurzaamheidseisen en eventueel aanpassen 

afschrijvingstabel  

• Het borgen van de CO2 voetafdruk in de P&C-cyclus van VNOG 

• Het vaststellen van meetbare indicatoren om de voortgang op het gebied van duurzaamheid 

te volgen en regelmatig te evalueren. Monitoren en analyseren van gegevens over 

energieverbruik, afvalproductie, CO2-uitstoot en andere relevante aspecten. Op basis hiervan 

kan worden bijgestuurd en verbeteringen worden aangebracht waar nodig. 

• Het regelmatig communiceren over de geleverde duurzaamheidsinspanningen. Wees open 

en transparant en informeer belanghebbenden over de voortgang, successen en uitdagingen 

op het gebied van duurzaamheid. Luister naar feedback en neem verantwoordelijkheid voor 

eventuele tekortkomingen. 

• Het benoemen van duurzaamheidsexperts binnen de organisatie. Professionaliseren van 

duurzaamheid binnen VNOG. Alle 22 gemeenten hebben een kernteam opgezet (2 - 5 

personen per gemeente) om duurzaamheid verder te professionaliseren. Ook voor de VNOG 

is het belangrijk om de borging te gaan realiseren zodat de plannen uitgevoerd gaan worden. 

De volgende opties zijn mogelijk: 
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Onze voorkeur gaat uit naar een mix van deze opties. Zo kunnen we via een SaaS-oplossing onze 

voetafdruk en managementinformatie outsourcen (optie 1), de energiedata met hulp van de 

gemeenten inzichtelijk maken (optie 2), kunnen we doelen stellen per afdeling (optie 4) en gelijktijdig 

intern de rol van adviseur, verantwoording en herijking gaan opbouwen (optie 5).  Hier zijn wel extra 

middelen mee gemoeid, gemeenten hebben hiervoor geld gekregen van het Rijk (de CDOKE-

regeling).  

Door beter samen te werken en informatie meer met elkaar te delen kunnen we veel fouten 

voorkomen en de kosten beperken. Tijdens het gesprek met de provincie Gelderland hebben we 

gevraagd of zij meer een coördinerende rol tot zich willen nemen. De handen hebben we hier nog 

niet voor op elkaar gekregen. Wij als VNOG hebben alle verkregen stukken tijdens onze rondgang aan 

de gemeentelijke duurzaamheidscoördinator (de zogenaamde DUCO’s) beschikbaar gesteld als een 

eerste stap op een duurzame samenwerking. 
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6. Conclusie 
Op basis van de maatregelen per thema en de uit de brownpapersessies opgehaalde acties, 

afgestemd met teamleiders en postcommandanten is een actielijst opgesteld. Deze actielijst is per 

thema ingedeeld.  

In het klimaatplan leiden de gedefinieerde acties tot 60% CO2-reductie en 18% besparing op 

elektriciteit- en gasverbruik. De bijhorende kosten voor VNOG zijn ingeschat op € 1.463.550,00 (excl. 

BTW) over de periode 2024-2030. In de bijlagen zijn de details van de kosten en 

reductiemogelijkheden opgenomen. 

Thema’s Geldmiddelen* Ton CO2-reductie Energie-impact kWh 

Inkoop € 16.500,00 12 -18.000 

Vastgoed € 875.300,00 2.829 -615.160 

Facilitair € 124.250,00 7 - 

Mobiliteit € 406.500,00 868 -108.300 

Gedrag € 16.000,00 - -11.000 

VNOG-specifiek € 25.000,00 16 1.000 

Totaal € 1.463.550,00 3.731 -751.460 
* Dit is een schatting van de uitgaven op basis van huidig prijspeil en excl. BTW) 

De totale kosten komen voor 60% (€ 673.800,00 excl. BTW) voor rekening van de gemeente 

aangezien zij de eigenaren zijn van het vastgoed. Een deel van de kosten voor VNOG is gedekt in het 

huidige budget te weten, € 580.500,00 (excl. BTW) en een deel is nog niet gedekt (€ 209.250,00 excl. 

BTW).      
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Bijlagen 

Voetafdruk  

 

Scenario Wet: 

 

 

 

 

 

Nummer Thema 2022 2024 2025 2026 2027 2030

Referentiejaar Doel Doel Doel Doel Ambitie

Vrijkomende vluchtige gassen (airco) 11 Eigen operatie 10 10 10 5 5 5

Brandstof wagenpark 12 Mobiliteit 998 820 389 290 242 178

Energie genereren (cv-ketel/aggregaat) 13 Vastgoed 61 61 61 61 61 61

Procesemissies 14 Eigen operatie 0 0 0 0 0 0

Nvt 15 Overig 0 0 0 0 0 0

Totaal scope 1 Totaal scope 1 1.069 891 460 356 308 244

-17% -57% -67% -71% -77%

Elektriciteit 21 Vastgoed 448 448 448 0 0 0

Warmte 22 Vastgoed 25 25 25 25 25 25

Koeling 23 Vastgoed 0 0 0 0 0 0

Nvt 24 Overig 0 0 0 0 0 0

Totaal scope 2 Totaal scope2 473 473 473 25 25 25

0% 0% -95% -95% -95%

Upstream:

Dienstreizen auto 31 Mobiliteit 97 87 86 83 83 83

Dienstreizen OV 32 Mobiliteit 0 0 0 0 0 0

Dienstreizen vliegtuig 33 Mobiliteit 1 1 0 0 0 0

Woon-werkverkeer 34 Mobiliteit 137 132 122 112 97 97

Inkoop diensten 35 Leveranciers 15 9 6 6 6 6

Inkoop goederen 36 Leveranciers 13 12 11 9 8 7

Inkoop grondstoffen 37 Leveranciers 31 31 31 30 30 28

Afval eigen organisatie 38 Circulariteit 138 137 136 136 136 136

Gehuurde faciliteiten 39 Vastgoed 4.185 4.185 3.430 3.429 2.679 1.804

Aanbestede werken 40 Leveranciers 0 0 0 0 0 0

Energie en brandstof niet scope 1 41 Mobiliteit 0 0 0 0 0 0

Transport en distributie ketenactiviteiten 42 Mobiliteit 0 0 0 0 0 0

Kapitaalgoederen 43 Leveranciers 31 31 31 31 31 31

Nvt 44 Overig 0 0 0 0 0 0

subtotaal scope 3-up 4.648 4.625 3.851 3.834 3.068 2.190

-1% -17% -18% -34% -53%

Downstream:

Distributie producten 51 Mobiliteit 1 1 1 1 1 1

End-of-life 52 Circulariteit 18 18 18 18 18 18

Verhuurde faciliteiten 53 Vastgoed 0 0 0 0 0 0

Bewerking verkochte producten 54 Klanten 0 0 0 0 0 0

Gebruik verkochte producten 55 Klanten 0 0 0 0 0 0

Beleggingen 56 Klanten 0 0 0 0 0 0

Licenties en vergunningen 57 Klanten 0 0 0 0 0 0

Nvt 58 Overig 0 0 0 0 0 0

subtotaal scope 3-down 19 19 19 19 19 19

0% 0% 0% 0% 0%

Totaal scope 3 Totaal scope 3 4.667 4.644 3.870 3.853 3.087 2.209

-1% -17% -17% -34% -53%

6.209 6.008 4.803 4.235 3.420 2.478

-3% -23% -32% -45% -60%

Totaal voetafdruk

Scope 2

Scope 3

Scope 1

Kllimaatplan: CO2-uitstoot per jaar
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Acties 

De acties zijn per scenario uitgewerkt.. 
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Uitkomsten gesprekken 22 gemeenten 

In de maanden oktober 2023 en maart 2024 zijn Sander Matser en Marco van Baardwijk samen met 

Els Martijn of Marije Groen in ’t Wout van Firm of the Future op bezoek gegaan bij 22 gemeenten. Dit 

met het idee om het klimaatplan van VNOG te toetsen aan het beleid van de gemeenten en te leren 

van wat gemeenten op het gebied van duurzaamheid aan het doen zijn. De onderwerpen ter 

bespreking waren: 

• Kennismaking; 

• Het strategisch duurzaamheidsbeleid van VNOG in relatie tot de bestuurlijke opdracht; 

• De bestuurlijke koppeling; 

• Afstemming van kennis en proces. 
 

Het presenteren van het klimaatplan van VNOG leverde zinvolle discussies op. In de voorbereiding 

was dan ook onderzoek gedaan naar de duurzaamheidsplannen van de gemeente zodat wij goed 

voorbereid het gesprek konden aangaan. 

Bezocht in 2023: Aalten, Apeldoorn, Berkelland, Bronckhorst, Brummen, Doetinchem, Elburg, Epe, 

Ermelo, Harderwijk, Lochem, Montferland, Oude IJsselstreek, Putten, Voorst en Zutphen.  

Bezocht in 2024: Hattem, Heerle, Nunspeet, Oldebroek, Oost Gelre en Winterswijk 

Vanuit de gemeente zijn voornamelijk duurzaamheidsmedewerkers uitgenodigd geweest. Regelmatig 

schoof iemand van Huisvesting aan bij de gesprekken vanwege de in gebruik zijnde kazernes. 

De algemene conclusie is dat een beperkt aantal gemeenten vergevorderd is met de 

duurzaamheidsplannen. De gesprekken die hieruit voortvloeiden, hebben geleid tot meer inzicht in 

en ook verdieping van onze uitgangspunten. Hieronder de belangrijkste punten: 

• Op het gebied van het verduurzamen van de kazernes merken we dat dit meestal niet als 

prioriteit bij de gemeenten wordt gezien. Ook omdat een aantal gemeenten problemen heeft 

met de netcongestie waardoor zonnepanelen, warmtepompen et cetera, nu niet mogelijk 

zijn. Daarnaast is het verbruik van energie in de kazernes relatief laag in vergelijking met het 

andere vastgoed dat in beheer is bij de gemeente. Verder is het budget voor de 

verduurzaming van de gebouwen vaak relatief laag. Wel zijn onze ideeën meestal 

opgeschreven en is de belofte gedaan om deze intern verder te bespreken. 

• Het verduurzamen van de reisregeling is een algemeen aandachtspunt. Veel gemeenten 

worstelen hiermee omdat men bang is voor de consequenties, namelijk het weglopen van 

medewerkers. We hebben informatie opgevraagd over duurzame reisregelingen die nu zijn 

opgesteld door gemeenten. 

• Op het gebied van de deeleconomie wordt door een aantal gemeenten de eerste stappen 

gezet om te onderzoeken of in het weekend de gemeentelijke auto’s kunnen worden 

‘verhuurd’. 

• Een aantal gemeenten is al overgestapt van dieselverbruik naar HVO100. Eén gemeente 

heeft een eigen vulstation op de werf staan. We hebben gevraagd of wij daar ook gebruik 

van kunnen maken. Echter, dit besluit moet via een ander kanaal worden genomen. 
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• Laadpalen installeren bij de kazernes is meestal niet opgenomen in de plannen van de 

gemeenten. Wel zijn er bij enkele gemeenten kansen gecreëerd om dit te realiseren. 

• De kazerne inzetten voor deelgebruik is een punt waarover de meeste gemeenten verrast 

waren dat wij dat inbrachten. In een enkel geval was men teleurgesteld dat juist dit nu niet 

meer mogelijk is (voorheen werd de kazerne ook ingezet als stemlokaal). 

• Nulmetingen van de CO2-voetafdruk eigen organisatie zijn zelden gedaan. 

• Geld is een probleem bij bijna alle gemeenten. Het komende ravijn van Rutte (2026) zet de 

verdeling van de middelen onder druk. Sommige gemeenten hebben al wel geld vrijgemaakt 

voor de verduurzamingsopgave van de eigen organisaties, maar de meeste (nog) niet. 

Budgetneutraal werken is wat de meeste gemeenten als leidraad hanteren. 

• Sommige gemeenten hebben gekozen voor een gezamenlijke aanpak, het Akkoord van 

Groenlo: een energieneutrale Achterhoek in uiterlijk 2050. De gezamenlijke aanpak heeft 

vooral betrekking op de energietransitie, maar er wordt ook onderling kennis uitgewisseld en 

veel samengewerkt tussen de 8 aangesloten gemeenten. 

• Het wettelijke kader van de Klimaatwet en Fit for 55 wordt enkel door een paar gemeenten 

onderschreven. Er zijn zelfs gemeenten die aangeven hier niet mee aan de slag te gaan. 

• Bij de meeste gemeenten is een duurzaamheidsteam actief (2-3 personen). Vooral het 

vertalen van beleid naar een uitvoeringsagenda is waar nu de meeste aandacht naar uit gaat. 

• De meeste gemeenten richten zich vooral op de energietransitie. Daarnaast zijn sommige 

gemeenten aan de slag met het vraagstuk rondom mobiliteit en circulariteit, voornamelijk 

voor wat betreft de aanpak in de gehele gemeente. Een enkele keer hebben we een gesprek 

kunnen voeren over de verduurzaming van de eigen organisatie. 

• De gemeenteraad heeft meestal duurzaamheid als een speerpunt opgenomen in de 

coalitieakkoorden. Echter, bij de uitvoering zien de meeste gemeenten dat het moeilijk is om 

de gemeenteraad achter de ingebrachte voorstellen te krijgen. 

 

Wij hebben onze aanpak en de presentatie met de gemeenten gedeeld zodat we met elkaar 

efficiënter en daadkrachtiger verder kunnen. Onze aanpak leverde veel lof op en meestal ook de 

opmerking dat wij als VNOG verder waren dan de meeste gemeenten. We hebben aan het eind van 

alle gesprekken verzocht om de gedeelde informatie intern verder te verspreiden zodat eenieder 

weet wat de plannen van VNOG zijn. 

De conclusie van Firm of the Future is dat de aanpak duurzaamheid bij de meeste gemeenten 

voornamelijk ligt bij de energietransitie binnen de gemeentegrenzen. Vooral het stimuleren van de 

burgers en de ondernemers door leningen en subsidies te verstrekken, is van toepassing. Verder is de 

gemeentelijke organisatie veelal aan het faciliteren tussen energiebedrijven en ondernemers. De 

eigen organisatie vanuit voorbeeldgedrag verduurzamen heeft maar bij een enkele gemeente de 

aandacht. Het ravijn van Rutte (2026) zorgt ervoor dat nadenken over implicaties voor de lange 

termijn moeilijk is, omdat de benodigde middelen van 2026 nu al ontoereikend zijn voor de 

uitvoering van de kerntaken. Wat betekent dit voor VNOG? Het verduurzamen van de kazernes heeft 

alleen prioriteit daar waar het gaat om nieuwbouw. Het merendeel van de gemeenten heeft geen 

zicht op het energieverbruik in de kazernes. Door de netcongestieproblematiek in een aantal 

gemeenten is het overstappen op eigen opwek (zonnepanelen op het dak) nu geen optie, laat staan 
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warmtepompen installeren. Het rijden op HVO100 is wat de gemeentelijke organisaties al doen of 

gaan doen. Dit zorgt snel voor een daling van de eigen CO2-uitstoot. 

Ons advies is om meer samen op te trekken zodat kennis en kunde worden gedeeld. Maak verder in 

de plannen ook duidelijk wat de budgeteffecten voor de lange termijn zijn.  

 

  

 

 

 

 


