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Concept verslag vergadering Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland
d.d. 12 september 2024, Raadszaal gemeente Voorst

Aanwezig: dhr. A.J.M. Heerts (voorzitter), mw. C.W.J. Blom, dhr. M. Boumans, mw. A.H. Bronsvoort,
dhr. P.J.T. van Daalen, dhr. S.W. van 't Erve, dhr. T.C.M. Horn, dhr. W. Jaeger, dhr. J. Joon, mw. P.
Jorritsma, dhr. H.A. Lambooij, mw. M. Maasdam-Hoevers, dhr. J.H.A. van Oostrum, dhr. O.G. Prinsen,
dhr. J.N. Rozendaal, dhr. G.J.M. van Rumund, dhr. A. Stapelkamp. mw. M.A.J. van der Tas, dhr. H.H.
de Vries

dhr. G. Karssenberg (coordinerend functionaris gemeenten), dhr. D.G. Kransen (directeur VNOG),
mw. C. Kats (hoofd risico- en crisisbeheersing), mw. J. Baardman (DPG), mw. W.A.E. Thomas
(Defensie), dhr. J. de Jonge (Defensie), dhr. F. Starke (bestuursadviseur VNOG), mw. H. Otten
(communicatieadviseur VNOG), mw. T. Reddingius (VNOG), dhr. M. Rademaker (VNOG)

Afwezig m.k.: dhr. J. Bengevoord, mw. T. Haseloop, mw. M. Sanderse, mw. M. Ornstein (waterschap
Vallei en Veluwe), mw. W. Kleiboer (provincie Gelderland)

Notulist: mw. N. Knapen

1. Opening
De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom.
De heer Horn geeft aan vandaag eveneens Hattem en Oldebroek te vertegenwoordigen.

Met kennisgeving afwezig zijn de heer Bongevoord, mevrouw Haseloop, mevrouw Sanderse en
mevrouw Ornstein.

TER VASTSTELLING

2. Concept verslag en besluitenlijst 27 juni 2024
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld, met dank aan de samensteller.
Naar aanleiding van het verslag zijn er geen opmerkingen.

3. Ingekomen stukken en mededelingen

Deze worden voor kennisgeving aangenomen.

e De voorzitter deelt mee dat de heer Van der Loo voorzitter is geworden van het
Veiligheidsberaad.

e  Oekraine: Eris overleg geweest tussen de voorzitter van het Veiligheidsberaad en minister
Faber. Daar is herbevestigd dat er voor de veiligheidsregio’s in formele zin geen rol is voor
Oekraine-opvang. De heer Boumans voegt toe dat op 20 september a.s. een eerste bestuurlijk
overleg is van de gemeenten met de minister in een wat bredere context.

HAMERSTUKKEN

4. Aantrekken (langlopende) financiering/leningen
Het algemeen bestuur neemt hier kennis van.

5. Overeenkomst VNOG - Stadt Isselburg
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Mevrouw Maasdam is blij dat dit nu geregeld is; verzocht wordt om actief betrokken te worden bij
het vervolg.
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

6. Overeenkomst VNOG — Nederlands Rode Kruis

De heer Van Oostrum kreeg ambtelijk het advies hier wat kritisch op te zijn omdat de ervaring in de
gemeente is dat de samenwerking met het Rode Kruis niet echt tot stand komt. Wellicht gaat het
met deze overeenkomst verbeteren.

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

7. Herziening rampbestrijdingsplannen Trouw Nutrition en Mainfreight
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

8. Stopzetten planvorming nooddistributie Jodiumprofylaxe
Het algemeen bestuur neemt hier kennis van.

9. Spiegelverslag visitatie VNOG
Het algemeen bestuur neemt kennis van de bij VNOG uitgevoerde visitatie op 27 mei 2024.

Ingelast agendapunt

Toelichting op Nationaal Programma Ruimte voor Defensie

De heer De Jonge is verantwoordelijk voor het omgevingsmanagement van het Nationaal Programma
Ruimte voor Defensie. Er vinden meerdere informatiebijeenkomsten plaats en er zijn veel
zienswijzen ontvangen. Alles wat in het programma staat is een plus; daarnaast is er een enorme
opgave met het revitaliseren van het huidige vastgoed. Defensie wil met de samenleving kijken hoe
e.e.a. verder ontwikkeld kan worden en daarbij zijn gemeenten en provincies belangrijke
gesprekspartners. Dat betekent overigens niet dat het altijd zal lukken om het eens te worden.

De procesupdate van de stand van zaken: De nota van reactie is twee weken geleden verstuurd aan
de kamer met daarin een samenvatting van de georganiseerde informatiebijeenkomsten in het land
en wat daar is opgehaald. De staatssecretaris heeft aangegeven dat de resultaten worden getoetst
met gemeenten en provincies of het objectieve feiten zijn waarover het kabinet beslissingen kan
nemen. Gemeenten worden gevraagd te reflecteren. Vanuit defensie wordt aangegeven welke
voorkeuren — de meest kansrijke locaties — verder onderzocht zullen worden.

Er is een aantal extra informatiebijeenkomsten gepland in gemeenten waar een groot ruimtebeslag is
en waar mensen nog niet de mogelijkheid hebben gehad om op de kaart te reageren. Er is een
participatieplan opgesteld, waarbij aangehaakt is op de Nota Ruimte wat betekent dat er een heel
hoge doorloopsnelheid is. Richting inwoners gaat het om informatieverstrekking. Er wordt met
medeoverheden gepraat, maar zij beslissen niet mee. Eventuele nadeelcompensatie komt pas aan
het eind van het proces. Het is belangrijk de onzekerheid zo kort mogelijk te laten duren en zo snel
als mogelijk niet kansrijke locaties te laten afvallen in het eerste bestuurlijk overleg. Daarna is er een
volgende bestuurlijke overlegronde in januari 2025 waarin de staatssecretaris zal laten aangeven wat
de meest kansrijke locaties zijn.

Vragen en reacties:

De heer Van Oostrum heeft een specifieke locatie die uitgebreid wordt en eigenlijk is er geen
aanleiding tot verdere opmerkingen. Nu blijkt dat er 130 fte extra ondergebracht moet kunnen
worden. Waarom zijn de locatie-specifieke plannen niet in één keer meegenomen? De heer De
Jonge antwoordt dat er andere stappen gemaakt moeten worden; de defensieorganisatie is daar
eigenlijk niet op berekend. Er zal een slag hierna moeten komen en daar is oog voor.

Pagina2van5



veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

De heer Van 't Erve verzoekt een formele brief te sturen aan gemeenten die doorgestuurd kan
worden aan de gemeenteraad. Wie heeft wanneer welke positie en wat is precies de procedurele
speelruimte.

De voorzitter geeft aan dat Ermelo, Barneveld en Apeldoorn op korte termijn een brief sturen naar
de raden om hen te informeren.

De heer Horn benadrukt dat het belangrijk is een goede communicatielijn te hebben want hij werd
bestuurlijk verrast dat er aan de zuidkant van de ASK mogelijk uitbreiding plaatsvindt. Geef zo snel
mogelijkheid meer duidelijkheid. De heer De Jonge antwoordt dat dit een terechte oproep is. Op 17
september a.s. is er een presentatie in Nunspeet; waar en waarom is er behoefte aan uitbreiding en
waarom specifiek die locatie.

De heer Prinsen vindt het goed om te evalueren. Er zijn 7 locaties waar heel grof naar is gekeken en
waarbij het e.e.a. waarschijnlijk meteen afvalt vanwege wet- en regelgeving. Er is sprake van veel
achterdocht bij de mensen. Het is belangrijk om te weten wat er precies gaat gebeuren.

De heer Van Daalen merkt op dat er veel discussie loskomt naar aanleiding van plaatjes die worden
gedeeld. Kijk nou eerst wat binnen de bestaande defensieterreinen mogelijk is. Laat inbreiding voor
uitbreiding gaan. De heer De Jonge antwoordt dat bestuurlijke gesprekken wel te voeren zijn, maar
dan in vertrouwelijkheid.

De heer Joon vraagt of inbreiden voor uitbreiden gaat? De heer De Jonge antwoordt dat bij de start
van het proces de experts hebben aangegeven dat dit niet zou kunnen; daarom is deze zoektocht
gestart.

De voorzitter wijst erop dat veel ervaring is opgedaan de laatste jaren met de zoektocht naar azc’s en
Oekraine-locaties. Dit heeft opgeleverd dat plaatjes of kaartjes een hele andere impact hebben in de
samenleving. Dit wordt meegegeven aan defensie.

De heer Prinsen wil graag inzichtelijk hebben hoe het qua inspraak en juridisch verder gaat.

De heer De Jonge antwoordt dat de eerste onderzoeksresultaten gereed zijn waarbij geconcludeerd
kan worden welke locaties het meest kansrijk zijn. In maart 2025 is de Nationale Beleidsvisie Ruimte
voor Defensie gereed waarin het kabinet zijn keuzes presenteert. Daar is geen bezwaar en beroep op
mogelijk want het is een kabinetsbesluit en geen ruimtelijk ordeningsbesluit. Op zijn vroegst over 5
jaar ligt er een projectbesluit; daarop kan een inwoner bezwaar maken. Eventuele
nadeelcompensatie kan dan pas aangevraagd worden.

De heer Prinsen roept op om dit proces op papier te zetten en te verspreiden. De heer De Jonge zegt
toe dit mee te nemen.

TER BESPREKING EN VASTSTELLING

10. Halfjaarrapportage 2024

De heer Joon licht toe dat ongeveer € 2 miljoen minder is uitgegeven dan begroot. Dat is 2,5% van de
totale begroting. Er komt nog een besparing aan van € 800.000 in 2025 en € 500.000 in 2026. Het
Financieel Ambtenaren Overleg heeft hiermee ingestemd.

De heer Van 't Erve merkt op dat in de gemeenteraad kritisch wordt gekeken naar de VNOG. In de

afsluitende paragraaf staat de opmerking om rekening te houden met een blijvende stijging. Dat
staat in schril contrast met de hoop en de wens dat er nog op kosten bespaard kan worden. Welke
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ruimte is er te vinden om de handrem wat verder aan te trekken? Hoe groot moeten de reserves nou
zijn? Kan de begroting van de VNOG nog naar beneden bijgestuurd worden?
De heer Joon geeft aan dat de raad van Harderwijk hier ook kritisch in zit.

De heer Kransen antwoordt dat incidenteel de loonstijgingen 2023 en 2024 uit de eigen begroting
zijn betaald; daar worden gemeenten niet voor aangeslagen. Er wordt kritisch gekeken naar de
voorzieningen en reserves. De inschatting is dat er vanaf 2026 sprake is van een stabiele begroting.
Dat maakt het voor de raden overzichtelijk. Er komen geen extra kosten bij tenzij er extra taken
bijkomen. Geprobeerd wordt zo stabiel mogelijk binnen die begroting te blijven. M.b.t. de plannen
voor de komende vier jaar wordt geprobeerd dit binnen de bestaande begroting op te lossen tenzij
er totaal andere vraagstukken op tafel komen. De reserves zijn het op het verwachte niveau gebracht
om niet meer kwetsbaar te zijn op de langere termijn. Transparantie is belangrijk en er wordt
opnieuw kritisch gekeken naar waar nog eventueel bezuinigd kan worden.

Mevrouw Bronsvoort wil graag een toelichting op de duurzaamheidsopgave. In het algemeen
bestuur van 7 november a.s. is daar meer duidelijkheid over, maar er ligt ook een relatie met
gemeentelijke investeringen. Hoe worden de gemeenten hierbij betrokken?

De heer Kransen antwoordt dat er een duurzaamheidsprogramma is opgesteld. Het grote
verdienmodel zit in de gebouwen en de manier waarop de gemeenten met die gebouwen omgaan.
Er worden nu 12 nieuwe kazernes ontwikkeld en de nieuwste kazernes zijn allemaal energieneutraal.
E.e.a. is afhankelijk van de huisvesting en de staat waarin de huisvesting verkeert. De investering van
€ 400.000 wordt op de langere termijn terugverdiend.

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.

11. Definitieve vaststelling programmabegroting 2025-2028

De heer Joon merkt op dat deze niet is aangepast op basis van de zienswijzen. Van de 22 gemeenten
hebben er 10 geen zienswijze ingediend; 8 gemeenten hebben een zienswijze ingediend maar dat
ging niet over de begroting; 4 gemeenten hebben een zienswijze ingediend over de begroting wat
niet heeft geleid tot financiéle aanpassing. In het DB is besproken om kritisch te zijn op de teksten en
e.e.a. politiek goed te verwoorden.

De voorzitter benadrukt de transparantie richting de raden.

De heer Van 't Erve verwijst bij dit agendapunt naar hetgeen hij heeft aangegeven bij punt 10 van dit
verslag.

Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.
TER BESPREKING

12. Rondvraag en sluiting

Mevrouw van der Tas merkt op dat de vorige keer de dijkgraaf het e.e.a. heeft gemeld over PFAS in
de gemeente Bronckhorst. Het gevoel is dat hier veel van te leren is. In de samenwerking zijn er leer-
en verbeterpunten. De voorzitter stelt voor dit in een van de komende AB’s te agenderen.

De heer Jaeger geeft aan dat GGD en GHOR hier specifiek mee bezig zijn; mogelijk kan hier een
volgend AB een stuk beschikbaar gesteld worden; van daaruit kan bekeken worden of dat nog
verdere verdieping vraagt.

De heer Rozendaal merkt op dat de vorige keer is aangeven dat er € 4,7 miljoen binnen zou komen
van het rijk voor de aanleg van brandwaterputten op de Veluwe. Daar wordt hard aan gewerkt. Er
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volgt een brief richting een aantal Veluwse gemeenten; het vraagt oplettendheid van de betreffende
gemeenten dat via het gemeentefonds extra geld hiervoor beschikbaar komt.

De voorzitter sluit de vergadering, met dank aan allen.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 7 november 2024.

drs. D.G.L. Kransen dhr. A.J.M. Heerts
secretaris voorzitter
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Lijst van openbare besluiten van de vergadering van het algemeen bestuur Veiligheidsregio
Noord- en Oost-Gelderland te Apeldoorn

Vergadering: 12 september 2024

1. Opening

2. Concept verslag en besluitenlijst 27 juni 2024
Het algemeen bestuur stelt het verslag en de openbare besluitenlijst vast.

3. Ingekomen stukken en mededelingen
Het algemeen bestuur neemt kennis van de mededelingen en ingekomen stukken.

4. Aantrekken (langlopende) financiering/leningen

Het algemeen bestuur neemt kennis van de afgesloten langlopende leningen van in totaal

€ 42.000.000 ter financiering van het (lopende) vervangingsprogramma blusvoertuigen voor de
komende jaren (2024-2026).

5. Overeenkomst VNOG - Stadt Isselburg
Het algemeen bestuur besluit de overeenkomst omtrent grensoverschrijdende samenwerking
met Stadt Isselburg aan te gaan.

6. Overeenkomst VNOG - Nederlands Rode Kruis

Het algemeen bestuur besluit:

1. Inte stemmen met de ‘Overeenkomst regionale ondersteuning Bevolkingszorg’ (bijlage 1),
ingaande per 2026, in het kader van ondersteuning bij Opvang en Verzorging en deze voor in-
stemming voor te leggen aan de colleges van de gemeenten.

2. Inte stemmen met dat de kosten die voortkomen uit de overeenkomst per 2026 door de
VNOG worden doorbelast aan de gemeenten, doordat deze worden toegevoegd aan de ge-
meentelijke bijdrage en hiertoe een voorstel op te nemen in de Kadernota 2026-2029.

7. Herziening rampbestrijdingsplannen Trouw Nutrition en Mainfreight

Het algemeen bestuur besluit:

1. Hetconcept rampbestrijdingsplannen Trouw Nutrition te Putten vast te stellen.
2. Het concept rambestrijdingsplan Mainfreight te 's-Heerenberg vast te stellen.

8. Stopzetten planvorming nooddistributie Jodiumprofylaxe

Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de brief van de Minister van Medische zorg
(VWS) d.d. 28 juni 2024 aan de voorzitter veiligheidsregio: het in standhouden van een nooddis-
tributieplan voor jodiumprofylaxe voor VNOG wordt niet meer nodig geacht vanwege sluiting van
de kerncentrale Emsland.

9. Spiegelverslag visitatie VNOG

Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de uitkomsten van de bij VNOG uitgevoerde
visitatie op 27 mei 2024.
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10. Halfjaarrapportage 2024

Het algemeen bestuur besluit de Halfjaarrapportage 2024 en de daarbij horende begrotingswijzi-
ging 2024-13 vast te stellen.

11. Definitieve vaststelling programmabegroting VNOG 2025-2028

Het algemeen bestuur besluit:

1. Kennis te nemen van de ingediende zienswijzen van de gemeenten en de reactie van het DB
daarop.

2. De Programmabegroting 2025-2028, met inachtneming van de ingediende zienswijzen en de

reactie van het DB daarop, vast te stellen.

De geactualiseerde tarievenlijst 2025 vast te stellen.

4. Devastgestelde begroting aan te bieden aan Gedeputeerde Staten en ter kennisname aan
de gemeenteraden.

w

12. Rondvraag en sluiting

Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 7 november 2024

drs. D.G.L. Kransen dhr. A.J.M. Heerts
secretaris voorzitter
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