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Bijlage:   1. Halfjaarrapportage 2024 

2. Begrotingswijziging 2024-13 
 
 
Inleiding 
Voor u ligt de Halfjaarrapportage 2024. De rapportage geeft een beeld van de beleidsontwikke-
lingen in de afgelopen periode, de geleverde prestaties, de financiële stand van zaken, de ont-
wikkeling van de bedrijfsrisico’s en een prognose voor het saldo van de jaarrekening 2024. Deze 
prognose is als altijd onder voorbehoud en afhankelijk van de ontwikkelingen in de tweede helft 
van 2024. 
 
De uitvoering van de begroting verloopt inhoudelijk over het algemeen positief. Op alle Opgaven 
van VNOG zijn resultaten geboekt en vele Opdrachten uit de Toekomstvisie zijn inmiddels afge-
rond (33 van de 40 inmiddels klaar). Voor de hoofdlijn verwijzen wij naar hoofdstuk 1 van het 
boekwerk. VNOG heeft echter te maken met spanning op de arbeidsmarkt, met leveranciers die 
niet altijd tijdig kunnen uitleveren en plannen die daardoor soms niet (helemaal) kunnen worden 
uitgevoerd. 
 
De prognose is dat VNOG circa € 2 mln. minder uitgeeft dan begroot (op een totale begroting 
van circa € 77,5 mln. is dat ongeveer 2,58 %). VNOG lijkt de begroting steeds beter volgens plan 
uit te voeren; het voorspelde saldo is namelijk wat lager dan het jaarresultaat 2023 (dat was  
€ 2,8 mln.). Bij de huidige prognose voor 2024 van € 2 mln. moet verder bedacht worden dat per 
2025 een verdere structurele besparing zal worden doorgevoerd (van ca € 800.000). En per 
2026 volgt een volgende structurele besparing (van ca € 500.000). Als de omstandigheden ko-
mende jaren gelijk blijven als nu, gaat het verwachte saldo dan dus verder dalen. Het verwachte 
saldo daalt dan tot (2 mln. – 800.000 – 500.000 =) € 700.000. Dat is minder dan 1% van de be-
groting.  
 
Begrotingswijziging 2024-13 
Er is bij deze rapportage een begrotingswijziging gevoegd. Deze begrotingswijziging 2024-13 be-
treft financieel-technische mutaties e.d. De begrotingswijziging heeft géén gevolgen voor de ge-
meentelijke bijdrage.  
 
Advies-besluit 
1. De Halfjaarrapportage 2024 en de daarbij horende begrotingswijziging 2024-13 vast te stel-

len. 
 
Beoogd effect 
Inzicht in de voortgang en stand van beleid, prestaties en financiën; een actuele begroting. 
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Argumenten 
1.1. De Halfjaarrapportage geeft een beeld van de voortgang van de beleidsuitvoering. 
In hoofdstuk 2 staat hoe de afdelingen het afgelopen half jaar uitvoering hebben gegeven aan de 
Opgaven van VNOG, zoals vastgesteld in de Toekomstvisie en de begroting.  
 
1.2. De rapportage geeft een beeld van de voortgang van de Toekomstvisie.  
In de rapportage wordt weer gerapporteerd op de voortgang van de op 15 januari 2020 door het 
AB vastgestelde Toekomstvisie, inclusief Opdrachten. Per Opdracht wordt geschetst wat er in-
middels gedaan is en of de Opdracht op schema is, etc. Zie hoofdstuk 2 en bijlage 2.   
 
De Toekomstvisie vormde de basis voor het regionaal beleidsplan 2021-2024. Inmiddels ligt een 
nieuw beleidsplan 2025-2028 ter zienswijze bij de raden en dit zal in december a.s. door het AB 
definitief worden vastgesteld. 
 
De Toekomstvisie en het oude beleidsplan lopen qua tijd niet helemaal synchroon. Het oude be-
leidsplan loopt tot en met 2024, de Toekomstvisie tot en met 2026. Dit gaan we nu gelijktrekken. 
Met de komst van het nieuwe beleidsplan 2025-2028 sluiten we het document “Toekomstvisie-
Opdrachten 2020-2026” af. De nog openstaande zaken uit de “Toekomstvisie-Opdrachten” ne-
men we over in het nieuwe beleidsplan. Vervolgens is er daarna nog maar één meerjarig plan als 
richtsnoer voor VNOG: het nieuwe beleidsplan 2025-2028.  
 
Bij de definitieve vaststelling van het beleidsplan in december zullen we daarom zowel het oude 
beleidsplan als de Toekomstvisie evalueren en afsluiten. Aan die evaluatie wordt nu gewerkt en 
die krijgt u dus in december. 
 
1.4. De Halfjaarrapportage geeft een beeld van de uitputting van de middelen. 
In de Halfjaarrapportage staat een prognose van het jaarresultaat 2024 van € 2 mln. Het ver-
wachte jaarresultaat bestaat uit de volgende componenten:  
− Op de personeelskosten (salarissen, vacatures, inhuur derden) wordt op een budget van 

circa € 36 miljoen een overschot van circa € 524.000 verwacht (na het conform de voor-
schriften toevoegen van middelen aan de voorzieningen verlofsparen en RVU1). 

− Op het vrijwilligersbudget van circa € 9 miljoen wordt een overschot van € 250.000 ver-
wacht; dat is dan inclusief het egaliseren van het sub-budget voor de uitrukken. Tot op he-
den worden de uren voor de inzet bij incidenten niet overschreden. 

− Op de exploitatie-uitgaven wordt een overschot van € 750.000 verwacht (totaalbudget 
circa € 25 miljoen). 

− Er is tot nu toe geen gebruik gemaakt van de post ‘Onvoorziene uitgaven’ (€ 240.000) 
− De kapitaallasten (budget ca. € 7 miljoen) worden conform beleid geëgaliseerd via de egali-

satiereserve afschrijvingen; de onderschrijding van circa € 1.200.000 wordt toegevoegd aan 
de reserve, waarmee de voorziene stijging van de gemeentelijke bijdrage als gevolg van de 
op termijn stijgende kapitaallasten iets kan worden uitgesteld (nadere informatie hierover en 
een nieuwe actuele doorrekening volgt bij de komende Kadernota 2026-2029). Recent zijn 
voor ongeveer € 40 miljoen gunstige leningen bij de BNG resp. de Waterschapsbank aange-
gaan om de investeringen in ons voertuigenpark te financieren. De uitlevering van deze voer-
tuigen verloopt wat minder snel dan geraamd. Het rentevoordeel dat hierdoor optreedt  
(€ 375.000, is onderdeel van de € 1.200.000), wordt ten gunste van de egalisatiereserve ge-
bracht. Aldus leidt de vertraging in de uitlevering van de voertuigen tot een latere stijging van 
de gemeentelijke bijdrage. 

− Er wordt een rentevoordeel in rekening courant verwacht van circa € 250.000. 

 
 
1 Regeling vervroegd uittreden 
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In de begroting 2024 is al ca. € 600.000 aan structurele besparingen doorgevoerd. In 2025 volgt 
een volgende tranche van besparingen (€ 800.000 structureel) en in 2026 de laatste tranche  
(€ 514.000 structureel). Bij gelijkblijvende omstandigheden zou het saldo dan dus nog verder da-
len. 
 
− In juni is een brief ontvangen over de prijscompensatie over de (reguliere) BDuR over het jaar 

2024 van circa € 500.000. Daarnaast is bekend geworden dat het kabinet-Schoof overweegt 
om de BDuR in een groter pakket aan specifieke uitkeringen te decentraliseren naar het Ge-
meentefonds, zulks zoals te doen gebruikelijk onder aftrek van een efficiencykorting van 
10%. De status van deze berichten is nog niet duidelijk, maar vormen wel een risico. Omdat 
deze decentralisatie niet strookt met de in de Wet op de Veiligheidsregio's vastgelegde hy-
bride financiering zal hierover bestuurlijk overleg volgen. Onder deze omstandigheden wordt 
voorgesteld om de betreffende prijscompensatie in dit begrotingsjaar 2024 toe te voegen 
aan de bedrijfsvoeringreserve.  

− De uitvoering van de plannen ter versterking van de crisisbeheersing en de bijbehorende in-
vesteringen in de operationele informatievoorziening komen goed op gang. De uitgaven in 
2024 lopen nog iets achter, naar verwachting zal dan, conform beleid, het crisisnoodfonds 
bij het samenstellen van de jaarrekening met circa € 240.000 worden versterkt.  

 
1.5. In de Halfjaarrapportage is de risicoparagraaf geactualiseerd. 
Zoals hiervoor aangegeven heeft VNOG onlangs tegen gunstige voorwaarden de leningen voor 
de aanschaf van het voertuigenpark kunnen afsluiten (ter waarde van ca € 40 mln.). Nu daarmee 
ook de rente voor de komende jaren helder is geworden, halveert het renterisico in de risicopa-
ragraaf. 
 
1.6. In de Halfjaarrapportage wordt ingegaan op de duurzaamheidsopgave. 
Zoals in de Halfjaarrapportage toegelicht is er gewerkt aan een Klimaatplan 2024-2030, zodat 
VNOG haar duurzaamheidsopgave kan uitvoeren. Dit zal voorliggen in het AB van 7 november. 
Het is inmiddels duidelijk dat er substantiële meerkosten voortvloeien uit de maatregelen in dit 
plan. Deze worden gedekt op drie manieren: a) in het reguliere werk met bestaande budgetten; 
b) door toekomstige besparingen (m.n. op energie); c) via de duurzaamheidsreserve (aangezien 
de kost voor de baat uitgaat). Daarom zal op 7 november voorgesteld worden om vanuit de Be-
drijfsvoeringreserve de duurzaamheidsreserve te versterken. Omdat de meerkosten van duur-
zaamheidsmaatregelen in de risicoparagraaf van VNOG zijn opgenomen, ligt een onttrekking 
aan deze reserve (de aangehouden weerstandscapaciteit) in de rede. 
 
Op deze manier wordt een verhoging van de gemeentelijke bijdrage vermeden. Dit is van belang 
nu niet alleen bij VNOG, maar ook aan de kant van de gemeenten (als eigenaar van de kazernes) 
duurzaamheidsmaatregelen genomen moeten worden, waarbij de gemeenten al voor financiële 
uitdagingen staan. 
 
Door nu de reserve te versterken en in te zetten, kan VNOG haar acties direct in gang zetten, 
waarmee de CO2-afdruk zo snel mogelijk gereduceerd kan worden (en kosten bespaard).   
 
1.7. Via de begrotingswijziging wordt een aantal financieel-technische mutaties / verschuivingen 
geregeld. 
Zie de toelichting in de diverse hoofdstukken en bijlage 3 van de Halfjaarrapportage. 
 
1.8. De begrotingswijziging heeft géén gevolgen voor de gemeentelijke bijdrage. 
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Kanttekeningen 
1.1. De prognose is onder voorbehoud. 
De prognose kent als altijd de nodige onzekerheden en voorbehouden. 
 
Uitvoering/ communicatie/ inwerkingtreding 
De Halfjaarrapportage is besproken in het Financieel Ambtenaren Overleg (21 augustus) en in 
de Commissie Middelen-Informatievoorziening-Meldkamer (28 augustus).   
 
Rapportage/ evaluatie 
Bij het opstellen van de jaarrekening 2024 volgt het daadwerkelijke resultaat 2024. De eerste 
contouren van de jaarrekening 2024 zullen als gebruikelijk voorliggen in het AB van maart a.s. 
 
Personele consequenties 
n.v.t. 
 
Financiële consequenties 
Voor nu géén financiële gevolgen 
De begrotingswijziging bij de Halfjaarrapportage 2024 heeft géén gevolgen voor de gemeente-
lijke bijdrage.  
 
Gemeentelijke bijdrage stijgt op termijn 
De gemeentelijke bijdrage stijgt op termijn structureel als gevolg van de stijging van de kapitaal-
lasten. Dit is al eerder en vaker aangekondigd en toegelicht. Bij de Kadernota 2026-2029 worden 
de actuele ontwikkelingen geschetst, ook in relatie tot de gemeentelijke bijdrage. 
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Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland; 
 
Bijeen in de vergadering d.d. 12 september 2024; 
 
Gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur d.d. 29 augustus 2024; 
 
 
Besluit:  
1. De Halfjaarrapportage 2024 en de daarbij horende begrotingswijziging 2024-13 vast te stel-

len. 
 
 
 
 
 
De secretaris      De voorzitter 
 
 
 
 
 
drs. D.G.L. Kransen     A.J.M. Heerts    
   
 
 
 
 
 
 
Twello, 12 september 2024 
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Programmabegroting 2024

Omschrijving voorstel: Halfjaarrapportage 2024

Begrotingswijziging 2024 - 13

Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland;

gelezen het voorstel van het dagelijks bestuur van 29 augustus 2024;

besluit:

De programmabegroting 2024 als volgt te wijzigen

Bedrag van Bedrag van
verhoging verlaging

Uitgaven
Brandweerzorg

personele kosten 86.000 61.000
vrijwilligers overig 17.000

overig 3.000

GHOR
personele kosten 12.000 12.000

overig 237.300 181.200
rente en afschrijving 14.000

MKON
overig 2.150

rente en afschrijving 2.475 325

Directie en control
personele kosten 115.000

directie overig 5.000

Bedrijfsvoering
personele kosten 52.000 52.000

huisvesting 45.400
personeelszaken 116.500 55.000

informatie 149.600

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien
personele kosten 115.000

treasury 306.325
loon- en prijscompensatie 967.758

mutaties reserves 1.495.013

Kazernes in eigendom en overgangsrecht
kazerne Doetinchem 482.000

Totaal 2.818.288 1.766.758
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Begrotingswijziging 2024-13 – vervolg – 
 

 
 
 

Inkomsten
Directie en control

directie overig 2.000
Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

treasury 68.675
bijdragen rijk en gemeenten 498.855

Kazernes in eigendom en overgangsrecht
kazerne Doetinchem 482.000

Totaal 1.051.530 0

Toelichting:
Voor de exploitatie zie tabel in de bijlagen van de 
Halfjaarrapportage 2024

Kredieten: verhoging verlaging
Core switches 2024 7 jaar 25.000
ICT Smartphones GBM 2024 3 jaar 27.500
Toegangsbeheer 2024 15 jaar 175.000
Gebruikersmiddelen ICT (elite) 2024 5 jaar 21.000
Verbouw kantoorruimte Zutphen 20 jaar 68.000
Verbouw overlegruimte Doetinchem 20 jaar 35.000
Qabins Zutphen en Saba 2024 15 jaar 105.000
ICT gebruikersmiddelen MKON 2024 5 jaar 10.000
Uitrukpak 2024 7 jaar 209.000
Heftruck Apeldoorn 2024 25 jaar 41.000
Voertuigen mobiliteitsplan 10 jaar 144.000
Herschikking tussen kredieten budgettair neutraal

Reserves: toevoegingen onttrekkingen
Mutaties bedrijfsvoeringsreserve 694.813 261.000

waarvan tijdelijke huisvesting 14.400 261.000
Mutaties egalisatieresrve afschrijvingen 1.061.200

Voorzieningen:
Voorziening Regeling Vervroegde Uittreding (RVU) 150.000

De secretaris De voorzitter

drs. D.G.L. Kransen A.J.M. Heerts

Twello, 12 september 2024



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Halfjaarrapportage 2024 

 
 
 
 
 

28 augustus 2024  
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Inleiding  
  
Voor u ligt de Halfjaarrapportage 2024 van Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG). 
Deze rapportage vergelijkt de beleidsmatige en financiële prestaties van VNOG in de periode ja-
nuari tot en met juni 2024 met de Programmabegroting 2024.  
 
Hoofdstuk 1 bevat een samenvatting en de belangrijkste conclusies van deze rapportage.  
Hoofdstuk 2 gaat in op de beleidsinhoudelijke ontwikkelingen in het afgelopen halfjaar waarbij 
per begrotingsprogramma een toelichting wordt gegeven.  
 
De verdere hoofdstukken gaan in op de hoofdkostensoorten van VNOG te weten de personele 
lasten, het vrijwilligersbudget, de kapitaallasten en de exploitatielasten. Hierna worden de extra 
BDuR-middelen voor crisisbeheersing, de investeringen en de bewaking van de maatregelen 
omtrent de risico’s behandeld. 
 
De Halfjaarrapportage 2024 sluit af met enkele bijlagen waaronder het gebruikelijke overzicht 
met de voortgang van de Toekomstvisie en de Prestatiekaart 1e periode 2024.  
 
Bij deze rapportage is een financieel-technische wijziging van de begroting 2024 gevoegd (begro-
tingswijziging 2024-13); deze wordt in de rapportage toegelicht. Deze begrotingswijziging heeft 
geen invloed op de hoogte van de gemeentelijke bijdrage(n). 
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1. Samenvatting en conclusies  

 
VNOG heeft goed zicht op haar beleidsmatige en financiële prestaties. In deze Halfjaarrappor-
tage wordt hiervan een uitgebreid beeld geschetst. De Halfjaarrapportage geeft ook een prog-
nose van het positieve financiële jaarresultaat 2024. De hoogte hiervan zal circa € 2 mln. zijn.  
 
VNOG heeft te maken met spanning op de arbeidsmarkt, met leveranciers die niet altijd tijdig 
kunnen uitleveren en plannen die daardoor soms niet (helemaal) kunnen worden uitgevoerd. 
VNOG lijkt de begroting wel steeds beter volgens plan uit te voeren; het voorspelde saldo is na-
melijk wat lager dan het jaarresultaat 2023 (dat was € 2,8 mln.). Bij de huidige prognose voor 
2024 van € 2 mln. moet verder bedacht worden dat per 2025 een verdere structurele besparing 
zal worden doorgevoerd (van ca € 800.000). En per 2026 volgt een volgende structurele bespa-
ring (van ca € 500.000). Bij gelijkblijvende omstandigheden zou het saldo dan aldus dalen tot (2 
mln. – 800.000 – 500.000 =) € 700.000, minder dan 1% van de begroting. Onderstaande tabel vat 
de Halfjaarrapportage 2024 aan de hand van de kostengroepen samen: 
 

 
 
De prognose van het jaarresultaat op de hoofdkostensoorten betreft 2,58% van de begroting. 
Hierdoor bestaat balans tussen begroting, uitgaven en uitvoering terwijl toch voldoende flexibili-
teit blijft bestaan om te zijner tijd bestuurlijke ambities voor de toekomst op te pakken. Zo zal in 
2024 het nieuwe meerjarige regionale beleidsplan 2025-2028 worden opgesteld, met (nieuwe) 
speerpunten die het VNOG bestuur, in overleg met de gemeenten, zal gaan bepalen. 
 
Ondanks het feit dat VNOG op onderdelen te maken heeft met vertragingen, is het merendeel 
van de plannen wèl gerealiseerd in het afgelopen half jaar. VNOG heeft gewerkt aan haar Opga-
ven uit de begroting. Onder andere het volgende is gedaan en bereikt: 
 
− Opgave 0. Het voorkomen, beperken, bestrijden incidenten, rampen en (langdurige) crises 

Brandweer, GHOR en Crisisbeheersing zijn altijd in actie gekomen als er een beroep op ons 
werd gedaan. Diverse nieuwe voertuigen zijn geleverd, na de intensieve voorbereiding en 
aanbestedingsprocedures in het afgelopen jaar. De ‘Officieren van dienst Geneeskundige 
Zorg’ zijn sinds 1 januari in dienst van VNOG. En er zijn weer stappen gezet in de versterking 
van de internationale en interregionale samenwerking. Verder blijft VNOG de opvang van ont-
heemden uit Oekraïne coördineren voor de 22 gemeenten. 

− Opgave 1. Zelfredzaam & risicobewust 
In het kader van de nieuwe Omgevingswet is er een Roadshow geweest langs onze gemeen-
ten om de insteek van VNOG bij haar advisering en (on)mogelijkheden te bespreken. In sa-
menwerking met partners is de Denk-vooruit campagne gestart alsmede de uitvoering van de 

Hoofdkostensoort Begroting 24 Prognose 24 Resultaat 24

 Personele kosten 36.531.515 36.007.515 524.000

 Vrijwilligers 8.780.000 8.530.000 250.000

 Kapitaallasten 7.345.450 7.345.450 0

 Exploitatielasten (exclusief AD) 24.947.790 24.197.790 750.000

Subtotaal I 77.604.755 76.080.755 1.524.000

 Onvoorzien 240.000 0 240.000

 Treasury 0 -250.000 250.000

Subtotaal II 240.000 -250.000 490.000

Totaal I & II 77.844.755 75.830.755 2.014.000

Prognose hoofdkostensoorten VNOG 2024
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projectfase van de Gebiedsgerichte aanpak Natuurbrand. De GHOR heeft haar beleid om-
trent evenementenadvisering vastgelegd.  

− Opgave 2. Vakbekwaam & deskundig  
Naast de uitvoering van de reguliere oefeningen, trainingen en opleidingen worden aan de 
operationele crisisorganisatie meer vakbekwaamheidsmomenten aangeboden en ook an-
dere, innovatieve manieren van trainen en oefenen. De insteek is een divers en modern aan-
bod op zowel individueel als teamniveau. 

− Opgave 3. Sterke informatiepositie  
Er zijn voorbereidingen getroffen voor het inrichten van een innovatieve tijdelijke afdeling 
overstijgende werkvorm, de ‘Proeftuin Informatiegestuurd werken’. Er zijn diverse pilots ge-
start: in de Meldkamer de pilot ‘Virtuele Assistent’, bij de brandweer een pilot met body-
cams, voor de GHOR een eerste prototype van de witte informatiebron voor Oost-5. Alle vrij-
willigers (ca 1400) hebben een VNOG-account gekregen. Het verwerkingsregister is geactua-
liseerd. 

− Opgave 4. Een gezonde financiële basis en betrokken medewerkers (randvoorwaarde)  
Als opvolger van het afgeronde organisatie-ontwikkelprogramma is gewerkt aan een nieuw 
programma voor de komende 4 jaren (o.a. duurzame inzetbaarheid, leiderschap). De leer-
punten uit de evaluatie van het vorige programma worden daarbij meegenomen. De Financi-
ele verordening en de Controleverordening zijn geactualiseerd n.a.v. nieuwe wet- en regelge-
ving. 

 
Er is ook verder gewerkt aan de Opdrachten uit de Toekomstvisie. Het overgrote deel van de Op-
drachten is inmiddels afgerond. De actualisatie van het regionaal risicoprofiel 2025-2028 en het 
nieuwe regionaal beleidsplan 2025-2028 (incl. dekkingsplan brandweer) is in nauwe afstemming 
met gemeenten, partners en VNOG-bestuur uitgevoerd. De documenten zijn ter zienswijze/con-
sultatie aan de raden en partners aangeboden. Definitieve vaststelling volgt eind 2024. Er zijn 
ook weer stappen gezet voor de nieuwe één-post voor Apeldoorn (Veiligheidscentrum/Brand-
weerkazerne, tevens kantoorlocatie voor VNOG). Tenslotte is verder gewerkt aan het thema 
“duurzaamheid” (o.a. opstellen Klimaatplan). 
 
Kostengroepen 
Navolgend is er een korte toelichting op de vier kostengroepen van VNOG. In het vervolg van de 
Halfjaarrapportage zijn uitgebreidere toelichtingen opgenomen. 
 
Personele lasten (waaronder salarissen, inhuur en detachering)  
Op de personeelskosten (salarissen, vacatures, inhuur derden) wordt op een budget van circa  
€ 36 miljoen een overschot van circa € 500.000 verwacht (na het conform de voorschriften toe-
voegen van middelen aan voorzieningen verlofsparen en RVU1).  
 
Vrijwilligersbudget   
De verwachte onderschrijding, inclusief het effect van seizoenpatronen, op het vrijwilligersbud-
get is € 250.000. Deze prognose is na verwerking van een toevoeging van € 50.000 aan de egalisa-
tiereserve inzetten. 
 
Kapitaallasten 
Op de kostensoort Kapitaallasten kent VNOG een onderschrijding van € 1.210.720. Conform 
staand beleid wordt deze onderschrijding einde jaar automatisch toegevoegd aan de egalisatie-
reserve afschrijvingen waardoor dit geen invloed heeft op het daadwerkelijke resultaat van 
VNOG. De huidige onderschrijding wordt onder andere veroorzaakt door de latere aanschaf van 

 
1 Regeling vervroegd uittreden 
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materieel. Zoals eerder in voorgaande P&C-documenten toegelicht wordt voor de komende jaren 
een aanzienlijke stijging van de kapitaallasten voorzien. 
 
Exploitatie   
Op de exploitatie wordt een voordelig resultaat verwacht van € 750.000 (exclusief programma 
‘Algemene dekkingsmiddelen’).   

 
Algemene dekkingsmiddelen 
Het begrotingsprogramma ‘Algemene dekkingsmiddelen’ bevat enkele algemene, financiële be-
grotingsposten, die geen directe relatie hebben met de taakuitvoering van VNOG. Hierop wordt 
een voordeel verwacht van € 490.000. 
 
Peildata 
Voor de Halfjaarrapportage VNOG 2024 zijn de volgende peildata gebruikt:   
• Personele lasten: Tot en met mei 2024 met daarbij de reeds bekende personele mutaties in 

de 2e helft 2024 en de aangegane inhuurverplichtingen. 
• Vrijwilligers: Verwerkte declaraties tot en met mei 2024 
• Exploitatielasten: Tot en met mei 2024.  
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2. Beleidsinhoudelijke ontwikkelingen  

 
Dit hoofdstuk gaat per programma (van de acht programma’s uit de begroting) in op de voor-
naamste beleidsinhoudelijke ontwikkelingen van het afgelopen half jaar en geeft een korte voor-
uitblik op komende maanden. Binnen de programma’s worden de Opgaven van VNOG uitge-
voerd: 
− Opgave 0. Het voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten, rampen en (langdurige) 

crises 
− Opgave 1. Zelfredzaam & risicobewust 
− Opgave 2. Vakbekwaam & deskundig 
− Opgave 3. Sterke informatiepositie 
− Opgave 4. Een gezonde financiële basis en betrokken medewerkers (randvoorwaarde) 
 
De door de afdelingen geleverde prestaties op de Opgaven van het afgelopen half jaar zijn te vin-
den in de prestatiekaart, zie bijlage 4. 
 
Programma 1. Risico- en Crisisbeheersing, RCB (voert primair Opgaven 0, 1, 2 en 3 uit) 
De afdeling RCB is afgelopen half jaar betrokken geweest bij de actualisatie van het regionaal ri-
sicoprofiel 2025-2028 en het nieuwe regionaal beleidsplan 2025-2028. Deze documenten liggen 
in de tweede helft van 2024 ter zienswijze/consultatie bij de gemeenteraden en partners. De de-
finitieve vaststelling is voorzien voor december 2024. 
 
Crisisbeheersing 
Opvang ontheemden Oekraïne: De noodwetgeving die gold voor de opvang van ontheemden uit 
Oekraïne is vervangen door een tijdelijke wet (Tw Oek). Daarmee is de taak om te zorgen voor op-
vang en verzorging van ontheemden uit Oekraïne bij de colleges komen te liggen, waar die eerst 
bij de burgemeesters lag. Landelijk is verder bestuurlijk afgesproken om de coördinatie hiervan in 
gemeentelijke samenwerkingsverbanden te organiseren. In november 2023 heeft het AB besloten 
om voor de gemeenten in Noord- en Oost-Gelderland dit samenwerkingsverband te organiseren 
op de schaal van het VNOG gebied en dat de VNOG dit voor de 22 gemeenten faciliteert. In de 
eerste helft van 2024 hebben de 22 colleges hiermee ingestemd. Daarmee zet VNOG haar coör-
dinerende taken, die zij reeds uitvoerde ten tijde van de noodwetgeving, voort voor de 22 ge-
meenten. 
 
Crisisbeheersing vakbekwaamheid: VNOG investeert met de Opgave ‘Vakbekwaam en deskun-
dig’ in een operationele crisisorganisatie die vakbekwaam is om haar werk adequaat uit te voe-
ren en toekomstige crisissituaties aan te kunnen. Om dit te realiseren worden meer vakbe-
kwaamheidsmomenten aangeboden en ook andere, innovatieve manieren van trainen en oefe-
nen. De insteek is een divers en modern aanbod op zowel individueel als teamniveau.  
 
Bevolkingszorg: Landelijk wordt gewerkt aan een uniform kwaliteitsniveau Bevolkingszorg. Dit 
landelijke kader biedt een eenduidige beschrijving van de rol van de Veiligheidsregio. Ook rond 
crisiscommunicatie wordt landelijk gewerkt aan het bepalen van deze rol. Bevolkingszorg is on-
langs versterkt vanuit een deel van de opgehoogde BDuR gelden (zie ook hoofdstuk 6). Dit om te-
gemoet te komen aan de wensen van de gemeenten om de professionaliseringsslag voor Bevol-
kingszorg te coördineren vanuit Crisisbeheersing VNOG waaronder ook de vakbekwaamheid 
voor Bevolkingszorg komt te vallen. 
 
Planvorming en Risicogericht werken: Het opstellen en analyseren van scenario’s ter beoorde-
ling van risico’s en voorbereiding op de lauwe en responsfase wordt geïntensiveerd en 
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nagedacht wordt over de inbedding hiervan in de crisisorganisatie waarbij de 'nieuwe en actuele 
risico's worden meegenomen. In 2024 is in Meldkamerverband de pilot ‘Virtuele Assistent’ ge-
start. Het is een slimme en innovatieve applicatie, die informatie kan verzamelen, tonen en voor-
zien van een eerste risico interpretatie. 
 
Informatiegestuurd werken 
VICC: VNOG werkt aan het Veiligheids Informatie en Coördinatie Centrum (VICC). Het VICC is 
een 24/7 samenwerkingsplatform waar verschillende (datastromen) van partners samen komen 
en presenteert in één oogopslag de actuele geduide situatie ten aanzien van de risico’s uit ons 
risicoprofiel. Ook hiervoor worden de opgehoogde BDuR-gelden ingezet (zie hoofdstuk 6). 
 
Proeftuin Informatiegestuurd werken: In mei 2024 is de pilot R!SQ afgesloten waarin een infor-
matieplatform is neergezet waarmee VNOG risicogericht kan informeren, adviseren en oefenen 
op risico’s. De pilot R!SQ heeft ons geleerd dat we enorm veel kunnen doen met data, maar dat 
een juiste ordening en beheer van data een belangrijke voorwaarde zijn voor gebruik. Het ko-
mend halfjaar wordt gewerkt aan het inrichten van een tijdelijke afdeling overstijgende organisa-
tie, onder de naam ‘Proeftuin Informatiegestuurd werken’.  
 
Afbouw alarmmanagementsysteem (AMS): Uiterlijk 1 december 2023 zou het gebruik van het 
AMS beëindigd moeten zijn. Voor deze datum zou rechtstreekse doormelding van OMS-meldin-
gen georganiseerd worden via de landelijke structuur. De migratie heeft echter vertraging opgelo-
pen, waardoor dit project pas in de loop van 2024 gerealiseerd is. Dit heeft als gevolg dat wij in 
2024 ook nog gebruik maken van het AMS voor de doormelding van automatische brandalarmen. 
 
Risicogericht werken en campagnes 
Omgevingswet in werking: De Omgevingswet, die per 1 januari 2024 in werking is getreden, biedt 
een kans om meer naar de voorkant van het beleids- en besluitvormingsproces te bewegen. Het 
ontwikkelen van het risicogericht gedachtegoed krijgt de komende jaren de aandacht om aan te 
blijven sluiten bij de ontwikkelingen. Dit betekent dat wij, vanuit het oogpunt veilige leefomge-
ving, vooral adviseren op situaties met een middelmatig tot hoog risico. Bij laag risico situaties 
volstaat een zelfstandige beoordeling door de gemeente. Afgelopen half jaar heeft een Road-
show plaatsgevonden langs onze gemeenten om (on)mogelijkheden te bespreken. 
 
Denkvooruit campagne: VNOG is samen met NCTV (Nationaal Coördinator Terrorisme en Veilig-
heid) een campagne gestart om mensen te laten controleren of ze wel zo goed voorbereid zijn als 
ze denken. De campagne is een doorontwikkeling op de bestaande landelijke campagne ‘Denk 
Vooruit’ van NCTV. De NCTV stelt de ontwikkelde middelen op hun website beschikbaar voor de 
andere 24 veiligheidsregio’s en partners.  
 
Gebiedsgerichte aanpak: Op 22 juni 2023 heeft het AB de Gebiedsgerichte aanpak Natuurbrand 
omarmd van de provincie Gelderland en de drie Gelderse veiligheidsregio’s. In dit herziene plan 
is gekozen voor een versnelde uitvoering van de gebiedsgerichte aanpak voor natuurbrandbe-
heersing. Onlangs is gestart met de uitvoering van de projectfase in onze gemeenten, deze loopt 
door tot in 2026. 
 
Programma 2. Brandweerzorg (voert primair Opgaven 0, 2 en 3 uit) 
De afdeling Brandweerzorg heeft afgelopen half jaar steeds al haar reguliere taken uitgevoerd 
(uitruk, vakbekwaamheid (opleiding, oefening, training), materieel/logistiek (o.a. onderhoud en 
aanschaf), operationele voorbereiding) en stond altijd paraat als hulp nodig was. 
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Materieel: In de eerste maanden van dit jaar zijn er vijf blusvoertuigen geleverd en uitgerust. De 
brandweermensen op de posten worden getraind om hiermee te werken. Het is goed om te zien 
dat de rol van de implementatiemanager hierbij door de posten gewaardeerd wordt. Dit draagt bij 
aan een effectieve en efficiënte invoering van het nieuwe materieel en materiaal. 
 
In het kader van het Programma Materieel & Materiaal is een overeenkomst gesloten voor de aan-
koop van een waterongevallenvoertuig dat in Harderwijk gestald wordt. Ook zijn er zeven voertui-
gen gekocht voor de redding van groot vee en twee vrachtwagens voor koeriersdiensten. Helaas 
heeft de aanbesteding voor de nieuwe WTS500 (watertransportsysteem over 500 meter) voorals-
nog weer geen overeenkomst opgeleverd. Ook andere aanbestedingen zijn vertraagd, hierop is in 
het betrokken district actie ondernomen (zie verderop). 
 
Vakbekwaamheid: De actualisatie/vernieuwing van de landelijke Elektronische Leeromgeving 
(ELO) voor de brandweer loopt; de ELO kost meer dan in het verleden. Deze kosten worden door 
het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV) bij de veiligheidsregio’s in rekening gebracht.  
 
De ontwikkeling van specifieke content in de ELO voor de nieuwe voertuigen van VNOG kost dit 
jaar en het volgende meer dan verwacht. Vanaf 2025 is dit begroot. Dit jaar worden deze kosten in 
principe gedekt uit de budgetten voor vakbekwaamheid.  
 
We zien dat de vraag naar opleidingen voor brandweerpersoneel toeneemt. Als aan de vraag 
moet worden voldaan, is hier op termijn extra geld voor nodig. Dekking hiervan vormt nog punt 
van nader onderzoek. 
 
Districten/Staf: De districten Achterhoek Noord en Veluwe hebben geen bijzonderheden te mel-
den. Het district Midden startte in februari met de pilot met bodycams. Hieraan nemen de posten 
Apeldoorn Centrum (beroeps) en Ugchelen deel. Ook de Officier van Dienst uit dit gebied experi-
menteert met het gebruik ervan.  
 
District Midden is verder betrokken bij de nieuwe één-post voor Apeldoorn (Veiligheidscen-
trum/Brandweerkazerne, tevens kantoorlocatie voor VNOG). Dit gaat in nauw overleg met de ge-
meente Apeldoorn (bouwheer en gebouweigenaar). De afdeling Bedrijfsvoering is hier ook bij be-
trokken. Het voorlopig ontwerp van het Veiligheidscentrum/Brandweerkazerne Apeldoorn werd 
vastgesteld. Parallel hieraan begon het district met een project om een organisatiemodel voor de 
repressieve organisatie van deze nieuwe kazerne te maken. Daarbij worden de beroepsmedewer-
kers en vrijwilligers van verschillende posten in Apeldoorn betrokken. De oplevering van de 
nieuwe kazerne is voorzien voor 2027. 
 
Het district Achterhoek Zuid heeft, omdat sommige typen brandweervoertuigen (nog) niet zijn ge-
leverd, actie ondernomen. Sommige aanbestedingen duren langer dan verwacht en dit vertraagt 
de uitvoering van het materieelspreidingsplan. Om de effecten zo goed mogelijk op te vangen, is 
een plan gemaakt waarin staat hoe verschillende voertuigen het beste een andere plaats kunnen 
krijgen. Voorbeelden zijn de locaties van de WTS-en 500 en de ruiling WTG/HV (Waterwagen-
groot en Hulpverleningsvoertuig) in Doetinchem en Zelhem. 
 
De Staf Brandweerzorg verwacht dat het jaarresultaat sluitend zal zijn. Er mag dan echter geen 
uitstel van projecten plaatsvinden.  
 
Overig: Afdeling Brandweerzorg heeft bijgedragen aan het nieuwe regionaal beleidsplan 2025-
2028, waaronder aan het dekkingsplan brandweer, dat een bijlage van dit beleidsplan is. 
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Programma 3. GHOR (voert primair Opgaven 0, 1, 2 en 3 uit) 
De GHOR is afgelopen half jaar betrokken geweest bij de actualisatie van het Regionaal Risico-
profiel (RRP) VNOG 2025-2028 en heeft enkele scenario’s, waaronder langdurige hitte en droogte 
en uitbraak infectieziekte uitgewerkt. Hierbij is nauw samengewerkt met GGD NOG. Het Zorgrisi-
coprofiel dat in 2022 is opgesteld, is gebruikt als input. Met name de trends en ontwikkelingen uit 
het Zorgrisicoprofiel zijn opgenomen in het RRP en hebben aandacht gekregen bij het scoren van 
o.a. de impact. Zo sluiten de plannen op een cyclische wijze op elkaar aan en worden eventuele 
cascade effecten beter zichtbaar. 
 
Verder heeft de GHOR het beleid voor evenementenadvisering beschreven in een document ‘Be-
leid advisering evenementen 2024’. Hiermee wordt continuïteit en kwaliteit van advisering bij 
evenementen geborgd. De infographic Evenementen en Gezondheid is verbreed naar de 
‘Infographic Evenementen: Veiligheid & Gezondheid’. Daarin is naast informatie van GHOR en 
GGD nu ook informatie van de brandweer opgenomen. Op deze manier kunnen gemeenten en 
evenementenorganisatoren alle relevante informatie om de veiligheid en gezondheid van bezoe-
kers en medewerkers te bevorderen overzichtelijk op één plaats terugvinden. 
 
In de eerste helft van 2024 is er in een drukbezochte netwerkbijeenkomst voor de zorgsector aan-
dacht geweest voor een aantal relevante thema’s en risico’s. Daarnaast hebben verschillende 
accountgesprekken plaatsgevonden binnen de zorgsector. De GHOR heeft ook bijgedragen aan 
OTO-activiteiten (opleiden, trainen, oefenen) van zorgpartners. In 2024 ging het o.a. over het 
thema uitval elektriciteit. Vanuit de GHOR wordt relatiebeheer versterkt. Hierbij wordt op gebied 
van netwerkregie de samenwerking gezocht met de afdeling Risico- en Crisisbeheersing. 
 
De zorgsector is in beweging gezet met onder andere afspraken in het Integraal Zorgakkoord (IZA) 
en Het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA). De GHOR is betrokken bij het uitwerken van di-
verse opdrachten in onder andere de ROAZ2-plannen. Dit zorgt ervoor dat de zorgsector goed ge-
integreerd blijft in de crisisstructuren van hulpdiensten tijdens alle transformaties. Zo blijft de 
zorgsector voorbereid op rampen en crisissituaties. 
 
De GHOR-crisisfunctionarissen zijn 24/7 beschikbaar en vakbekwaam. De Officieren van dienst 
Geneeskundige zorg (OVDG) zijn sinds 1 januari 2024 in dienst van VNOG (voorheen waren deze 
in dienst van de ambulancedienst Witte Kruis). Dit heeft dit eerste half jaar veel gevraagd op het 
gebied van inregelen van processen en ondersteunende middelen. In juni is geïnvesteerd in vak-
bekwaamheid van de OVDG in de oefenweken in Duitsland. 
 
De GHOR zet in op versterken van de informatiepositie. Zo is eind juni onder andere een eerste 
prototype van de witte informatiebron Oost-5 (de 5 veiligheidsregio’s in Gelderland en Overijssel) 
opgeleverd en in praktijk worden gebracht waarmee het witte deel van het integrale veiligheids-
beeld breder en vollediger zal zijn. In dit bovenregionale initiatief wordt de informatiepositie van 
en voor de zorgsector versterkt in een gezamenlijk en geüniformeerd werkproces en IT-onder-
steuning. We kunnen aansluiten bij de veiligheidsbeelden van de betrokken veiligheidsregio’s. 
De GHOR wordt hierin nu volwaardig partner. Doordat deze initiatieven beschikbaar zijn, kunnen 
we als GHOR goed aansluiten en goed ondersteund onze rol als witte informatiemanager pak-
ken. We maken gebruik van landelijke technische voorzieningen en bovenregionale werkgroepen 
van de Veiligheidsregio zoals “Informatie Gestuurde Veiligheid” waardoor dit initiatief uit Oost-5 
straks ook door andere veiligheidsregio's in het land kan worden overgenomen.  
 

 
2 Het Regionaal Overleg Acute Zorgketen (ROAZ) zorgt ervoor dat een patiënt zo snel mogelijk op de juiste plaats te-
rechtkomt wanneer deze acute zorg nodig heeft. Een ROAZ maakt afspraken om de acute zorg in de ROAZ-regio's goed 
te organiseren en kwalitatief te verbeteren. Er zijn 11 ROAZ in Nederland. 

https://www.vnog.nl/sites/default/files/2024-05/2024_infographic-evenementen.pdf
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Programma 4. Meldkamer Oost-Nederland – Meldkamer Brandweer/Multi (MKON-MKBM) 
(voert primair Opgaven 0, 2 en 3 uit) 
De nieuwe meldkamer brandweer/multi-opschaling (MKBM), onderdeel van de Meldkamer Oost-
Nederland (MKON), valt onder de verantwoordelijkheid van de vijf veiligheidsregio’s in Gelder-
land en Overijssel. Zij hebben het personeel en de begroting ondergebracht bij VNOG. De MKON-
MKBM is nu ruim een jaar geleden van start gegaan. Gedurende dit jaar zijn de diverse gremia 
rondom de meldkamerorganisatie zoals de bestuursraad, directieberaad, liaison overleggen en 
de financiële werkgroep actief geworden en deze functioneren naar tevredenheid. Financieel ge-
zien loopt de meldkamer in de pas met prognoses. Het positieve resultaat van 2023 is, conform 
de afspraken tussen de vijf veiligheidsregio’s, geplaatst in een reservevoorziening.  
 
De jaarwisseling is traditioneel de drukste dag/nacht op de meldkamer brandweer. De jaarwisse-
ling 2023/2024 is op de nieuwe meldkamer relatief rustig verlopen. Dit is mede dankzij de inzet 
van fors meer personeel dan tijdens een reguliere dienst. Vanwege het feit dat de jaarwisseling 
op een zondag viel en het slecht weer was, zien wij deze jaarwisseling qua meldingen wat a-ty-
pisch. De cijfers van de komende jaarwisseling 2024/2025 zijn daarom van belang om een gewo-
gen oordeel te kunnen geven. 
 
Inmiddels is gestart met de eerste jaarevaluatie van de nieuwe meldkamer MKBM. Vanuit de 
VNOG is hiertoe aanvullende capaciteit beschikbaar gesteld. Doel is om met name de uitgangs-
punten en afspraken uit het organisatieplan te toetsen aan de dagelijkse praktijk van het afgelo-
pen jaar. Deze evaluatie maakt deel uit van een serie van drie: twee jaar evaluaties en na 3 jaar 
een eindevaluatie. Per evaluatie zal de nadruk op andere elementen liggen waarbij de laatste 
evaluatie ook nadrukkelijk naar governance en financiën zal kijken.  
 
De personele bezetting van de meldkamer is eind 2023 op orde gekomen. Door ziekte en verloop 
is de bezetting medio juni 2024 onder de vastgestelde sterkte gekomen. Planning is dat in augus-
tus gestart kan worden met het opleiden van nieuwe collega’s. Vooralsnog heeft dit geen directe 
gevolgen voor de tafelbezetting op de meldkamer. Indien noodzakelijk wordt ook stafpersoneel 
ingezet om continuïteit te borgen. 
 
Als meldkamer voor Oost-5 (de vijf veiligheidsregio’s in Gelderland en Overijssel) sluiten we aan 
bij ontwikkelingen en vernieuwing in de regio’s daar waar deze impact hebben op de meldkamer. 
Ook participeren we in de landelijke doorontwikkeling van het meldkamerdomein. Binnen de 
MKON zelf blijft de samenwerking met de andere diensten (politie, ambulance) onderwerp van 
aandacht en verbetering. 
 
Programma 5. Directie en Control (is betrokken bij alle Opgaven) 
Sturen op de ontwikkeling van de organisatie 
Vervolg organisch veranderen: Het organisch verandertraject ‘de Expeditie’ (2020-2022) is in 
2023 door een externe partij geëvalueerd. In de eerste helft van 2024 zijn i.s.m. leidinggevenden, 
medewerkers en Ondernemingsraad voorbereidingen getroffen voor een opvolgend ontwikkel-
programma voor de komende 4 jaren gebaseerd op organisch veranderen (“VNOG ontwikkelt 
door – VNOG in Beweging”). Het richt zich op de ontwikkeling van alle medewerkers met als doel 
toekomstbestendige, veerkrachtige en wendbare medewerkers en daarmee een dito organisatie. 
De verwachting is dat dit ontwikkelprogramma medio tweede helft 2024 van start kan gaan. 

 
Kwaliteitszorgsysteem: In 2024 is verder invulling gegeven aan het in de Wet veiligheidsregio’s 
genoemde kwaliteitszorgsysteem. Hierbij is onder meer een start gemaakt met het expliciet ma-
ken van de Visie op kwaliteitszorg. Met het uitwerken en borgen van een kwaliteitszorgsysteem 
wil VNOG een volgende fase van ontwikkeling inzetten.  
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Nieuwe één-post Apeldoorn: Diverse afdelingen van VNOG zijn betrokken bij dit belangrijke pro-
ject om te komen tot één nieuwe post in het stedelijk gebied van Apeldoorn, tevens Veiligheids-
centrum en kantoorlocatie voor VNOG, zie ook de informatie bij afdelingen Brandweerzorg en 
Bedrijfsvoering. 

  
Bouwen en behouden samenwerkingsverbanden  
Zowel VNOG als GGD NOG zetten zich beiden in om de inwoners van de 22 gemeenten in de re-
gio NOG veilig en gezond te houden. Op die basis hebben de dagelijks besturen van beide organi-
saties elkaar ontmoet om te spreken over de wijze waarop VNOG en GGD toekomstige uitdagin-
gen (o.a. klimaatverandering, energietransitie en oorlogsdreiging) samen het hoofd kunnen bie-
den. Naar aanleiding daarvan hebben beide managementteams elkaar enkele malen opgezocht 
om in elk geval op korte termijn elkaar te versterken.  
 
Visitatie 
In mei heeft een externe visitatiecommissie de VNOG gevisiteerd met als leidraad drie thema’s 
afgeleid uit een reflectieverslag. De commissie bestaat uit collega’s uit andere veiligheidsregio's. 
Deze visitatie is enerzijds een verplichting op basis van de Wet veiligheidsregio’s. Anderzijds is 
het doel ervan te leren, doordat collega’s uit andere veiligheidsregio’s feedback geven op onder-
werpen die bij ons spelen. De commissie heeft aangegeven dat we op de goede weg zijn en be-
langrijke stappen hebben gezet. Daarnaast heeft zij ook aanbevelingen en aandachtspunten be-
noemd. Deze worden door de commissie verwerkt in een visitatierapport.  
 
Programma 6. Bedrijfsvoering (voert primair Opgaven 3 en 4 uit) 
De afdeling Bedrijfsvoering heeft afgelopen half jaar, naast alle reguliere werkzaamheden, aan 
een aantal belangrijke dossiers gewerkt. Op het gebied van huisvesting is de aanbesteding voor 
het toegangsbeheer en beveiliging kazernes in juni afgerond. De zes werklocaties zijn omgezet 
op het nieuwe toegangsbeheersysteem (eenduidige toegang, veilig). In mei is de nieuwbouw van 
de post Oldebroek opgeleverd. De samenwerking met de gemeenten (gebouweigenaren) rondom 
de facilitaire zaken volgens de regeling Demarcatie verloopt goed. Voor de tweede helft van 2024 
wordt gewerkt aan de verhuizing van de crisisorganisatie uit de Europaweg, zodat VNOG in 2025 
de Europaweg volledig kan verlaten. Tenslotte werd er in nauwe samenwerking met de gemeente 
Apeldoorn verder gewerkt aan de nieuwe één-post van Apeldoorn, tevens Veiligheidscen-
trum/kantoorlocatie voor VNOG. 
 
Ook op het gebied van informatie zijn belangrijke stappen gezet. Zo hebben alle vrijwilligers (ca 
1400) een VNOG-account gekregen, waarmee zij snel en op een veilige manier informatie kun-
nen benaderen. In april is een nieuw facilitair systeem ingevoerd waarmee twee oudere sys-
temen zijn vervangen. We hebben in het kader van privacy het verwerkingsregister geactuali-
seerd, incl. meerjarenplan om verdere stappen op dit gebied te gaan zetten.  Verder zijn we ge-
start met diverse aanbestedingen rondom informatie, zoals voor een nieuwe Documentinforma-
tiesysteem (archief), een navigatiesysteem voor voertuigen en diverse belangrijke technische za-
ken (servers (‘hypervisors’), core switches, security en firewall vervanging). Tenslotte is een 
VNOG brede afdeling overstijgende samenwerking op het gebied van (operationele) informatie-
voorziening gestart in een zgn. “proeftuin”, waar ook de afdeling Bedrijfsvoering aan deelneemt. 
 
Bij HRM is verder gewerkt aan duurzame inzetbaarheid (na 3 jaar is het lopende programma ge-
evalueerd, met de leerpunten werken we aan de volgende fase), het leiderschapstraject (wordt 
nu uitgebreid naar de doelgroep postcommandanten) en het programma “VNOG ontwikkelt door 
– VNOG in Beweging”. Na het eerdere traject ‘de Expeditie’ en de evaluatie daarvan, werken we 
aan de volgende fase van organisatieontwikkeling. Dat doen we samen met betrokken 
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teams/collega’s, incl. afvaardiging OR. Tenslotte is de aanbesteding van de arbodienstverlening 
en keuringen opgestart (het oude contract loopt binnenkort af) en is verder gewerkt aan het pro-
ject “personeelsinformatie/werkprocessen”. 
 
Het team Middelen heeft alle trajecten in de P&C-cyclus begeleid, alsmede gewerkt aan aanpas-
sing van de Financiële verordening en de Controleverordening (per eind juni vastgesteld), n.a.v. 
nieuwe wet- en regelgeving. We hebben hierbij gebruik gemaakt van bevindingen van de contro-
lerend accountant. Tenslotte zijn ook de accountantsdiensten opnieuw aanbesteed. 
 
Een onderzoek is gedaan naar de mogelijkheden & behoeften om de interne communicatie ver-
der te optimaliseren. Een VNOG podcast wordt voorbereid. De VNOG website is op onderdelen 
aangepast. Zo is er een nieuwe webpagina voor evenementenorganisatoren gerealiseerd. Voorts 
is een nieuwe editie van het online magazine Voorop in Veiligheid gelanceerd en er is weer een 
MijnVNOG Magazine gemaakt dat in zomer bij alle collega's thuis is bezorgd. 
 
Tot slot nog een paar belangrijke highlights:  
− Er is een samenwerking gestart met gemeente Apeldoorn voor juridische ondersteuning. 
− Er is een (vanwege de Wet veiligheidsregio’s verplicht) Continuïteitsplan opgeleverd, opdat 

VNOG als (crisis) organisatie voorbereid is bij verstoringen die de organisatie zelf raken. 
− In mei heeft de visitatie van VNOG plaatsgevonden (zie ook toelichting bij programma 5 hier-

voor). VNOG draagt zelf ook bij aan visitaties bij andere veiligheidsregio’s. 
 
Programma 7. Algemene dekkingsmiddelen 
Op het programma 7 ‘Algemene dekkingsmiddelen’ staan de middelen die betrekking hebben op 
de gemeentelijke bijdragen en de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR) vanuit het Rijk. 
De middelen in dit programma worden ingezet om via de andere programma’s de Opgaven van 
de organisatie uit te voeren. In feite is dit dus een financieel-technisch programma, de beleids-
uitvoering vindt plaats binnen de andere programma’s.  
 
Programma 8. Kazernes en overgangsrecht (individuele gemeenten) 
Het programma 8 betreft onderwerpen die één op één met alleen de betrokken gemeente wor-
den verrekend. Verschillen tussen de in rekening gebrachte voorschotten en de uiteindelijke kos-
ten blijken bij de jaarrekening en worden dan met de desbetreffende gemeente verrekend. Het 
programma sluit voor VNOG altijd met een neutraal resultaat. 
 
De volgende onderwerpen worden individueel verrekend:  
− Het onderdeel ‘facilitaire kosten’ van de demarcatie kazernes conform Regeling demarcatie.  
− De kosten vanwege de aanvullende uitwerkingsovereenkomst in het verlengde van de Rege-

ling Demarcatie met gemeente Apeldoorn omtrent het beheer van de kazernes van Apel-
doorn.  
De kosten van de taken die VNOG voor Apeldoorn verricht worden conform de overeenkomst 
bij Apeldoorn in rekening gebracht, zodat de overeenkomst geen gevolgen heeft voor de 21 
andere gemeenten. 

− De kazerne die (nog) in tijdelijk eigendom van VNOG is 
Alleen de kazerne Doetinchem is nog in bezit van VNOG. Zoals tien jaar geleden afgesproken 
gaat deze kazerne, nu de tienjarige BTW-herzieningstermijn voorbij is, weer terug naar de ge-
meente Doetinchem. Tot die tijd worden de kosten één-op-één met alleen de gemeente Doe-
tinchem verrekend. 

− De afwikkeling met de gemeenten Apeldoorn en Doetinchem van de financiële gevolgen van 
het FLO overgangsrecht 
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Overkoepelend: duurzaamheid  
In december 2021 heeft het algemeen bestuur een duurzaamheidsvisie voor VNOG vastgesteld 
die in 2022 is uitgewerkt in een duurzaamheidstrategie met concrete doelstellingen per 
thema/afdeling. Daarnaast heeft het algemeen bestuur middelen ter beschikking gesteld in de 
vorm van een duurzaamheidsreserve. Met behulp van externe expertise is de strategie in uitvoe-
ring genomen, waaronder de nulmeting op de CO2-voetafdruk. Deze is in 2022 bepaald. Op basis 
hiervan is een concept Klimaatplan opgesteld met potentiële acties binnen de thema’s inkoop, 
vastgoed, facilitair, mobiliteit en VNOG specifieke activiteiten. Dit is uitgebreid intern en extern 
(met de gemeenten) besproken. De uitdaging ligt in het reduceren van de CO2.  De belangrijkste 
thema’s waarop de meeste winst te behalen valt, zijn ‘vastgoed’ en ‘mobiliteit’.  
 
Een groot deel van de uitstoot komt van het vastgoed. Dit is in bezit van de gemeenten. Acties op 
dit gebied gaan daarom altijd in nauwe afstemming met de gemeenten, want duurzaamheids-
maatregelen in het vastgoed kunnen alleen gezamenlijk worden opgepakt. De diverse nieuw-
bouw- en verbouwtrajecten komende jaren bieden daarbij een extra kans om stappen te zetten. 
 
Bij de reductie op het thema ‘mobiliteit’ gaat het o.a. om de elektrificatie van het wagenpark, met 
voor nu focus op de dienstauto’s en -bussen, omdat een betaalbaar en voor onze omstandighe-
den bruikbaar elektrisch alternatief voor de grotere brandweervoertuigen momenteel in de markt 
nog niet/onvoldoende voorhanden is. 
 
Het concept Klimaatplan voor VNOG is het afgelopen half jaar, na een ronde langs de gemeen-
ten, opgesteld en komt in november in het AB. Voor de dekking van de kosten uit het Klimaatplan 
zal voorgesteld worden om een fonds (reserve) te vormen en hiertoe een beroep te doen op de 
Bedrijfsvoeringreserve. Overwegingen: 
− Zo kan vaart worden gemaakt met de uitvoering van duurzaamheidsmaatregelen; 
− De kost gaat hierbij voor de baat uit (energiebesparing); de verwachting is dat de te nemen 

maatregelen op termijn enerzijds binnen bestaande budgetten, anderzijds door toekomstige 
besparingen gedekt zullen worden; 

− Een verhoging van de gemeentelijke bijdrage aan VNOG wordt vermeden; dit is van belang nu 
gemeenten als gebouweigenaar zelf zullen moeten investeren in het verduurzamen van de 
kazernes; 

− In de risicoparagraaf is duurzaamheid opgenomen; een onttrekking aan de Bedrijfsvoering-
reserve ligt daarom in de rede. 

 
Overkoepelend: innovatie 
In de voorgaande paragrafen is te zien dat er binnen de programma’s vele innovaties plaatsvin-
den. Het gaat daarbij zowel om technische innovaties, nieuwe werkwijzen, nieuwe samenwer-
kingsvormen en onderwerpen rondom informatievoorziening.  
 
Voortgang Toekomstvisie-Opdrachten 
In januari 2020 heeft het algemeen bestuur de “Toekomstvisie-Opdrachten 2020-2026” voor 
VNOG vastgesteld, nadat deze aan de raden was voorgelegd. Deze Toekomstvisie vormde de ba-
sis voor het regionaal beleidsplan 2021-2024, dat in december 2020 is vastgesteld. 
 
Het document Toekomstvisie-Opdrachten bestaat uit 58 punten. De punten 1 t/m 20 bevatten 
de Toekomstvisie, de punten 21 t/m 58 zijn de Opdrachten. Sommige Opdrachten kennen een 
subnummer; daardoor zijn er in totaal 40 Opdrachten om uit te voeren. De Opdrachten uit de 
Toekomstvisie moeten in de periode 2020-2026 worden uitgevoerd. VNOG heeft een planning 
gemaakt voor de uitvoering van de Opdrachten. De meeste Opdrachten kennen een geleidelijke 
opbouw en meerjarige looptijd.  
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In het afgelopen half jaar zijn 3 Opdrachten afgerond; het totaal aantal afgeronde Opdrachten 
staat nu op 33. Er resteren dus nog 7 Opdrachten om uit te voeren. De vertragingen van eerdere 
jaren (met name door COVID-19) zijn weer verder ingelopen. Kenden bij de vorige rapportage (bij 
de jaarrekening 2023) nog 2 Opdrachten een vertraging, nu is dat er nog maar 1. Dat betekent dat 
we afgelopen half jaar voor 1 Opdracht de achterstand hebben weggewerkt. Daarmee komt het 
aantal Opdrachten dat nu nog loopt èn op schema ligt op 6 (40 – 33 – 1). In bijlage 2 is een over-
zicht opgenomen waarin per Opdracht de stand van zaken bondig wordt toegelicht. Daarin wordt 
op hoofdlijnen zowel ingegaan op planning, proces en inhoud.  
 
In december 2024 zal het AB een nieuw beleidsplan voor de periode 2025-2028 gaan vaststellen. 
Het nieuwe beleidsplan ligt momenteel ter zienswijze bij de raden.  
 
De Toekomstvisie en het oude beleidsplan liepen qua tijd niet helemaal synchroon. Het oude be-
leidsplan loopt tot en met 2024, de Toekomstvisie tot en met 2026. Dit gaan we in december ge-
lijktrekken. Met de komst van het nieuwe beleidsplan 2025-2028 sluiten we het document “Toe-
komstvisie-Opdrachten 2020-2026” af. De nog openstaande zaken uit de “Toekomstvisie-Op-
drachten” nemen we over in het nieuwe beleidsplan. Vervolgens is er daarna nog maar één 
meerjarig plan als richtsnoer voor VNOG: het nieuwe beleidsplan 2025-2028.  
 
Een eindevaluatie van de Toekomstvisie-Opdrachten (en het beleidsplan 2021-2024) zal daarom 
in december ook aan het AB worden voorgelegd. 
  



 

Pagina 16 van 37 
   

  

3. Personeelslasten  

  
Voor deze Halfjaarrapportage is de ontwikkeling van de personeelslasten tot en met mei 2024 
beoordeeld. De uitkomst hiervan is geëxtrapoleerd tot eind 2024. Deze cijfers zijn exclusief de 
kosten van vrijwilligers (zie hoofdstuk 4), piketvergoedingen (deze zijn apart geraamd in de be-
groting en laten geen afwijking zien) en overgangsrecht Functioneel Leeftijd Ontslag (FLO). De 
FLO wordt één op één verrekend met de betreffende gemeenten. 
 
Voor de berekening van de formatie (329,1 fte, excl. 47,3 fte nieuwe meldkamer (MKON-MKBM)) 
is de formatielijst van 31 mei 2024 gebruikt. Het aantal fte is vermenigvuldigd met het maximum 
van de salarisschaal vermeerderd met 19,03% IKB en 27,5% werkgeverslasten. In de prognose 
is ook rekening gehouden met formatiebesluiten tot aan 1 juni. 
 
Er is sprake van (nog) niet-ingevulde formatie; het gaat hier gemiddeld om circa 10 vacatures. Dit 
is een steeds wisselende groep vacatures, verspreid over de hele organisatie, al naar gelang 
waar iemand vertrekt (of met pensioen gaat) en (nog) niet is/kon worden vervangen. Dit komt 
overeen met ca 2,7% van de formatie. Binnen de huidige markt is het lastig om personeel te krij-
gen. Vacatures blijven hierdoor langer openstaan. 
 
Er heeft op verschillende plaatsen in de organisatie inhuur plaatsgevonden en een deel van de 
niet-bestede middelen moet derhalve gezien worden als dekking voor de inhuurkosten.  
 
Salarissen   
Op basis van bovengenoemde extrapolatie wordt per saldo € 1.900.000 (nog excl. storting in 
voorzieningen spaarverlof en RVU) aan onderschrijding op de salarissen verwacht. De onder-
schrijding is vooral het gevolg van openstaande vacatures en een combinatie van meerdere klei-
nere afwijkingen in de salariskosten. Bij de extrapolatie is zoveel mogelijk rekening gehouden 
met de in- en uitstroom van beroepsmedewerkers in 2024.  
 
Inhuur en detachering   
Incidenteel wordt ingehuurd, bijvoorbeeld als de bedrijfsvoering in gevaar komt. Deze inhuur be-
treft o.a. het team Informatie. VNOG heeft in haar begroting 2024 € 188.000 aan budget voor in-
huur opgenomen. Voor dit jaar wordt in totaal circa € 1.430.000 aan inhuur verwacht (dit is gelijk 
aan 3,90% van de personele lasten), waarvan € 188.000 direct uit bovengenoemde inhuurbud-
getten. Het niet gedekte deel van de inhuur komt daarmee op € 1.242.000. Hiernaast zijn er inci-
dentele kosten voor (projectmatige) inhuur € 250.000 gemaakt die ten laste komen van de  daar-
voor gevormde reserves. 
 
Voor het detacheren van personeel wordt gerekend met € 215.000 aan baten voor geheel 
2024. Het betreft detacheringen aan het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid (NIPV), 
gemeente Apeldoorn en Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers. 
 
Het saldo van inhuur en detachering komt daarmee uit op € 1.027.000, dit deel van de in-
huur wordt bekostigd uit de vacatureruimte. 
 
Onttrekking t.b.v. knelpunten  
Bij de vorige Halfjaarrapportage 2023 zijn besluiten genomen over de oplossing van knelpunten 
bij de afdelingen Brandweerzorg en Bedrijfsvoering. Ter dekking zou in 2024 een onttrekking aan 
de Bedrijfsvoeringsreserve gedaan worden, behalve wanneer zich onderuitputting op de budget-
ten van Brandweerzorg en Bedrijfsvoering zou voor doen. De voorziene onttrekking 
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Bedrijfsvoeringsreserve hoeft naar het zich nu laat aanzien eind 2024 niet te worden uitgevoerd 
vanwege onderuitputting op personeelslasten Bedrijfsvoering (€ 130.000) en onderuitputting op 
programma Brandweerzorg (€ 380.000).  
 
Totaal  
Per saldo leidt het geheel van bovenstaande tot een netto onderschrijding op de personeelskos-
ten van € 524.000. 
 

 
 
 
  

Prognose

 Salarissen 1.900.000

 Budget ROF Piketten (P7-AD) nog onverdeeld 269.000

 Budget Bovenschaligheid (P7-AD) nog onverdeeld 152.000

 Saldo inhuur (totaal - budget) hoger -1.242.000

 Saldo detachering (totaal - budget) hoger 215.000

 Dotatie voorziening verlofsparen -110.000

 Dotatie voorziening RVU -150.000

Subtotaal I 1.034.000

 Knelpunten Brandweerzorg uit reserve BV niet nodig -380.000

 Knelpunten Bedrijfsvoering uit reserve BV niet nodig -130.000

Subtotaal II -510.000

Totaal I & II 524.000

Prognose personele kosten 2024
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4. Vrijwilligersbudget  

  
Onderstaande tabel geeft de stand van zaken van het vrijwilligersbudget tot en met mei 2024 
weer:   
 
Deelbudgetten jaar registraties t/m mei 

vaste vergoeding 1.332.981 550.436 

inzeturen 2.046.096 646.242 

kazernering 1.415.292 549.363 

vakbekwaam blijven 1.802.134 844.325 

vakbekwaam worden 476.020 261.555 

vakbekwaamheid ondersteuning  385.910 156.773 

PPMO BL 136.134 40.528 

keuringen 13.080 119 

brandveilig leven 20.000 3.310 

vergaderen 52.739 21.766 

onderhoud 165.930 68.968 

declaraties 87.745 45.623 

overig 120.263 68.500 

werkgeverlasten en overige w.o. inhuur 725.676 266.735 

totaal 8.780.000 3.524.243 

 
Voor 2024 bedraagt de begroting voor de vrijwilligersvergoedingen exclusief de verhoging als ge-
volg van het arbeidsvoorwaardenakkoord € 8.780.000. Op dit begrotingsbedrag zijn boven-
staande deelbudgetten en uitputting tot en mei ook gebaseerd. Voor de gevolgen van het ar-
beidsvoorwaardenakkoord zijn de middelen aanwezig in de begroting (op de stelpost looncom-
pensatie) en worden toegevoegd aan bovenstaand budget. 
 
Op basis van bovenstaande cijfers en de extrapolatie voor 2024 wordt een onderschrijding ver-
wacht van circa € 300.000 (met een ruime bandbreedte). Conform beleid worden overblijvende 
middelen op het budget ‘inzeturen’ gestort in een reserve, tot het vastgestelde plafond van deze 
reserve van € 400.000 is bereikt. Deze reserve is bedoeld om, als in enig jaar door een bovenma-
tig groot aantal uitrukken de kosten uitstijgen boven het beschikbare budget, de kosten kunnen 
worden opgevangen zonder dat direct de gemeenten hoeven bij te passen. Momenteel zit deze 
reserve op € 350.000. Indien de prognose voor de inzeturen voor de rest van het jaar 2024 werke-
lijkheid wordt, zal conform beleid € 50.000 in de reserve worden gestort. Zoals bekend: de inzet-
ten zijn lastig in te schatten. Een droog najaar of een stormachtig najaar kan een groot effect 
hebben.  
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5. Exploitatie  

  
Onderstaande tabel geeft per programma het verwachte financiële resultaat van de exploitatie 
ultimo juni 2024 aan. De exploitatielasten betreffen alle lasten met uitzondering van de lasten 
voor personeel, inhuur, vrijwilligers en de kapitaallasten. Deze onderdelen worden toegelicht in 
de andere hoofdstukken van deze Halfjaarrapportage.  
 

  
 
Toelichting per programma: 
 
Programma 1. Risico- en crisisbeheersing (RCB) 
Het programma RCB verwacht in 2024 een onderschrijding van het exploitatiebudget van circa  
€ 190.000. De onderschrijdingen bestaan uit diverse afwijkingen kleiner dan € 75.000. 
 
Financiële monitoring besteding extra BDuR-middelen 
Het Rijk heeft per 2023 de bijdrage aan alle veiligheidsregio’s (de zogenaamde Brede Doeluitke-
ring Rampenbestrijding, BDuR) structureel verhoogd. De ophoging is expliciet door het Rijk be-
doeld voor versterking van de crisisbeheersing (incl. vergroting flexibiliteit) en versterking infor-
matievoorziening (incl. informatiestromen tussen regio’s onderling en Rijk). VNOG heeft hiervoor 
een bestedingsplan opgesteld (vastgesteld door AB in maart 2023). Een significant gedeelte van 
de bijdrage wordt verantwoord binnen het programma van Risico- en crisisbeheersing. Er be-
staat een inherent risico voor een verschuiving van de reguliere kosten binnen het programma 
van Risico- en crisisbeheersing en de kosten gerelateerd aan de extra BDuR-middelen. Er zijn di-
verse beheersingsmaatregelen getroffen voor het mitigeren van het risico binnen de organisatie. 
De monitoring op de voortgang van het bestedingsplan heeft aandacht en vraagt zorgvuldigheid. 
In lijn met het besluit van het AB worden de in enig jaar niet bestede middelen gestort in de egali-
satiereserve ‘noodfonds crisisbeheersing’. Ten aanzien van de operationele voortgang (inclusief 
de financiële prognose) wordt verwezen naar hoofdstuk 6. ‘Voortgang besteding extra BduR-mid-
delen’ en de toelichting bij programma 7 in hoofdstuk 5 voor ontwikkelingen rondom de BDuR. 
 
Gebiedsgerichte aanpak Natuurbrandbeheersing 
Op 22 juni 2023 heeft het AB de Gebiedsgerichte aanpak Natuurbrand van de provincie Gelder-
land en de drie Gelderse veiligheidsregio’s omarmd. In dit herziene plan is gekozen voor een ver-
snelde uitvoering van de gebiedsgerichte aanpak voor natuurbrandbeheersing. Vanuit de provin-
cie Gelderland is op 2 juli 2024 een subsidie toegekend van € 700.000 voor de gebiedsgerichte 
aanpak Natuurbrandbeheersing. De geraamde totale kosten bedragen in totaal € 1.500.000 over 
de looptijd van 2024 tot en met 2026. De bijdrage van VNOG over de looptijd van 2024 tot en met 

Programma Prognose

 1 Programma RCB 190.000

 2 Programma BRZ 0

 3 Programma GHOR 60.000

 4 Programma MKON 0

 5 Programma DC 0

 6 Programma BV 500.000

 7 Programma AD n.v.t.

 8 Programma KO 0

Totaal 750.000

Prognose Exploitatielasten 2024
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2026 bedraagt € 416.000. De feitelijke onttrekking aan de voor dit onderwerp ingestelde reserve 
in 2024 zal niet meer bedragen dan de werkelijk ten laste van 2024 gebrachte uitgaven.    
 
Programma 2. Brandweerzorg  
Voor dit programma wordt in de exploitatie verwacht rond de nullijn uit te komen (exclusief vrij-
willigersvergoedingen (zie hoofdstuk 4)).  
 
Als er middelen overblijven bij vakbekwaamheid volgt in het najaar nog een verzoek om deze 
over te hevelen naar 2025. In dit en vorig jaar zijn namelijk veel opleidingen gestart waarvan de 
uitgaven worden gebracht ten laste van het jaar waarin de lessen worden gevolgd. Dit heeft tot 
gevolg dat het budget voor 2025 al nagenoeg besteed is. 
 
Bij materieel en logistiek wordt een overschrijding van € 25.000 verwacht op de uitrukkleding 
omdat er nog geen nieuw contract is voor uitrukkleding en aspiranten wel een uitrukpak nodig 
hebben. Deze kosten worden ten laste van de exploitatie gebracht. De hiervoor beschikbare kre-
dieten blijven staan voor de uitkomsten van de aanbesteding. De inschatting voor de dienstkle-
ding is dat de egalisatiereserve die we hiervoor gevormd hebben, voldoende is om iedereen een 
nieuw uniform te geven. Op ademlucht wordt een overschrijding verwacht van € 50.000. Dit is 
het gevolg van het aanschaffen van extra maskers omdat de beschikbare maskers niet voor ie-
dereen de juiste maat hadden. De eventuele overschrijdingen bij M&L zijn incidenteel. 
 
Mocht er nog een droge periode (natuurbrand) komen dan zijn budgetten wellicht niet vol-
doende (onderhoud, brandstof, etc.) 
 
Programma 3. GHOR  
Op de exploitatiekosten van programma 3 GHOR wordt een onderschrijding van ongeveer  
€ 60.000 verwacht.  
 
Per 1 januari 2024 heeft de GHOR 3,6 fte formatie gecreëerd voor de Officieren van dienst Ge-
neeskundige zorg (OVDG). Voorheen werden deze functionarissen ingehuurd van de ambulance-
dienst Witte Kruis. De verwachting is dat de werkelijke kosten in 2024 voor de Officieren van 
dienst Geneeskundige zorg (OVDG) binnen de hiervoor gebudgetteerde kosten blijven.     
 
Ten aanzien van Opdracht 22/23-III. ‘GHOR Operationele organisatie (geneeskundige crisisorga-
nisatie)’ uit de Toekomstvisie is een exploitatiebudget van € 31.000 beschikbaar. Als gevolg van 
een openstaande vacature voor de senior-adviseur GHOR was de (verdere) implementatie van 
deze Opdracht een moment gestagneerd. De verwachting is dat na werving van de senior advi-
seur GHOR de implementatie van bouwsteen 5 begin 2025 kan worden hervat en afgerond. Dit 
leidt tot een verwachte onderschrijding van € 31.000.  
 
De overige verwachte onderschrijdingen van € 29.000 hebben betrekking op diverse budgetten 
binnen de exploitatiekosten. 
 
Programma 4. Meldkamer Oost-Nederland – Meldkamer Brandweer/Multi (MKON-MKBM)  
Dit programma kent diverse kleinere afwijkingen van de begroting. Voor dit programma wordt 
o.b.v. de huidige stand van zaken per saldo in 2024 een onderschrijding verwacht van ca.   
€ 400.000. Conform afspraak tussen de vijf veiligheidsregio’s die verantwoordelijk zijn voor de 
MKON-MKBM wordt het resultaat van de MKBM, al naar gelang het positief of negatief is, ten gun-
ste van, dan wel, ten laste van de hiervoor ingestelde reserve gebracht. 
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Programma 5. Directie, control en staf  
In dit programma worden onder andere de kosten van de accountant en medezeggenschap ver-
antwoord. Ook dit jaar worden hier weer de kosten van de programmamanager 1-post Apel-
doorn verantwoord evenals de bijdrage van de gemeente Apeldoorn in deze kosten. Voor dit pro-
gramma wordt als resultaat een klein positief saldo tot nagenoeg € 0 verwacht op de exploitatie. 
 
Programma 6. Bedrijfsvoering 
Voor de reguliere activiteiten van deze afdeling wordt per saldo een onderschrijding van circa  
€ 500.000 verwacht.  
 
Samengevat: 
Opleiding en training  €   90.000 
Arbo en RI&E   €   70.000 
Huisvesting en Facilitair €   85.000 
Verzekeringen   €   75.000 
Overig    €   75.000 
ICT/Connectivity  €   50.000 
Diverse kleine verschillen 
kleiner dan € 25.000  €   55.000 
Totaal    €  500.000 
 
Opleiding/training en Arbo/RI&E 
Zoals ook in voorgaande jaren is het wisselend per jaar hoeveel medewerkers een opleiding/trai-
ning starten. In afwachting van wat er landelijk gaat gebeuren voor het tweede loopbaanbeleid, 
blijven deze uitgaven ook achter. In totaal gaat het om circa € 90.000. Hetzelfde geldt voor de 
kosten voor Arbo, RI&E en voorzieningen ad € 70.000. De aanvraag voor arbeidsmiddelen is af-
hankelijk van het aantal aanvragen. 
 
Huisvesting en Facilitair 
Huisvesting (€ -74.000) en Facilitair (€ 159.000) laat in totaliteit een onderschrijding zien van  
€ 85.000. De overschrijding bij huisvesting wordt veroorzaakt door advieskosten. Er worden o.a. 
metingen gedaan op fijnstof en geluid.   
 
Verzekeringen  
Eind 2023 is een nieuw wagenparkverzekering afgesloten. Weliswaar met een hoger eigen risico, 
maar tegen een lagere premie dan voorheen. Uitgaande van hetzelfde aantal schades als vorig 
jaar, is de verwachting dat deze kosten binnen de begroting kunnen worden opgevangen. Dit re-
sulteert in een onderschrijding van ca. € 75.000. 
 
Overig 
Onder overig vallen o.a. de personele kosten/baten (i.v.m. ww – uitkeringen, zwangerschapsver-
lof). Beide samen € 75.000.  
 
ICT/Connectivity 
Met de overgang naar de nieuwe telefonieproviders zijn de kosten voor telefonie lager.  In totaal 
wordt een onderschrijding verwacht van circa € 50.000 op telefoniekosten.  
 
Organisatieontwikkeling  
Vanuit het organisch verandertraject ‘de Expeditie’ (2020-2022) is het leiderschapstraject voor 
postcommandanten het enige dat nog loopt. Hiervoor is nog budget beschikbaar in de reserve 
van bijna € 100.000. 
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Verhuizing van de Europaweg 
Zoals in hoofdstuk 2 gemeld, wordt voor de tweede helft van 2024 gewerkt aan de laatste verhui-
zing uit de Europaweg te Apeldoorn, zodat VNOG in 2025 de Europaweg volledig kan verlaten. 
VNOG heeft momenteel nog een klein deel van de vierde verdieping van het pand Europaweg in 
gebruik, waaronder de crisisruimten van het multi-actiecentrum, het centrale knooppunt bij het 
bestrijden van een crisis. VNOG verhuist de resterende organisatieonderdelen en de crisisruim-
ten naar een tijdelijk pand aan de Matenpoort te Apeldoorn (in bezit van de gemeente Apel-
doorn). Dit pand is gelegen náást de toekomstige nieuwe 1-post van Apeldoorn, dat de defini-
tieve locatie zal worden. De crisisruimten moeten beschikken over eigen (beveiligde) dataver-
bindingen, die komende tijd moeten worden gerealiseerd voor de tijdelijke locatie. Door nu te 
verhuizen naar een pand náást het toekomstige pand, kunnen deze verbindingen straks worden 
doorgetrokken naar het nieuwe pand. Zo is een optimale inzet van middelen bereikt.  
 
Demarcatie 
Het jaar 2024 is het tweede jaar waarin uitvoering wordt gegeven aan de demarcatie-afspraken 
uit de Regeling Demarcatie (zie ook hoofdstuk 2). De uitvoering verloopt voorspoedig. Er worden 
op dit moment geen bijzonderheden voor 2024 verwacht. De uitvoering gaat in goed overleg met 
de gemeenten en de kosten worden gemonitord.  
 
Rechtmatigheid 
Over 2023 is voor het eerst door het dagelijks bestuur een rechtmatigheidsverantwoording afge-
geven. Als onderdeel van de Halfjaarrapportage 2024 wordt inzicht gegeven in de tussentijdse 
ontwikkelingen met betrekking tot rechtmatigheid. De verantwoording van de baten en lasten 
alsmede de balansmutaties zijn in overeenstemming met de door het algemeen bestuur vastge-
stelde begroting. Bij een voorziene lastenoverschrijding of overschrijding van investeringskredie-
ten wordt een begrotingswijziging aan het bestuur voorgelegd, waardoor de prognose voor 2024 
is dat er geen begrotingsonrechtmatigheid bestaat. Het misbruik- en oneigenlijk gebruik-crite-
rium heeft betrekking op het verstrekken van subsidies en/of uitkeringen of het innen van hef-
fingen van derden. Daar dit geen activiteiten voor VNOG zijn gedurende 2023 en het eerst half-
jaar 2024, is dit toetsingscriterium niet van toepassing. 
 
De (voorlopige) geconstateerde onrechtmatigheden hebben betrekking op lopende (€ 188.106) 
of reeds afgelopen contracten (€ 48.560) en waarbij niet is voldaan aan de Europese aanbeste-
dingsrichtlijnen. De oorzaken hiervan zijn enerzijds het gevolg van operationele noodzaak of 
doelmatigheid en anderzijds het gevolg van beperkte capaciteit van de inkoopadviseurs. De afge-
lopen periode is hard gewerkt om de capaciteit van inkoopadviseurs te vergroten. Dit betreffen 
nieuwe collega’s en ondersteuning door externe partijen. Daarnaast is binnen VNOG een aanbe-
stedingsprocedure aanwezig en gedurende het jaar vindt monitoring plaats op de ontwikkeling 
van de spend per leverancier. Op basis van de prognose voor 2024 is de verwachting dat we voor 
het voorwaardencriterium onder de verantwoordingsgrens van 3% van de totale lasten, inclusief 
toevoegingen aan de reserves, blijven. 
 
Programma 7. Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien 
BDuR bijdrage 2024 
In juni heeft het ministerie van Justitie en Veiligheid zoals gebruikelijk bekendgemaakt of en hoe-
veel loon- en prijsbijstelling wordt uitgekeerd voor de Brede Doel Uitkering Rampenbestrijding 
(BDuR). Over 2024 is het bedrag € 498.800.  
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In de BDuR-brief die VNOG in juni heeft ontvangen, werd voorgaande jaren ook altijd een meer-
jarig beeld geschetst van de ontwikkeling van de BDuR, maar dat is dit jaar niet het geval. Dit 
heeft te maken met de definitieve budgettaire uitwerking van het hoofdlijnenakkoord van het 
nieuwe kabinet, dat pas rond Prinsjesdag 2024 wordt verwacht. In het hoofdlijnenakkoord is op-
genomen dat het kabinet van plan is om specifieke uitkeringen naar het Gemeentefonds te gaan 
overhevelen. In het akkoord staat dat sinds 2018 het aantal specifieke uitkeringen fors is geste-
gen. De regeringspartijen hebben gehoord dat gemeenten en provincies aangeven dat speci-
fieke uitkeringen hen beperken in hun autonomie. Dit vanwege de strikte en gedetailleerde eisen 
die vanuit het Rijk worden gesteld aan de besteding van de gelden uit een specifieke uitkering. 
Daarnaast kennen veel van deze uitkeringen zware administratieve- en controlelasten (dit geldt 
overigens niet voor de BDuR). De regeringspartijen wilden gehoor geven aan deze geluiden. Met 
de in het hoofdlijnenakkoord opgenomen maatregel worden specifieke uitkeringen overgehe-
veld naar het Gemeente- of Provinciefonds, maar wel met een budgetkorting van 10 procent. De 
BDuR lijkt nu ook te worden geschaard onder de categorie van ‘specifieke uitkeringen’. Als deze 
overheveling doorgaat kan dit grote gevolgen hebben voor de taakuitvoering van de veiligheids-
regio’s. Het is nog onduidelijk hoe de overheveling past binnen de bepalingen in de Wet veilig-
heidsregio’s, die uitgaat van een systeem van hybride financiering (door gemeenten en Rijk sa-
men). Ook is onduidelijk hoe de bijkomende budgetkorting zich verhoudt tot de ophoging van de 
BDuR, die juist per 2023 is ingevoerd en stapsgewijs in vier jaar wordt uitgevoerd (zie hoofdstuk 
6). Er vindt landelijk nader overleg plaats van het Veiligheidsberaad met het Ministerie om een 
oplossing te vinden.  
 
In afwachting van nadere besluitvorming ten aanzien van dit risico wordt bovengenoemde bij-
stelling toegevoegd aan de bedrijfsvoeringreserve. 
 
Loon- en prijscompensatie 
De loon- en prijscompensatie worden als stelposten opgenomen in de primitieve begroting. De 
stelpost prijscompensatie wordt bij deze Halfjaarrapportage volledig ingezet. De stelpost loon-
compensatie (inclusief de storting hiervoor uit het jaarresultaat 2023, omdat de dekking in de 
stelpost in de primitieve begroting 2024 niet voldoende was) wordt gebruikt ter dekking van het 
laatste arbeidsvoorwaardenakkoord. 
 
Stelpost onvoorzien 
Voor onvoorziene uitgaven resteert nog een bedrag van € 240.000. 
 
Renteresultaat 
Voor een toelichting zie ook hoofdstuk 7. Het resultaat wordt geraamd op € 250.000. Voor de ko-
mende jaren wordt een afname van het renteresultaat verwacht. 
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6. Voortgang besteding extra BDuR-middelen  

 
Inleiding 
Het Rijk heeft per 2023 de bijdrage aan alle veiligheidsregio’s (de zogenaamde Brede Doeluitke-
ring Rampenbestrijding, BDuR) structureel verhoogd. De ophoging is expliciet door het Rijk be-
doeld voor versterking van de crisisbeheersing (incl. vergroting flexibiliteit) en versterking infor-
matievoorziening (incl. informatiestromen tussen regio’s onderling en Rijk). De BDuR-ophoging 
komt in vier tranches, waarbij de eerste tranche per 2023 is toegekend. De laatste tranche volgt 
in 2026. Ieder jaar in juni geeft het Ministerie over de (hoogte van de) tranche voor het volgende 
jaar pas definitieve zekerheid. Dat is dus een belangrijk voorbehoud (zie ook toelichting in hoofd-
stuk 5 over de landelijke ontwikkelingen rondom de BDuR). De tranche voor 2024 heeft VNOG 
ontvangen en de tranche voor 2025 is inmiddels zeker. 
 
Het AB heeft in maart 2023 een meerjarig bestedingsplan 2023-2026 voor de besteding van de 
BDuR-ophoging vastgesteld en ook gedeeld met de gemeenten. Er worden hierin functionarissen 
geworven voor ondersteuning van de multi operationele crisisorganisatie, crisiscommunicatie, 
versterking vakbekwaamheid, risico-analyse en data-specialisten, o.a. voor het wettelijk ver-
plichte 24/7 veiligheidsinformatie- en coördinatiecentrum (VICC). Er komen extra exploitatiegel-
den voor onderzoek, bouw/licenties voor de informatiesystemen (o.a. R!SQ), vakbekwaamheid, 
etc. Tenslotte wordt de flexibiliteit versterkt door invoering van flexibel budget en een noodfonds. 
 
Voortgang bestedingsplan – jaarschijf 2024 
Eind juni is de voortgang van de uitvoering van de jaarschijf 2024 uit het bestedingsplan intern 
besproken. De uitvoering 2024 ligt voor een groot deel op schema. Diverse geplande wervingen 
uit het plan zijn succesvol afgerond, of beoogd om nog dit jaar af te ronden: 
− Medewerker Bevolkingszorg, per 1 juni 2024 
− Data-scientist, per 1 juni 2024 
− Data-analist, per 1 juni 2024 
− BI-specialist, per 1 september 2024 
− RCB (multidisciplinair) en GHOR: Onderwijskundige, beoogd per 1 oktober 2024 
− BI-ontwikkelaar, beoogd per 1 november 2024 
 
De uitvoering van de werving geeft een wisselend beeld (soms makkelijk en veel reacties, soms 
lastig en weinig reacties tegen verwachtingen in). Tot nu toe zijn er wel vaak geschikte kandida-
ten. De arbeidsmarkt is krap, waardoor wervingen soms langer duren. Bovendien zijn bepaalde 
functies nieuw en afwijkend. Het op een passende wijze inrichten van deze nieuwe functies en 
bijbehorende randvoorwaarden vraagt zorgvuldigheid. We passen bij de wervingsacties nieuwe 
methodes toe (laagdrempelig, bijv. informatiebijeenkomsten) die werken. Verder kost het inwer-
ken tijd. De BDuR-ophoging zorgt voor dynamiek en voor toenemende samenwerking tussen 
teams over afdelingsgrenzen heen binnen VNOG (bijv. de proeftuin, vakbekwaamheid). 
 
Al met al laten de ervaringen van de afgelopen anderhalf jaar zien dat het inrichten en werven van 
de nieuwe functies veel tijd in beslag neemt. Hierdoor starten de nieuwe medewerkers veelal 
pas gedurende het kalenderjaar. In het bestedingsplan zijn de kosten voor een volledig kalender-
jaar begroot. Hierdoor ontstaan incidenteel lagere uitgaven ten opzichte van de begroting.  
 
Ook wat betreft de exploitatie lopen zaken: een aantal plannen zijn uitgevoerd, maar een aantal 
plannen vertragen, ook doordat de werving van de nieuwe collega’s (nog) niet rond is. Vanuit de 
exploitatie worden onder andere de kosten gedekt voor de verdere bouw van het VICC en het 
platform R!SQ, alsook verdere acties omtrent de vakbekwaamheid. Diverse van de hierboven 
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genoemde nieuwe functionarissen zijn bij de bouw en bij vakbekwaamheid betrokken. De inhou-
delijke resultaten van de besteding van de opgehoogde BDuR worden in hoofdstuk 2 ook verder 
toegelicht. 
 
Om de door het Rijk gewenste versterking van de flexibiliteit te realiseren, heeft het AB op 30 
maart 2023 tevens een ‘noodfonds’ voor onverwachte uitgaven ingesteld en hierin € 450.000 van 
de BDuR-ophoging gestort3. Het AB heeft tevens besloten dat overblijvende middelen uit de 
BDuR-ophoging aan het einde van het jaar in dit noodfonds worden gestort. Hierdoor blijven de 
middelen beschikbaar, totdat het door het AB bepaalde plafond voor het noodfonds bereikt is (dit 
plafond is bepaald op € 2.500.000). Over het meerdere kan het AB daarna een besluit nemen. 
Eind 2023 bleven middelen over uit de jaarschijf 2023, die zijn dan ook in het fonds gestort. De 
omvang van het fonds was ultimo 2023 € 884.103. Er speelde geen langdurige crisis in het begin 
van 2024 die een beroep op het noodfonds nodig maakte.  
 
Naar verwachting zullen de totale loonkosten in 2024 ongeveer € 1.100.000 bedragen en de ex-
ploitatiekosten ongeveer € 630.000. Totale kosten voor 2024 komen daarmee dan naar verwach-
ting uit op € 1.730.000. Er wordt daarmee minder uitgegeven dan beschikbaar is voor 2024. De 
verwachte overblijvende middelen (€ 240.000) zullen, conform de eerdere besluitvorming, wor-
den gestort in het noodfonds. Alle genoemde bedragen zijn prognoses onder voorbehoud van de 
verdere voortgang in de tweede helft van 2024. Visueel ziet de voortgang van de uitvoering van 
het bestedingsplan 2023-2026, verdeeld over de diverse onderwerpen, er als volgt uit: 
 

 

   

 

 

  

 
3 Het noodfonds heeft, conform AB-besluit, tevens de functie van ‘egalisatiereserve’ bij de uitvoering van het beste-
dingsplan. 
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7. Kapitaallasten en investeringen 
 
Dit hoofdstuk behandelt de kapitaallasten en de investeringen (kredieten). De rente in rekening 
courant wordt toegelicht in hoofdstuk 5. 
 
Kapitaallasten 
Onderstaande tabel bevat voor 2024 de verwachte realisatie van de kapitaallasten afgezet tegen 
de begroting: 
 

 
 
Het verwachte voordeel op de kapitaallasten wordt, conform het beleid van VNOG, bij het op-
maken van de jaarrekening gestort in de egalisatiereserve materieel/afschrijvingen. Ook de op-
brengst van de verkoop van materieel wordt gestort in deze egalisatiereserve. Over het eerste 
half jaar 2024 is voor € 108.000 aan materieel verkocht. Hierop moet een eventuele restant-
boekwaarde nog in mindering worden gebracht. De gevolgen hiervan voor de aangekondigde op 
termijn stijgende gemeentelijke bijdrage zullen worden toegelicht in de aanstaande Kadernota 
2026-2029 later dit jaar.  
 
Het verschil in de realisatie van de kapitaallasten kan worden geduid door de overheveling van  
€ 15,2 miljoen aan lopende/openstaande kredieten vanuit 2023. In 2024 waren hiervoor al wel 
de kapitaallasten begroot. Conform ons beleid wordt over deze investeringen in 2024 alleen 
rente berekend.  
 
De uitlevering van de nieuwe blusvoertuigen is gestart sinds januari. De verwachting is dat er dit 
jaar ca 22 voertuigen worden geleverd (ca € 11.000.000). 
 
Overige punten: 
− De kapitaallasten betrekking hebbend op de regionale meldkamer worden door de 5 deelne-

mende veiligheidsregio’s gedragen. 
− Kazernes in eigendom (nu alleen nog kazerne Doetinchem) worden één op één afgerekend 

met de betreffende gemeente, dit onderwerp heeft derhalve geen effect op het resultaat van 
de VNOG. Voor 2024 waren de kapitaallasten voor de kazerne in Doetinchem niet geraamd 
omdat de verwachting was dat deze in 2023 weer zou worden terug overgedragen aan de ge-
meente. Aangezien dit nog niet is gebeurd, worden de kapitaallasten en andere bijkomende 
eigenaarslasten alsnog geraamd en in rekening gebracht bij de gemeente Doetinchem.  
 

 

Kolom1 Kolom2 Kolom3 Kolom4

Kapitaallasten Begroting 2024
Verwachte 
realisatie 

2024

Mutatie 
egalisatiereserve 

(toevoeging)
Risico- en crisisbeheersing 27.300 954 26.346
Brandweerzorg 6.287.800 4.609.467 1.678.333
Bedrijfsvoering 982.100 592.165 389.935
GHOR 19.100 10 19.090
Rente nog lopende kredieten 75.000 -75.000
totaal 7.316.300 5.277.595 2.038.705
MKON 27.000 29.126 n.v.t.
Kazernes in eigendom 19.200 266.285 n.v.t.

-1.202.985
2.038.705

375.000
Per saldo verwachte toevoeging 
2024

1.210.720

Primitief geraamde onttrekking aan de egalisatiereserve
Toevoeging op basis van bovenstaande prognose
Renteresultaat toevoegen aan de egalisatiereserve
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Treasury 
Voor 2024 wordt op de kapitaallasten een renteresultaat (verschil tussen het saldo door te belas-
ten minus verwachte te betalen rente) van € 375.000 verwacht. Dit wordt toegevoegd aan de ega-
lisatiereserve ‘afschrijvingen’ (dit bedrag is een onderdeel van de hiervoor genoemde storting van 
€ 1,2 mln.). Dit heeft betrekking op de vertraging in de aflevering van voertuigen.  
 
In juni 2024 zijn een viertal leningen (15 jaar lineair) aangetrokken voor de financiering van onder 
andere de blusvoertuigen. De leningen hebben een omvang van tweemaal € 9.000.000 (stor-
tingsdata 1-7-2024 en 1-7-2025) en tweemaal € 12.000.000 (stortingsdata 2-1-2025 en 2-1-2026) 
met een rentevaste periode van 15 jaar tegen rentepercentages van resp.: 3,1% (1-7-2024), 
3,08% (2-1-2025), 3,035% (1-7-2025) en 3,045% (2-1-2026).  
 
Kredieten 
Er zijn een aantal mutaties/ontwikkelingen rondom de kredieten. 
 
ICT-smartphones 
Voor 2024 is een krediet van € 85.500 beschikbaar voor de aanschaf van smartphones. Door de 
stijging van de prijzen (+€ 110) en doordat er meer smartphones nodig zijn (17), is het krediet on-
voldoende. Gevraagd wordt het krediet met € 27.500 te verhogen (afschrijvingstermijn 3 jaar). De 
totale kapitaallasten worden ten laste van de stelpost prijscompensatie gebracht en toegevoegd 
aan de egalisatiereserve afschrijvingen. Hieruit wordt komende jaren de kapitaallast gedekt. 
 
Gebruiksmiddelen ICT 
Hiervoor geldt hetzelfde als voor de smartphones. Gevraagd wordt het krediet met € 21.000 te 
verhogen (afschrijvingstermijn 5 jaar). De totale kapitaallasten worden ten laste van de stelpost 
prijscompensatie gebracht en toegevoegd aan de egalisatiereserve afschrijvingen. Hieruit wordt 
komende jaren de kapitaallast gedekt. 
 
Aanvullende bestelling laptops meldkamer 
Bij de meldkamer vinden wel eens herstelwerkzaamheden plaats. Hierdoor moet er worden uit-
geweken naar een andere locatie. Hiervoor zijn extra laptops nodig. Hiervoor is een krediet nodig 
van € 10.000 (afschrijvingstermijn 5 jaar). 
 
Core switches 
In verband de verhuizing van o.a. de crisisruimten uit het pand Europaweg in Apeldoorn naar het 
pand Matenpoort in Apeldoorn (zie ook toelichting in hoofdstuk 5) moeten een aantal technische 
voorzieningen worden aangebracht. Hiervoor is een krediet nodig van € 25.000 (afschrijvingster-
mijn 5 jaar). De kapitaallasten (rente en afschrijving) worden ten laste gebracht van de besparin-
gen op de huur Europaweg. 
 
Uitrukpakken 
De prijzen van de uitrukpakken zijn gestegen waardoor het krediet niet voldoende is. Aanvulling 
op het krediet € 209.000 (afschrijvingstermijn 7 jaar). Dekking ten laste van prijscompensatie. 
 
Aanpassingen met spoed vanwege verhuisbeweging  
Doordat VNOG het pand Europaweg te Apeldoorn grotendeels moest verlaten, zijn medewerkers 
(tijdelijk) verdeeld over de diverse bestaande werklocaties, in afwachting op definitieve verhui-
zing naar de nieuwbouw van de 1-post in Apeldoorn. Hierdoor zijn soms aanpassingen nodig ge-
weest op de bestaande werklocaties om die geschikt te maken. Dit had spoed, zodat mensen 
fatsoenlijk hun werk konden blijven uitvoeren, de taakuitvoering praktisch en werkbaar bleef en 
de continuïteit gewaarborgd. Het betrof een verbouw kantoorruimten in Zutphen (krediet  
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€ 68.000, afschrijvingstermijn 20 jaar), verbouw overlegruimte in Doetinchem (krediet € 35.000, 
afschrijvingstermijn 20 jaar) en overlegcabins Zutphen en Apeldoorn-Saba (krediet € 105.000, af-
schrijvingstermijn 15 jaar4). Conform besluit bij de vaststelling van de begroting 2024 is het kre-
diet hiervoor binnen de door het AB toegestane handelingsruimte vooraf ingezet en wordt er nu 
bij deze Halfjaarrapportage achteraf gevraagd het definitief ter beschikking te stellen. De kapi-
taallasten (rente en afschrijving) worden ten laste gebracht van de besparingen op de huur Euro-
paweg. 
 
Aanpassing kredieten mobiliteitsplan 
Voor een aantal voertuigen in het mobiliteitsplan zijn de kredieten niet voldoende. De laatste 
aanbestedingen laten een forse stijging zien van de bedragen die betaald moeten worden voor de 
voertuigen. Het gaat in totaal over een verhoging van € 144.000 aan kredieten. De totale kapitaal-
lasten worden ten laste van de stelpost prijscompensatie gebracht en toegevoegd aan de egali-
satiereserve afschrijvingen. Hieruit worden komende jaren de kapitaallasten gedekt. 
 
Heftruck post centrum Apeldoorn 
Voor 2025 stond de vervanging van de heftruck op de rol. De huidige heftruck was echter niet 
meer te repareren en daarom moest de vervanging een jaar naar voren worden gehaald. Hiervoor 
is een krediet nodig van € 41.000 (ook dit materiaal is fors duurder geworden t.w. € 29.500 in het 
m.j.p. en nu € 41.000). Het dagelijks bestuur heeft hiervoor al eerder toestemming gegeven (af-
schrijving 25 jaar). De vervanging was al onderdeel van het meerjareninvesteringsplan en daarom 
moeten alleen de kapitaallasten voor 2025 aanvullend worden gedekt. Dit kan ten laste van het 
exploitatiebudget onderhoud voertuigen. 
 
 
 
 
  

 
4 Er is op de werklocaties behoefte aan plekken om zonder collega’s te storen, te kunnen bellen, overleggen etc. Dat 
kan in cabins. Deze cabins kunnen te zijner tijd ook weer mee verhuizen naar de nieuwe 1-post in Apeldoorn.  
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8. Bewaking (uitvoering) maatregelen risico's  
 
Bij de risico's zijn beheersingsmaatregelen opgenomen ter beperking en vermindering van deze 
risico's en om voorbereid te zijn op de mogelijke (financiële) gevolgen ervan binnen de bedrijfs-
voering. Voor het grootste deel van de risico's is ook een bedrag aan benodigde weerstandscapa-
citeit berekend. In dit hoofdstuk wordt de voortgang van de uitvoering van de maatregelen voor 
het matigen en beheersen van de risico’s weergegeven, zoals opgenomen in de begroting 2024 
en geactualiseerd in 2023 voor de kadernota en begroting 2025.  De actualisatie en (her)beoor-
deling van de risico’s is onderdeel van het risicomanagement en vindt jaarlijks plaats in het kader 
van de P&C-cyclus.  
 
Monitoring risico’s en maatregelen 
In onderstaande tabel wordt de voortgang van de uitvoering van de beheersmaatregelen beho-
rende bij de beschreven en beoordeelde risico’s voor/in 2024 weergegeven. Daarbij is aangege-
ven of de kans dat het risico zich zal voordoen; zal dalen, stijgen of gelijk zal blijven. Mogelijk 
nieuwe risico’s en maatregelen waar specifiek naar zal worden gekeken bij komende P&C docu-
menten zijn: de risico’s voor verdere prijsstijgingen, PFAS-verontreiniging, Privacy-schendingen 
en PTSS. Deze onderwerpen zijn actueel op basis van interne – en externe ontwikkelingen. 
 
De herbeoordeling en kwantificering van de effecten van de maatregelen op de weerstandscapa-
citeit zal plaatsvinden bij de kadernota en de begroting 2026-2029. Daarbij zullen ook mogelijk 
nieuwe geïdentificeerde risico worden opgenomen en, waar nodig, worden gekwantificeerd. 
 

 

  

 

tabel: voortgang uitvoering beheersmaatregelen in 2024
Gekwantificeerde risico's

Risico's en oorzaken Voortgang (uitvoering) beheersmaatregelen in 2024 Kans in % in 

begr. 2025

Ontwikke-

ling kans *)

Stoppen Openbaar Brand-/Regionaal meldsysteem 

(OMS/RBS), risico niet  kunnen inpassen medewerkers.

Tijdig anticiperen, door de medewerkers een plek te geven in de 

formatie. Tegelijk wordt daarbij gekeken naar het mogelijk behoud 

van de informatiepositie vanuit het brandmeldsysteem. Door de 

genomen maatregelen is de verwachtig dat dit risico na 2024 niet 

meer aanwezig zal zijn.

50%

Geen match gemeenten en dienstverlening  (afd. RCB ) VNOG 

taken (nieuwe) Omgevingswet, risico grotere inspanningen VNOG 

om aan vraag gemeente te kunnen voldoen.

Er bestaat een risico van mogelijke inhuurkosten voor VNOG voor 

extra personeel om (tijdelijk) synchroom oude - (preventist) en 

nieuwe taken te kunnen/moeten uitvoeren voor de gemeenten. Er 

is inmiddels met de gemeenten gesproken over de door VNOG te 

verlenen diensten en afspraken hierover tussen de gemeenten en 

VNOG worden vastgelegd. Dit geeft meer duidelijkheid en zal het 

risico (op termijn) beperken.

50%

(On)voldoende bezetting /inzet vrijwilligers op alle kazernes 

door verloop/uitstroom vrijwilligers en schaarste op de arbeidsmarkt.

Naast organiseren en participeren in activiteiten en acties die de 

binding van vrijwilligers bevorderen, is het opstellen en uitvoeren 

van strategisch personeelsplanning van belang.  Gekeken wordt 

welk toekomstig beleid in dezen moet worden gevoerd en welke 

financiële consequenties daaraan moeten worden verbonden m.n. 

ook t.a.v. bijkomende kosten voor het vakbekwaam worden en 

blijven.

70%

Teveel (roostering) uren bestaande (repressieve) bezetting 

brandbestrijding (Arbeidstijden). 

Naast sturing op voldoende inzet repressieve capaciteit 

(vrijwilligers); uit-/doorvoeren nieuwe dagdienstregeling 

(beroeps)medewerkers. 

10%

Prijsstijgingen (boven reguliere aanpassing) en beperkte 

marktwerking, schaarste aanbod vergroot risico stijging 

(grondstof)prijzen brandweermaterieel en -materiaal boven prijsindex 

(o.a. energie en katoen).

Doorrekenen financiële gevolgen (voor weerstandscapaciteit) van 

mogelijke prijsstijgingen van (gebruiks)goederen (w.o. brandstof en 

kleding). Mogelijke prijsstijgingen van te vervangen 

(blus)voertuigen zijn separaat opgenomen. Bij grotere volumes en 

eigen eisen, kan de VNOG zelfstandig aanbesteden i.p.v. in NIPV 

verband. 

70%

Niet (tijdig) realiseren besparingen Toekomstvisie 2020  t.a.v. 

materiële kosten door vertraging vervanging - en/of wijzigingen 

inzichten vervanging materieel.

Doorrekenen incidentele financiële gevolgen (voor 

weerstandscapaciteit) t.a.v.uitgestelde realisatie 

besparingsmogelijkheden materiële (onderhouds)kosten bij 

vertraging uitvoering MSP. 

50%

Niet (tijdig) realiseren besparingen Toekomstvisie 2020  t.a.v. 

personele  kosten door lagere krimp aantal vrijwilligers. 

Doorrekenen financiële gevolgen (voor weerstandscapaciteit) en 

bewaken budgetruimte bij (gegeven) lagere krimp aantal 

vrijwilligers. Bezien in samenhang met risico: '(on)voldoende 

bezetting/inzet vrijwilligers op alle kazernes'.

70%
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tabel: voortgang uitvoering beheersmaatregelen in 2024 (vervolg)
Gekwantificeerde risico's

Risico's en oorzaken Voortgang (uitvoering) beheersmaatregelen in 2023 Kans in % in 

begr. 2024

Ontwikke-

ling kans *)

Uitval materieel repressieve inzet brandbestrijding door defect 

materieel en/of gebrek onderdelen voertuigen/ brandweermiddelen. 

Op voorraad zetten/houden en alloceren van extra (vervangend) 

materieel (w.o. onderdelen) voor brandbestrijding. Daarnaast als 

eerste 'de slechtste voertuigen' bij vervanging afstoten.

30%

Extra prijsstijgingen (en vertraging) aanschaf blusmaterieel 

met als gevolg hogere kapitaalslasten/eerdere uitputting 

egalisatiereserve. 

Naast de financiële gevolgen (voor de egalisatiereserve) van de 

actueel bekende - en verwachte prijsstijgingen  - welke 

zijn/worden verwerkt in de Kadernota-/ Begroting 2025 -  extra 

prijstijgingen voor nog aan te schaffen materieel, als risico 

doorrekenen (voor weerstandscapaciteit).

50%

Onvoldoende oefenmogelijkheden t.b.v. Vakbekwaam blijven 

brandweerpersoneel, door niet voldoen aan gestelde eisen (RI&E) 

eigen pleinen moeten kosten worden gemaakt voor  externe 

locaties. 

VNOG is bezig de voorwaarden in te vullen waardoor de 

vakbekwaamheidspleinen (weer) voldoen aan de eisen. Waar nodig 

(tijdelijk) gebruik maken van (andere) externe locaties.
30%

Noodzakelijke (spoedeisende) aanpassingen aan gebouwen/ 

installaties (kazernes) gemeenten voortvloeiende uit de Risico-

Inventarisatie en -Evaluatie (RI&E). 

Conform bestuurlijke besluitvorming (dec.'21) afspraken gemaakt 

met gemeenten in het kader van demarcatie. Voor mogelijke 

spoedeisende kosten, financiële middelen opnemen.
50%

Hogere kosten uitvoering (voorgenomen) beleid rond 

duurzaamheid zoals hogere onderhoudskosten (vervanging accu's) 

bij elektrificatie wagenpark. 

De (externe) ontwikkelingen rondom duurzaamheid en de daarbij 

behorende vereisten, vertalen in concreet eigen - en passend 

VNOG beleid en de daarop uit te voeren plannen.

50%

Extra kosten tijdelijke huisvesting (w.o. verbindingen) en 

faciliteiten kantoorpersoneel ter overbrugging periode vertrek 

Europaweg en de nieuwe accomodatie (huisvesting 1-post.).

Aanpassingen (tijdelijke) huisvesting uitgewerkt. Toekomstige 

ontwikkelingen blijvend (aan)deel thuiswerken nog onzeker. 

Verwachte meerkosten tijdelijke - en blijvende voorzieningen (w.o. 

verbindingen) opnemen in weerstandscapaciteit.

70%

Digitale verstoring, belemmering uitvoering crisis - en alle 

ondersteunende/ bedrijfsmatige activiteiten door uitval ICT- 

systemen  (w.o. cybercrime).

Plan van aanpak Baseline informatieveiligheid (BIO) gereed. 

Voorzien in uitwijkmogelijkheden voor (alternatie) uitvoering 

kritische ICT processen. N.a.v. de cyberaanval in 2020 wordt de 

ICT-omgeving van de VNOG actief gemonitord, daarmee wordt het 

risico op en de impact van een volgende hack verminderd. Het 

risico op een hack blijft echter bestaan, omdat cybercrime zich 

snel ontwikkelt en steeds vernuftiger wordt (w.o. de opmars van 

Artificial Intelligence (AI)).

30%

Te hoge personele kosten (beroeps en vrijwilligers) door 

onjuiste gegevens, - berekeningen en ontoereikende kennis en 

controles.

Doorvoeren interne controle -/beheersmaatregelen, 

procesbewaking, procedurevastleggingen en kennisverbetering 

medewerkers. Uitsplitsen benoemde (oorzaken) risico's. Voor FLO-

uitvoering is externe ondersteuning aangetrokken.

30%

Inkopen voor te hoge bedragen en/of onjuiste 

uitvoering/voorwaarden (w.o. aanbestedingen) door onjuist 

inkoopproces.

Beleid en (centrale) sturing op het inkoop(proces) resp. 

verduidelijken en verbeteren en VNOG-breed inzichtelijk maken bij 

welke inkopen er sprake is/kan zijn mogelijke aanbestedingsplicht. 

10%

Onvoorziene kosten aanspraken van personeel na 

dienstongevallen door veranderingen in de verzekeringsmarkt en 

gewijzigde mogelijkheden van dekking. 

De personele aanspraken na een dienstongeval worden voor alle 

veiligheidsregio's gelijk getrokken. Ter behartiging van de 

collectieve belangen is landelijke een expertise bureau en 

waarborgsom opgericht. Onderzocht wordt de mogelijkheid om 

minder te verzekeren en schades als collectief te dragen. Het 

eigen risico kan dan meer gaan fluctueren. 

10%

Stijging reële bijdrage aan NIPV door bijv. nieuwe taken. Inbreng in begrotingsproces NIPV 30%

Stijging financieringskosten bij aantrekken leningen (vreemd 

vermogen), door stijging van het rentepercentage.

In de berekende weerstandscapaciteit rekening houden met een 

stijging van de rente. Er zijn medio 2024 financiëringsafspraken 

vastgelegd voor leningen ten bedrage van ruim € 40 miljoen voor 

(toekomstige) leveringen van blusmaterieel.

50%

Beboeting en imagoschade door schending van de privacy 

(overtreding van de algemene verordening gegevensbescherming 

(AVG)).

Bewustzijn voor privacy-schendingen scherp houden, de uitvoering 

- en vastlegging van processen toetsen en waar nodig verbeteren. 

De ontwikkelingen op het gebied van Artificial Intelligence (AI) 

vragen (mogelijk) om extra maatregelen ter voorkoming van privacy-

schendingen.

10%

Hogere kosten OVDG'en (Officieren van dienst geneeskundig), 

risico dat de uitvoering van deze taak door de VNOG zelf, hogere 

kosten met zich brengt (dan eerder bij inhuur van Witte Kruis).

De kosten voor de uitvoering van deze wettelijke activiteit door 

VNOG, na indienstneming van de OVDG'en, lijken niet hoger dan 

eerder. Wel aandacht geven aan mogelijke maatregelen voor 

(bijkomende) operationele - en coördinerende taken na in 

dienstneming ODVG'en bij VNOG.

30%
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tabel: voortgang uitvoering beheersmaatregelen in 2024 (vervolg)
Niet gekwantificeerde risico's

Risico's en oorzaken  Kans in % in 

begr. 2024

Ontwikke-

ling kans *)

Relatief aandeel VNOG bij hogere kosten repressieve inzet 

n.a.v. project Taakdifferentiatie, gevolgen gelijkschakeling van 

rechtspositie tussen beroeps - en vrijwillige brandweer.

In een zgn. bouwsteen Verplichtend Karakter worden de 

alternatieven voor het afschaffen van consignatie en kazernering 

bij vrijwilligers, uitgewerkt. De VNOG is nauw betrokken bij de 

landelijke ontwikkelingen in dezen.

Toename onderhoudskosten materieel brandbestrijding, door 

langer gebruik bestaand materieel a.g.v. latere vervanging.

Vooreerst beoordelen of de financiële gevolgen van de hogere 

onderhoudskosten bij latere vervanging blusvoertuigen, kunnen 

worden opgevangen binnen de bestaande budgetten. Mogelijk 

langer aanhouden in te ruilen materieel als backup.

Onzekerheid toekomstige uitvoering repressieve taken 

grensstreek, het risico bestaat dat de uitkomsten van het 

onderzoek (bouwstenen Toekomstvisie) samenvoeging/-werking, 

niet tijdig bekend zijn.

Door de verkenningen in 2022 naar mogelijke samenvoeging en -

werking tussen Gendringen en Silvolde en in de grensstreek met 

Duitsland (Dinxperlo-Suderwick) is inzicht verkregen zowel in 

mogelijke verbeteringen als - knelpunten (bijv. t.a.v. verschil in 

verwachtingen, werkgewoonten, cultuur en taal).  Vervolgstappen 

zijn gezet in 2023, daarmee is er hieromtrent geen risico meer 

vanaf 2024.

Onzekerheid beschikbaarheid voldoende middelen 

toekomstige crises (w.o. pandemieën en 

vluchtelingenopvang) door onzekerheid toekomstige extra 

middelen (BDuR) 

N.a.v. de ervaringen met COVID-19, is een pandemie als worst-

case scenario, (opnieuw) tegen het licht gehouden. Er zal 

voldoende (in)zicht moeten komen op welke wijze de (v.a. 2023) 

bijgestelde BDuR-gelden blijvend kunnen worden ingezet. 

Uitwerking (operationele) uitvoering demarcatie, kan nog 

leiden tot onvoorziene (financiële) situaties c.q. tegenvallers (w.o. 

de daarop betrekking hebbende inkopen).

Gesprekken met de gemeenten over het demarcatievraagstuk, 

hebben geleid tot afspraken daaromtrent. Al-werkende-weg zal 

volledig(er) inzicht (moeten) worden verkregen over de uitvoering 

en de mogelijk aanvullend te maken afspraken. 

Verontreiniging grond/bodem kazernes en oefenpleinen door 

PFAS, waarvan en de omvang en mogelijk (bijkomende) kosten nog 

nader worden onderzocht.

Onderzocht is/wordt of er sprake is van PFAS verontreiniging en 

welke maatregelen moeten worden uitgevoerd en wat de 

bijbehorende kosten zijn. Hierover vindt (vervolgens) verdere 

afstemming plaats met de gemeente (als eigenaar van de 

kazernes).

*) toelichting pijlen 1):

kans op risico stijgt

kans op risico daalt

kans op risico blijft gelijk
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Bijlagen  

  
Bijlage 1. Overzicht stand van zaken kredieten begroting 2024  
 

  

Kredietomschrijving begroot *) werkelijk **) restant **) toelichting voortgang

Paraat Voertuigen, aanhangers en boten 22.565.540 1.593.886 20.971.654

aanbesteding onderhanden 20% (WTS, onderst.GWT); levering 

lopend/verwacht '24: 65% (TAS,ORT, WO); voorstel bij halfjr.rapp.'24 

dekking exra kapitaalslasten a.g.v. prijsstijging   € 100.000 uit 

prijscompensatie

Piket Voertuigen AC/OIV/AGS/FBO/TBO/(H)OvD/CvD 240.000 -5.289 245.289

verwachte (aanschaf) kosten in 2024 (w.o. uitgave FBO auto (bijdr.NIPV 

ontvangen)) ; voorstel bij halfjr.rapp.'24 dekking exra kapitaalslasten 

a.g.v. prijsstijging   € 24.000 uit prijscompensatie

Dienst Voertuigen en aanhangers (aggregaten) 3.095.000 0 3.095.000

start aanbesteding (elektrische) voertuigen (mobiliteisplan): onderhanden 

in 2024; verwachte aanschaf 2024: 8%; voorstel bij halfjr.rapp.'24 

dekking exra kapitaalslasten a.g.v. prijsstijging € 20.000 uit 

prijscompensatie

TAS, HV e.o. vrt (Red)gereedschappen, apparatuur, armaturen e.d.1.677.200 733.014 944.186 uitvoering voor 2/3 deel verwacht in '24
(H)OvD, CvD, AGS, FBO, TBO Inventaris AGS, apparatuur 19.000 0 19.000 uitvoering verwacht eind 2025/begin 2025

PBM Personeel Pakken, laarzen, helmen 1.390.000 510.734 879.266

uitvoering voor ca. 50% verwacht in 2024 (uitrukhelmen); voorstel bij 

halfjr.rapp.'24 dekking exra kapitaalslasten (uitrukpakken) a.g.v. 

prijsstijging   € 209.000 uit prijscompensatie

WO Duikuitrusting en -apparatuur 282.000 32.336 249.664 uitvoering voor ca. 50% verwacht in 2024

Comm. C2000 Verbindingsapparatuur, schermen e.d. 1.923.000 28.798 1.894.202 in behandeling (bij M&L) uitvoering verwacht in 2024/2025

Auto/ techniek/ metaal Compressoren, hefbrug, diagnose app. 87.000 11.887 75.113
uitvoering 2024 e.v. jaren i.s.m. plannen 1-post Apeldoorn (afstemming 

VSP)

PBM Ademlucht(apparatuur), was-/droogapparatuur 105.078 0 105.078
uitvoering onderdeel van project bluskleding, onderhanden in 2024 (en 

2025)
Watervoeren-de armaturen Slangen(apparatuur) 58.000 10.416 47.584 onderzoek gewenste -/ benodigde apparatuur loopt

Werkstat. Gebruikersmiddelen ICT 56.000 36.560 19.440
uitvoering jaarlijks krediet vervanging; voorstel bij halfjr.rapp.'24 dekking 

exra kapitaalslasten a.g.v. prijsstijging € 21.000 uit prijscompensatie

Gis.comp. Apparatuur 30.000 8.383 21.617 vervanging i.s.m. project vervanging blusvoertuigen

Infrastruc./ Server/ Netwerk ICT: infrastructuur, applicatiesoftware e.d. 1.338.400 155.930 1.182.470
uitvoering voor ruim 50% verwacht in 2024 (MDT's, Switches, Firewalls, 

Smartphones en Gebruikersmiddelen ICT)

MKON Smartphones 0 0 0

Telefonie Smartphones GBM 85.500 15.509 69.991

uitvoering jaarlijks krediet vervanging;  voorstel bij halfjr.rapp.'24 

dekking exra kapitaalslasten a.g.v. prijsstijging € 27.500 uit 

prijscompensatie

GHOR Verbindings(apparatuur) 43.000 1.021 41.979
onderzoek/afstemming naar uitvoering loopt (opgenomen o.b.v. 

Toekomstvisie 2020)

Bouw/renovatie
Aanpassing gebouwen en (oefen)terreinen 

(w.o. aanschaf containers)
973.000 9.203 963.797

uitvoering voor belangrijk deel i.s.m. plannen 1-post Apeldoorn 

(afstemming VSP)

Demarcatie Inrichting/meubilair en toegang kazernes 360.000 312.090 47.910 jaarlijkse kredieten en uitvoering in/over meerdere jaren

Audio.V.M. Krediet jaarlijkse vervanging 31.000 9.703 21.297 uitvoering jaarlijks krediet vervanging

Meubilair Jaarlijkse vervanging en overig meubileir 50.000 16.720 33.280 uitvoering jaarlijks krediet vervanging

MAC Audiovisuele middelen MAC restant 2016(K) 29.000 0 29.000 beoordelen i.s.m. (tijdelijke) verhuizing MAC

RBT Beeldschermen RBT ruimte 2016(K) 0 0 0

Totaal kredietaanvraag 34.437.718 3.480.901 30.956.817

*) incl. overlopende kredieten '23 en wijzigingen 2024

**) o.b.v. boekingen per 13 juni 2024

Werkplaats

Comm. / ICT

Huisvesting

Facilitair

Audiovisuele 

middelen

Inventaris

bedrag in €
Soort activa

Materieel
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Bijlage 2. Voortgang Toekomstvisie-Opdrachten  
 

33 KLAAR Opdrachten afgerond. 
  

1 Constatering Opdracht is dus feitelijk geen opdracht. 
  

6 Op schema Opdrachten gestart, afronding is volgens planning later en loopt op schema. 
 

1 Vertraging Opdrachten gestart, afronding is volgens planning later, maar heeft achterstand opgelopen. 
 

0 Verstoord Opdrachten waren gepland om af te ronden, maar dat is niet gelukt. 
  

41 Totaal 
   

     

Opdracht Afdeling Inhoud Stand   

1 t/m 20 n.v.t. Punten 1 t/m 20 betreft de Toekomstvisie. Via de Opdrachten (21 en verder) wordt hieraan gewerkt. De Opdrachten moeten uiterlijk 2026 afgerond zijn.  
 

  
Er zijn 41 Opdrachten totaal. 

  

22/23-I GHOR Risicoanalyse & planvorming (bouwsteen 1): actoren bijeen brengen 
om pro-actief op trends en ontwikkelingen in te spelen. 

Afgerond en in reguliere werkproces opgenomen. Het zorgrisicoprofiel (ZRP) zal net als het 
Regionale Risicoprofiel (RRP) elke 4 jaar herzien worden. De uitkomsten van het eerste ZRP 
zijn vastgesteld door het AB op 2 november 2023 en thema's zijn besproken met zorgpartijen 
op netwerkbijeenkomsten, o.a op 23 april. Samenwerking met partners als GGD (m.b.t. zelf-
redzaamheid) en risicobeheersing (risicogericht werken) is opgestart en wordt verder ontwik-
keld. 

KLAAR 

22/23-II GHOR Informatievoorziening (bouwsteen 3): permanent monitoren van ac-
tuele beschikbaarheid van acute zorg en bij crises en rampen te kun-
nen delen binnen het netwerk. 

Loopt, witte informatiebron Oost 5 wordt conform schema ontwikkeld en eind 2024 opgele-
verd. 

Op schema 

22/23-III GHOR Operationele organisatie (bouwsteen 5): slagkracht geneeskundige 
crisisorganisatie met burgers als hulpverleners in georganiseerd ver-
band. 

OVD-G project is afgerond: OVD-G zijn nu in dienst van VNOG. Vergroten zelfredzaamheid en 
burgerparticipatie zijn meegenomen in jaarplannen GHOR. 

Op schema 

30 BWZ Compacte slagvaardige brandweerorganisatie. Dit is een constatering, 
ter uitwerking. 

Wordt via de volgende Opdrachten gerealiseerd. Constatering 

31-I BWZ Onderzoek naar mogelijke samenvoeging Gendringen-Silvolde. Nader onderzoek naar wat mogelijk is in het gebied heeft uitgewezen dat samenvoeging van 
de posten niet realistisch is. Zo is een nieuwe post niet goed bereikbaar voor de vrijwilligers 
en zal ook de dekking van het verzorgingsgebied er niet bij gebaat zijn. De uitkomsten van 
het onderzoek zullen als advies aan de gemeente worden aangeboden. Vervolgacties zullen 
uitgezet gaan worden afhankelijk van het resultaat van verder overleg met de gemeente.  Sa-
menvoeging kazernes is niet opportuun. Dit is in samenwerking met de gemeente Oude IJs-
selstreek in een terugkoppeling beschreven. Er komt een vervolgopdracht voor het onder-
zoeken van herpositionering van de kazerne Silvolde. Deze opdracht is afgerond en terugge-
koppeld aan alle betrokkenen. 

KLAAR 

31-II BWZ Ontwikkeling centrale brandweerpost Apeldoorn / Veiligheidscen-
trum en kantoorlocatie VNOG. 

September 24 afgerond definitief ontwerp. Vervolgens voorbereiding richting kredietaan-
vraag (Q1 25) en vooruitlopend start Technische ontwerpfase (oktober 24). 

Op schema 

31a BWZ Meer grensoverschrijdende samenwerking met buurregio’s en Duits-
land, met als eerste onderzoek mogelijkheden internationale kazerne 
Dinxperlo-Suderwick. 

Voor de gezamenlijke kazerne voor Dinxperlo en Suderwick wordt gezocht naar een moge-
lijke locatie. De gemeenten Aalten en Bocholt (D) nemen hierin het voortouw. Eerste resulta-
ten verwacht in Q3/Q4 2024. Dit is later dan gehoopt. Het zoeken naar een locatie kost meer 
tijd dan in eerste instantie ingeschat. Vanaf het moment dat er een locatie in beeld is, kan 
het project verder vanuit de Brandweer worden opgepakt. Inmiddels is wel de post Suder-
wick volledig in de VNOG Kazerne Volgorde Tabel (KVT) opgenomen. Het project heeft in ja-
nuari 2023 de Euregio people-to-people prijs gewonnen. Het is een voorbeeld voor samen-
werking binnen Europa. 
 

Vertraging 
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De samenwerking tussen Kreis Borken, regio Twente en VNOG loopt inmiddels. De komende 
jaren zullen een aantal onderwerpen verder worden opgepakt. Hierbij zal ook vooral worden 
gekeken naar de resultaten van de samenwerking binnen het project ERMWIC (de samen-
werking tussen VNOG, Kreis Kleve, Kreis Vierssen en de andere  aangrenzende Nederlandse 
veiligheidsregio’s), dat op 1 juli 2023 van start is gegaan. Hiervoor is een INTERREG VI subsi-
die toegekend. 
 
De verdere uitbreiding van de operationele samenwerking van de Nederlandse en Duitse 
Brandweer in de grensstreek gaat vooral om de samenwerking tussen de brandweerposten 
Anholt (D) en Gendringen en het opnemen van de ladderwagens van Vreden (D) en Bocholt 
(D) in de KVT. De samenwerkingsovereenkomst tussen Stadt Isselburg en de VNOG wordt in 
Q3 aangeboden aan het AB. Resultaten voor de uitbreiding van de operationele samenwer-
king worden verwacht in Q3/Q4 2024. Het was de bedoeling dat dit eerder was georgani-
seerd. Maar helaas verloopt dit minder voorspoedig dan verwacht. 
 
Convenanten: voor bestaande convenanten met gemeenten dient samen met de deelnemers 
onderzocht te worden of actualisatie nodig of wenselijk is, zowel juridisch als inhoudelijk. Dit 
proces moet nog in gang worden gezet en heeft als planning Q3 / Q4 2024.  

32, 33, 34, 
35 

BWZ Materieel (bouwsteen 18): Het aantal repressieve voertuigen/sys-
temen wordt teruggebracht. Een aantal repressieve voertuigen en/of 
systemen wordt niet vervangen of afgestoten en een aantal nieuwe 
repressieve voertuigen en/of functionaliteiten wordt gekocht; peri-
ode 2020-2026.  

- Het totale traject van vervangen en afstoten materieel en materiaal loopt conform herziene 
planning na bestuurlijke besluitvorming in december 2021. Aan de hand van de nieuwe plan-
ning en herziene investering is de beoogde einddatum (eind 2026) nog steeds realiseerbaar. 
- Voor de aanbesteding blusvoertuigen is een leverancier gecontracteerd. De eerste voertui-
gen (TS-Basis 4x2) zijn reeds geleverd en beschikbaar gesteld voor de opleidingsprogramma's 
op de posten. De serie loopt volgens planning, het eerste natuurbrandvoertuig (TS-Combi) 
wordt voor de bouwvak 2024 nog verwacht.  
- Voor de aanbesteding ORT / boten zijn leveranciers gecontracteerd. De ORT-voertuigen zijn 
inmiddels geïmplementeerd op de verschillende posten. De eerste boten zijn geleverd, naar 
verwachting worden de laatste boten voor de bouwvak nog geleverd. De opleiding op de 
posten is gestart.  
- De aanbestedingen bepakkingsonderdelen zijn conform planning afgerond. 
- De derde aanbesteding WTS500 heeft ook nu niet geleid tot een inschrijving. Marktpartijen 
vinden het lastig om het gevraagde concept te leveren waarbij in de huidige situatie de risi-
co's worden gereduceerd. VNOG start nu gesprekken op met marktpartijen om het ge-
vraagde voertuig modulair te ontwikkelen. Eind Q3 2024 wordt duidelijkheid verwacht.  
- De vervanging van de schuimblusvoertuigen is in samenspraak met de betreffende posten 
opgestart. Verwachte publicatie van aanbesteden is Q3 2024. 
- Voor de vervanging van de eenheden redding groot vee is inmiddels een contractant gevon-
den. De voertuigen worden op dit moment geproduceerd en levering is naar verwachting 
Q2/Q3 2025 inclusief de nieuwe bepakking.  
- Door afdeling Brandweerzorg zijn kaders en voorwaarden opgesteld omtrent het vervangen 
en afstoten van materieel conform Materieel Spreidings Plan (MSP). 
- Op dit moment zijn er 35 eenheden afgestoten en worden tot eind 2026 nog +/- 10 eenhe-
den afgestoten. Het afstoten verloopt conform planning. De besparingen zijn conform bench-
mark-bedragen en lopen in de pas met het afstootschema. 
- De postcommandanten en klankbordgroepleden van de posten worden frequent betrokken 
bij de verwerving en afstoot van het materieel, zowel inhoudelijk als op het proces. 

Op schema 
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38 BWZ Besparing Vakbekwaam blijven (bouwsteen 21): Door het lagere aan-
tal vrijwilligers is op termijn een besparing op de reguliere Oefenkos-
ten. 

Deze Opdracht kan pas volledig worden verwerkt als de daling van het aantal vrijwilligers is 
behaald/verwerkt en het voertuigenplan definitief is uitgevoerd. 

Op schema 

43 BV Informatievoorziening (bouwsteen 26a): extra investering op de Infor-
matievoorziening voor het versterken van de managementinforma-
tie/business intelligence. 

Techniek en proces ingeregeld en diverse onderdelen afgerond,  waaronder ingebruikname 
diverse BI dashboards, zoals Prestatiekaart (in 2023), Corona (ten tijde van de coronacrisis), 
Oekraïne en Vluchtelingen. Het Datawarehouse is in de basis ingericht. Er is daarnaast volop 
ingezet op samenwerking, onder andere in Oost-5 verband en landelijk. Deze opdracht krijgt 
een vervolg in het nieuwe VNOG beleidsplan 2025-2028, specifiek in een eigen nieuw speer-
punt, alsook zit in alle andere nieuwe speerpunten  wel een informatie-component. 

KLAAR 

53 BWZ De Logistieke Eenheden worden, waar operationeel verantwoord, 
vereenvoudigd en waar mogelijk wordt overgegaan van twee naar 
één team (bouwsteen EB6). 

Het voornemen is om vóór 1 januari 2026 een toekomstbestendige logistieke eenheid in te 
richten. Er zijn deelvragen opgesteld die door een afvaardiging van de logistieke eenheden en 
teamleiders M&L worden uitgezocht. Er zijn fases beschreven (oriëntatie, bepaling randvoor-
waarden, maken implementatie-plannen en uitvoering). Er is voortgang en de einddatum is 
haalbaar. 

Op schema 

2020 
 

De Opdrachten 29, 32a (eerste deel), 40, 41, 47, 48, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58 zijn in 2020 afgerond (13 Opdrachten) KLAAR 
2021 

 
De Opdrachten 21, 26, 27, 28, 29-I, 29-II, 29-III zijn in 2021 afgerond (7 Opdrachten) KLAAR 

2022 
 

De Opdrachten 42 en 44 zijn in 2022 afgerond (2 Opdrachten) 
 

KLAAR 
2023 

 
De Opdrachten 24/25 (incl. 32a, tweede deel), 36, 37, 39, 45, 46, 49 en 50 zijn in 2023 afgerond (8 Opdrachten) KLAAR 
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Bijlage 3. Overzicht begrotingswijziging 2024-13 
 

 
 

  

programma onderwerp uitgaven inkomsten S/I toelichting

geen wijzigingen
Brandweerzorg
personele kosten Verlaging budget salarissen -86.000 I 3 medewerkers maken gebruik van de RVU-regeling

Toevoeging aan voorziening RVU 86.000 I

Formatie brandweerofficier 1 fte voor 2 jaar 25.000 I (3 jaar) in 2024 ten laste van 2e loopbaanbeleid; 2025 en 2026 ten 
laste van ontwikkelbudget

25.000
vrijwilligers overig Personeelsverenigingen 17.000 S bijdragen aangepast; tlv prijscompensatie

overig Reddingsbrigade 3.000 S stijging bijdrage; tlv prijscompensatie

GHOR
personele kosten Verlaging budget salarissen -12.000 I 1 medewerker maakt gebruik van de RVU-regeling

Toevoeging aan voorziening RVU 12.000 I
0

overig Herschikking binnen begroting GHOR -121.000
idem 121.000

0
Licentiekosten MDT's naar Informatie bedrijfsvoering -6.000 S overheveling budget

Opleidings- en transitiekosten Officieren van dienst 
geneeskundig

-54.200

idem 91.000 S
idem 25.300 I

56.100
rente en afschrijving Rente en afschrijving GHOR -14.000 S correctie 2 keer geraamd

MKON
overig Materiele kosten t.g.v. rente en afschrijving -2.150 S
rente en afschrijving Rente en afschrijving 2.150 S
Directie en control
personele kosten Bovenformatieve medewerkers 115.000 I Lasten worden gedekt uit de stelpost bovenschaligheid

directie overig

FEU (Federation of European Fire Officers) raming 
kosten en bijdrage VR Twente

5.000
2.000

S Kosten en bijdrage VR Twente

Bedrijfsvoering
personele kosten Verlaging budget salarissen -52.000 I 2 medewerkers maken gebruik van de RVU-regeling

Toevoeging aan voorziening RVU 52.000 I
0

huisvesting Services huisvesting 14.400 S Gestegen kosten ten laste van prijscompensatie

PPMO baan Ruurlo; huur en energiekosten 18.000 S idem

Oefenterrein Groenlo; huur en energiekosten 13.000 S idem

45.400
personeelszaken HRM advies: FLO 70.000 I inhuur expertisebureau; ged.dekking prijscompensatie

HRM advies: Assessment vrijwilligers 25.000 I verhoging budget tlv prijscompensatie

HRM beheer: salarisadminstratie -25.000 I dekking inhuur expertisebureau

Organisatie ontwikkeling: cultuur en leiderschap -5.000 I herschikking

HRM: werkgeversvereniging veiligheidsregio's 16.500 S bijdrage vakcentrales; gevolg arbeidsvoorwaardenakkoord

Ontwikkel- en loopbaanadvies 5.000 I herschikking

HRM: 2e loopbaanbeleid; dekking tijdelijke fte bwz -25.000 I dekking tijdelijke fte brandweerzorg

61.500
informatie Porti en vracht 1.500 S prijscompensatie

Licentiekosten 146.000 S prijscompensatie en overheveling budget

Printer- en kopieerkosten 2.100 S prijscompensatie 

149.600
Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien
personele kosten Bovenschaligheid -115.000 I Dekking kosten bovenformatief

treasury Rente 68.675 68.675 I Kazerne Doetinchem; niet primitief geraamd

Renteresultaat -375.000 I Toevoeging renteresultaat aan egalisatiereserve 
afschrijvingen

-306.325
loon- en prijscompensatie hogere lasten budgetten brandweerzorg -20.000 S dekking ten laste van stelpost prijscompensatie

hogere lasten budgetten GHOR -48.100 I/S idem

hogere lasten budgetten directie en control -3.000 S idem

hogere lasten budgetten bedrijfsvoering -275.500 I/S idem

hogere lasten kredieten -425.200 I dekking hogere kapitaallasten verhoging kredieten. 
Kapitaallasten voor de gehele looptijd.

idem -195.958 I
Veel aanbestedingen vallen op dit moment hoger uit dan 
de hoogte van de beschikbare kredieten; hiervoor worden 
middelen toegevoegd aan de bedrijfsvoeringsreserve

-967.758
bijdragen rijk en gemeenten Loon- en prijscompensatie BDuR 498.855 S
mutaties reserves Bedrijfsvoeringsreserve 694.813 I

Toevoeging aan egalisatiereserve afschrijvingen 800.200 I kapitaallasten kredieten
1.495.013

Kazernes en overgangsrecht

Doetinchem Kazerne Doetinchem 482.000 482.000 I

De kazerne in Doetinchem is nog niet overgedragen aan 
de gemeente. Hiervoor waren nog geen bedragen 
opgenomen in de begroting. De kosten worden 1 op 1 
verrekend met de gemeente Doetinchem.

totaal 1.051.530 1.051.530

Risico- en crisisbeheersing

Sinds 2024 zijn de OvDG-en in dienst van de de VNOG; 
voor opleidings- en transitiekosten zijn onvoldoende 
middelen beschikbaar. Deze worden ten laste van de 
stelpost prijscompensatie gebracht.

Overzicht aangevraagde kredieten halfjaarrapportage 
bedrag

Core switches 2024 25.000
ICT S martphones GBM 2024 3 jaar 27.500

Toegangsbeheer 2024 15 jaar -175.000
Gebruikersmiddelen ICT (elite) 2024 5 jaar 21.000
V erbouw kantoorruimte Zutphen 68.000
V erbouw overlegruimte Doetinchem 35.000
Qabins Zutphen en S aba 2024 105.000
ICT gebruikersmiddelen MK ON 2024 10.000
Uitrukpak 2024 7 jaar 209.000
Heftruck Apeldoorn 2024 41.000
V oertuigen mobiliteitsplan 144.000

totaal 510.500

in de loop van 2023 is dit krediet een jaar naar voren gehaald maar w as al 
opgenomen in de primitieve begroting 2024

toelichting z ie pagina 27 en 28 halfjaarrapportage 2024
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Bijlage 4. Prestatiekaart 1e periode 2024 
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Prestatiekaart VNOG 1e periode 2024 (januari t/m juni)         uitdraai 6 augustus 2024 
 

  
 

  

 



Pagina 2 van 4 

  
 

  
  

 

De cijfers voor indicator 2.1. kunnen nog niet gevuld worden. Hoewel de Prestatiekaart vanuit de appli-
catie Veiligheidspaspoort, waarin de vakbekwaamheid wordt geregistreerd, via ons datawarehouse za-
ken kan inlezen, is de score die het systeem genereert op dit moment nog niet 100% betrouwbaar. Om-
dat werkwijzen per district hier en daar verschillen, kan de betekenis van scores van elkaar afwijken. De 

afdeling Brandweerzorg gaat hiermee aan de slag. 
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De financiële indicatoren en kengetallen worden éénmaal per jaar gescoord, nadat deze getallen in de 
jaarrekening zijn opgenomen. De kaart van de 1e periode toont dus de laatste actuele kengetallen, na-
melijk van de daar voorafgaande jaarrekening, etc. Na vaststelling van de jaarrekening worden de ken-
getallen op de eerste daarna volgende prestatiekaart verwerkt.  
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Legenda indicatoren prestatiekaart 
 
0.1. Aantal incidenten 
Bij deze indicator wordt gemeld hoeveel incidenten er zijn geweest in VNOG in de eerste periode (januari t/m juni) en in de tweede periode (juli t/m december). Op termijn kijken we tot drie jaar 
terug, zodat is te zien hoe het aantal zich over de tijd heen ontwikkelt. 
 
0.2. Paraatheid posten 
Deze indicator geeft aan of de posten beschikbaar waren voor de uitruk. Bij posten die bemenst worden door vrijwillig personeel geldt een norm van 98% (= 358 dagen per jaar, 179 dagen per half 
jaar, paraat). Voor posten met beroepspersoneel geldt een norm van 100%. De indicator geeft aan hoeveel van de 58 vrijwillige posten hieraan voldoen (56 posten + de beide logistieke eenheden 
Oost en West).  
 
0.3. Prio 1 dekkings- en spreidingsplan 
Er zijn wettelijke normtijden (uit het Besluit veiligheidsregio’s) voor de inzet bij brand met prio 1 bij gebouwen, waarbij de normtijden afhankelijk zijn van het type gebouw / functie. Het is bekend in 
Nederland dat een plattelandsregio hier lager zal scoren. In de praktijk is het binnen plattelandsregio’s, zoals VNOG, namelijk niet altijd mogelijk om de normtijden te halen. VNOG scoort de wettelijke 
normtijden niet op de prestatiekaart. Er wordt landelijk naar de huidige systematiek van normtijden gekeken en op termijn stappen we in Nederland over op een systematiek van gebiedsgerichte 
opkomsttijden. In lijn hiermee focust VNOG zich daarom bij het meten van opkomsttijden op de verwachte opkomsttijden. Het bestuur van VNOG accepteert dat de normtijden soms niet gehaald 
worden. Daarom zijn verwachte opkomsttijden opgesteld aan de hand van de locatie van kazernes en de wegenstructuur in het gebied. Het snelste voertuig wordt gealarmeerd door de meldkamer 
(op basis van de verwachte opkomsttijden is de kazernevolgordetabel opgesteld). De mate waarin bij incidenten de verwachte opkomsttijd wordt gehaald, wordt weergegeven bij deze indicator. De 
indicator geeft het totale aantal incidenten (brand, prio 1 bij objecten) in een periode aan en in hoeveel procent daarvan de brandweer binnen de verwachte opkomsttijd, of tot maximaal 1 minuut 
later dan de verwachte tijd, aanwezig was (= percentage ‘op tijd').  
 
0.4. Focusgebieden 
Deze indicator geeft een tekstuele toelichting op de risicobeheersingsmaatregelen die getroffen worden in deze gebieden.  
 
0.5. Internationale samenwerking 
Deze indicator geeft met een verkeerslicht aan wat de stand is van de lopende initiatieven/voortgang van de samenwerking met Duitsland, zoals oefeningen, convenanten, wederzijdse bijstand, 
voortgang internationale kazerne, etc.  
Op orde/loopt: groen 
Aandacht/verbetering mogelijk: oranje 
Vertraging/verstoord: rood 
Niet scoorbaar/niet voorgedaan deze periode: grijs 
Er is een tekstuele toelichting op de score.   
 
1.1. Analyse / advies: ruimtelijke veiligheid, veilig bouwen en evenementen 
Deze indicator geeft met een verkeerslicht aan wat de stand is van de ruimtelijke veiligheid, veilig bouwen en evenementen en het risicogericht adviseren daarbij. 
Er is een tekstuele toelichting op de score.   
 
1.2. Proces ‘Gedrag en veilige leefomgeving’: resultaat en bereik campagnes 
Deze indicator geeft met een verkeerslicht aan wat de stand is van de initiatieven bij doelgroepen en resultaten van het programma ‘Zelfredzaam & Risicobewust’. 
Er is een tekstuele toelichting op de score.   
 
2.1. Vakbekwaam blijven brandweer 
Bij deze indicator wordt de aanwezigheid van brandweerlieden bij oefeningen gemeten. Dit geeft een indruk van de geoefendheid van de brandweer.  
 
2.2. Gebruik vakbekwaamheidspleinen 
Deze indicator geeft het totale regiobrede aantal oefenmomenten aan op de drie vakbekwaamheidspleinen in de regio (Loenen, Groenlo en ASK).  
 
2.3. Grote oefeningen 
Deze indicator geeft van een aantal typen grote oefeningen de aantallen weer. Dit geeft een indruk van de voorbereiding op grootschalig optreden en de geoefendheid hiervoor.  
 
2.4. Vakbekwaam blijven crisisorganisatie 
Bij deze indicator wordt gemeten in hoeverre het geplande oefenjaarprogramma voor de crisisorganisatie is uitgevoerd. Dit geeft een indruk van de geoefendheid van de crisisteams.  
 
2.5. Vakbekwaam blijven GHOR 
Deze indicator geeft het aantal oefeningen van de GHOR weer, zowel oefeningen van alleen de GHOR (mono), als oefeningen met ketenpartners. Dit geeft een indruk van de geoefendheid van de GHOR.  
 
2.6. Vakbekwaamheid RB 
Deze indicator geeft met een verkeerslicht aan wat de stand is van de uitvoering van het opleidingsplan bij Risicobeheersing.  
Er is een tekstuele toelichting op de score.   
 
3.1. Programma ‘Informatiegestuurd werken’ 
Deze indicator geeft met een verkeerslicht aan wat de stand is van de voortgang en de doelen van het programma “Informatiegestuurd werken”. Dit geeft daarmee een indicatie of het programma op 
koers ligt. 
Er is een tekstuele toelichting op de score.   
 
3.2. Netwerk RCB: Samenwerking met partners 
Deze indicator geeft met een verkeerslicht aan wat de stand is van de (voortgang van de) samenwerking met partners in het netwerk van Risico- en Crisisbeheersing.  
Er is een tekstuele toelichting op de score.   
 
3.3. Netwerk GHOR: Geïnvesteerde tijd per GHOR-thema 
Deze indicator geeft per GHOR-Thema uit het GHOR-beleidsplan de geïnvesteerde tijd weer, weergegeven in percentages. Dit geeft een indruk van de zwaartepunten in de bezigheden van de GHOR.  
Er is een tekstuele toelichting op de score.   
 
4.1. Financiële indicatoren en kengetallen 
De financiële indicatoren en kengetallen worden éénmaal per jaar gescoord, namelijk na de 2e periode als ook de jaarrekening wordt opgemaakt. Deze indicatoren en kengetallen zijn veelal wettelijk 
verplichte indicatoren die verplicht in de jaarrekening moeten worden opgenomen, waaronder de kengetallen uit het BBV (landelijke Besluit Begroten en Verantwoorden). In de jaarrekening staat een 
verdere toelichting. De indicatoren en kengetallen geven een beeld van de financiële gezondheid van VNOG.  
 
4.2. Aantal personeel 
Deze indicator geeft het aantal personeelsleden weer, verdeeld over een aantal categorieën. Deze cijfers moeten ook landelijk worden aangeleverd voor de ‘brandweer kerndata’. Het verloop van de cijfers 
over de periodes/jaren heen, geeft een beeld van de ontwikkeling van het personeelsbestand. Er is een tekstuele toelichting op het aantal vrijwilligers.  
 
4.3. en 4.4. Ziekteverzuim niet-repressief beroeps (kort en lang) 
Bij deze indicatoren wordt het frequent kortdurend ziekteverzuim weergegeven (tot 8 dagen) en frequent langdurig ziekteverzuim (vanaf 8 dagen en meer) in een percentage, bij het niet-repressieve 
personeel. Dit kan een indruk geven van de vitaliteit in het personeelsbestand, met name door het verloop van deze indicator over een langere periode te beschouwen.  
 
5.1. Voortgang Toekomstvisie opdrachten 
Deze indicator geeft de voortgang weer van de 40 Opdrachten uit de Toekomstvisie die in de periode 2020-2026 moeten worden uitgevoerd. Het is een tijdelijke indicator gedurende de looptijd van de 
Toekomstvisie. Een uitgebreide toelichting op de voortgang (per Opdracht nauwkeurig) is te vinden in de Halfjaarrapportage (na de 1e periode), respectievelijk de jaarrekening (na de 2e periode).  
 
 
 


