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Informatienota voor: vergadering algemeen bestuur 
 
Datum:   12 september 2024 
 
Onderwerp:  Ingekomen stukken en mededelingen 
 
Agendapunt:  3 
 
Kenmerk:  AB/2422 
 
 
Bijlagen :           1. Brief kernenergiewetvergunning 
   2. Samenvatting commissiedebat  
   3. Hoogwaterbescherming landsgrensoverschrijdende dijkring 48 
      4. BDuR junibrief 2024 en loon- en prijsbijstelling 2024  
   5. Portefeuilleverdeling kabinet-Schoof 
   6. Aanpak financieel toezicht op Gemeenschappelijke regelingen 
   7. Belang Noodcommunicatievoorziening  
   8. Urgent aandachtspunt financieringssystematiek veiligheidsregio's 
   9. Gesprek met minister 
 
 
Mededelingen 
 
1. Vervolg Behoefte-onderzoek Bevolkingszorg onder 22 gemeenten  
In het voorjaar van 2023 is een behoefteonderzoek uitgevoerd onder de 22 gemeenten in VNOG 
naar de wensen van gemeenten rondom de inzet van VNOG voor Bevolkingszorg. Daarbij is ook 
onderzoek gedaan naar de organisatie, samenwerking en overlegstructuur van Bevolkingszorg 
en crisiscommunicatie binnen en tussen de gemeenten. Het volgende is besloten: 
− De status, taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden (mede in relatie tot het DB 

VNOG en andere gremia) van het ClusterSecretarissen Overleg (CSO) is nader uitgewerkt en 
formeel vastgelegd.  

− De betrokkenheid is versterkt door elk halfjaar een bijeenkomst met alle 22 gemeentesecre-
tarissen in te plannen.  
 

Het CSO heeft bij de uitwerking de afspraken en bepalingen over de inrichting en positie van 
CSO en de Coordinerend Functionaris Gemeenten (CFG) uit 2019 als uitgangspunt genomen en 
geactualiseerd. Het CSO heeft geen formele adviesrol richting DB VNOG, maar adviseert de 
CFG, zodat hij zijn wettelijke rol goed kan invullen. Verder heeft het CSO als taken: 
− het (doen) uitvoeren van de besluiten van het AB inzake Bevolkingszorg en gemeentelijke cri-

sisbeheersing; 
− Het aanjagen, (doen) organiseren en monitoren van de (gezamenlijke) activiteiten van de 22 

gemeenten voor Bevolkingszorg en gemeentelijke crisisbeheersing;  
− Het fungeren als platform waar ontwikkelingen binnen VNOG kunnen worden besproken op 

het niveau van gemeentesecretarissen.  
Het CSO hanteert voortaan deze werkwijze. 
 
2. Nieuw afdelingshoofd Bedrijfsvoering 
De heer M. Rademaker, afdelingshoofd Bedrijfsvoering van VNOG, heeft zijn vertrek en pensio-
nering m.i.v. 1 januari 2025 aangekondigd. De vacature is uitgezet en de wervingsprocedure is 
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inmiddels met succes doorlopen. Het nieuwe afdelingshoofd Bedrijfsvoering wordt Stuart 
Weir. Het is de bedoeling dat dhr. Weir op 1 oktober begint, zodat er voldoende tijd is voor een 
goede overdracht met dhr. Rademaker.  
 
Ingekomen stukken 
 
1. Brief kernenergiewetvergunning 
Brief van 28 februari 2024 van de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming aan het 
bestuur van veiligheidsregio’s 
Op 8 november 2023 heeft het bedrijf NDT Sicily S.r.l. een vergunningaanvraag gedaan op grond 
van de Kernenergiewet. Met deze brief informeert de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralings-
bescherming dat de vergunning is verleend. Het bedrijf gaat handelingen ten behoeve van niet-
destructief onderzoek verrichten op wisselende locaties in Nederland en het Nederlands conti-
nentaal plat en plaatst tijdelijke bergplaatsen ten behoeve van opslag van radioactieve stoffen 
op bedrijventerreinen op wisselende locaties in Nederland. De tijdelijke bergplaats zal voldoen 
aan de gestelde eisen. Tenminste 3 weken voor de aanvang van het gebruik van de tijdelijke 
bergplaats (plaatsen op een locatie), alsook maximaal 3 weken na de beëindiging van het ge-
bruik (verwijderen van een locatie) wordt kennisgeving gedaan aan o.a. de verantwoordelijke ge-
meente / veiligheidsregio (brandweer). De kennisgeving gaat gepaard met het overleggen van 
een certificaat waarin informatie staat over de betreffende bergplaats, omvang van de opslag en 
brandwerendheid. De Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming is op grond van 
de Kernenergiewet het bevoegd gezag. De bevoegdheden van de provincie, gemeente en veilig-
heidsregio blijven (vanzelfsprekend) onaangetast door dit besluit.  
 
Advies: ter kennisname. 
 
2. Samenvatting commissiedebat Nationale veiligheid, brandweer en crisisbeheersing 4 
juni 2024 
Memo van 5 juni 2024 van de ondersteunende dienst van het Veiligheidsberaad aan de leden 
van het Veiligheidsberaad 
Het memo bevat een samenvatting van het commissiedebat. De volgende onderwerpen zijn be-
sproken: 
− Stand van zaken uitspraak EU onderscheid vrijwilligers en beroeps: Het ministerie van SZW 

voert een verkenning uit naar oplossing voor de juridische problemen. Een verzoek bij de EU 
om een uitzondering voor het brandweerstelsel in Nederland heeft niets opgeleverd.  

− Vrijwilligers: De minister meldt dat er een kleine terugloop is te zien in het aantal  brand-
weervrijwilligers, maar dat er grote verschillen zijn per veiligheidsregio / brandweerpost. 
Voor het werven van nieuwe brandweervrijwilligers start in het najaar een landelijke cam-
pagne.  

− Onderzoeken inspectie naar slagkracht: Er is gevraagd of de brandweer nog wel in staat is 
complexe incidenten te bestrijden, gezien de bezuinigingen op de brandweer. De inspectie 
heeft een onderzoek gestart naar de slagkracht van de brandweer.  

− Bovenregionale incidenten: Uitgangspunt is dat de brandweer lokaal is belegd en regionaal 
is uitgewerkt. Voor bovenregionale incidenten komt er een landelijk systeem om de bijstand 
te borgen. Dit systeem wordt uitgewerkt in een landelijk dekkingsplan.  

− Landelijke regie op de brandweer: De minister is terughoudend met het voeren van lande-
lijke regie, omdat 95% van de taken van de veiligheidsregio lokaal zijn belegd. Op grote 
thema’s wil de minister zoeken naar een balans en spreekt hierover met het Veiligheidsbe-
raad. 

− PTSS: Partijen roepen op om PTSS als beroepsziekte bij de brandweer te erkennen en te ko-
men met een landelijke regeling (stelselverantwoordelijkheid minister, ook financieel). De 
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veiligheidsregio’s hebben toegezegd om met een landelijke modelregeling te komen die ge-
lijk is voor brandweervrijwilligers en beroepskrachten (okt 2024). De minister geeft aan dat 
de financiering van deze regeling een werkgeversverantwoordelijkheid is.  

− Vuurwerk: Vanuit alle partijen worden zorgen geuit over de opslag van consumentenvuur-
werk in woonwijken. Het kabinet komt nog voor de zomer met een reactie op het onder-
zoeksrapport van de Universiteit Twente hierover.  

− Loopbaanbeleid brandweer: Er worden vragen gesteld of het loopbaanbeleid, waarbij brand-
weerpersoneel maximaal 20 jaar wordt ingezet, niet nu al kan worden herzien. De kamer-
leden willen niet wachten tot 2026 (oplevering onderzoek), maar willen nu al ruimte om te 
kunnen afwijken. In de periode tot 2026 mogen er onder voorwaarden uitzonderingen wor-
den gemaakt. De minister zal per brief toelichten wat deze voorwaarden zijn.  

− Alerteren: GroenLinks-PvdA, CDA, VVD, SP en NSC willen de WAS-palen behouden, mede 
vanuit het oogpunt van de actuele geopolitieke situatie. NL Alert werkt, maar is ook kwets-
baar voor cyberaanvallen. Er lopen twee onderzoeken. Eén onderzoek van JenV met Defen-
sie naar hybride oorlogsvoering in relatie tot alarmering. Daarnaast is er een onderzoek naar 
alarmering bij hoog risico locaties. Resultaten volgen na de zomer.  

− C2000: Partijen spreken hun bezorgdheid uit over de vernieuwing van C2000 en over de dek-
kingsproblemen. De minister geeft aan dat stoppen van het vernieuwingstraject geen optie 
is. Voor de huidige dekkingsproblemen heeft de minister aan de LMS opdracht gegeven om 
spoedig tot een oplossing te komen bij alle 64 locaties met dekkingsproblemen.  

− Pilots zorgcoördinatie: Er zijn zorgen over de terugtrekkende beweging van de witte kolom. 
De minister benoemt de problemen die VWS ervaart met de zorgcontinuïteit in de acute zorg 
en dat VWS zoekt naar oplossingen. Hiertoe worden pilots opgestart. De minister benadrukt 
dat er juist vanwege de multidisciplinaire samenwerking in de meldkamer voorwaarden zijn 
meegegeven aan deze pilots zorgcoördinatie.  

− Overig: Er is aandacht gevraagd voor inzet van bedrijven bij crisisbeheersing, gelijkmatige 
financiële ondersteuning voor search-teams, het kwantum veilig maken van kritieke sys-
temen, leergang nationale veiligheid. Tenslotte heeft de minister een aantal toezeggingen 
gedaan onder andere m.b.t. de besproken onderwerpen. 

 
Advies: ter kennisname. 
 
3. Hoogwaterbescherming landsgrensoverschrijdende dijkring 48 
Brief van 19 juni 2024 van Minister van Infrastructuur & Waterstaat aan de AB’s VGGM en VNOG 
In de brief bedankt de minister de AB’s van VGGM en VNOG voor het onder de aandacht brengen 
van de zorgen over de waterveiligheid in het grensgebied. De minister heeft de problematiek 
rondom dijkring 48 (en 42) aan de Nederrijn besproken in een bilateraal overleg met de Duitse 
minister tijdens zijn werkbezoek aan Nordrhein-Westfalen. Duitsland kampt met diverse imple-
mentatieproblemen waardoor er vertraging is. De gemeenschappelijke ambtelijke werkgroep 
(Arbeitsgruppe Hochwasser) gaat nu verkennen hoe de samenwerking versterkt kan worden. De 
minister gaat ervan uit dat de veiligheidsregio’s op hun beurt de voorbereiding op crises op dit 
onderwerp goed oppakken en in jaarplannen meeneemt. 
 
Advies: ter kennisname. In het nieuwe VNOG Regionaal Risicoprofiel 2025-2028 is overstroming 
opgenomen. 
 
4. BDuR junibrief 2024 en loon- en prijsbijstelling 2024  
Brief van 27 juni 2024 van het Ministerie van J&V aan VNOG 
Het ministerie maakt altijd pas in juni bekend of en hoeveel loon- en prijscompensatie wordt uit-
gekeerd op de BDuR. Over 2024 ontvangt de VNOG € 498.000 aan loon- en prijsbijstelling (struc-
tureel). Dit is 5,8%. Hiermee is in de begroting 2024 van VNOG nog geen rekening gehouden 
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(vaste werkwijze; voorzichtigheidsbeginsel). De verwerking van de loon- en prijsbijstelling 2024 
is opgenomen in de Halfjaarrapportage 2024 (zie separate agendapunt). NB de extra opge-
hoogde BDuR voor crisisbeheersing en informatievoorziening is net als vorig jaar niet geïn-
dexeerd. 
 
Voor 2025 ontvangt de VNOG € 11.513.568 aan BDuR. Dit is inclusief de extra BDuR voor crisisbe-
heersing en informatievoorziening. In de VNOG begroting 2025 was rekening gehouden met  
€ 11.044.440 aan BDuR, zodat er € 469.128 meer zal binnenkomen dan begroot, mits de Rijksbe-
groting parlementair wordt goedgekeurd. Nadat wij in december 2024 de definitieve beschikking 
voor 2025 van het ministerie ontvangen, zal er een voorstel voor aanpassing van de begroting 
2025 worden voorgelegd waarmee de definitieve BDuR 2025 in de begroting 2025 kan worden 
verwerkt.  
 
In de junibrief wordt normaal gesproken ook het meerjarig kader van de BDuR geschetst. Dat is 
in deze brief niet het geval. Deze informatie wordt verstuurd op het moment dat de definitieve 
uitwerking van het hoofdlijnenakkoord van het nieuwe kabinet rond is (verwachting: na Prinsjes-
dag). In het hoofdlijnenakkoord staat een passage over het overhevelen van alle specifieke uitke-
ringen naar het gemeentefonds (met een korting van 10%). De BDuR is ook een specifieke uitke-
ring. Vanuit het Veiligheidsberaad wordt over deze ongewenste ontwikkeling al overleg gevoerd 
met het ministerie (zie ook bericht van Veiligheidsberaad en de mail verderop in deze ISM). Ook 
deze kwestie is vermeld in de Halfjaarrapportage 2024. 
 
Advies: ter kennisname. Zoals aangegeven: verhoging bijdrage (loon- en prijsbijstelling junibrief) 
is opgenomen in Halfjaarrapportage 2024, zie separate agendapunt. 
 
5. Portefeuilleverdeling kabinet-Schoof 
Mail van 8 juli 2024 van de secretaris Veiligheidsberaad aan de leden van het Veiligheidsberaad 
De volledige portefeuilleverdeling van het kabinet-Schoof is gedeeld. De onderwerpen nationale 
rampenbestrijding en crisisbeheersing, meldkamers en weerbaarheid in Nederland zijn belegd 
bij de minister van J&V. De brandweer, regionale rampenbestrijding en crisisbeheersing en her-
ziening van de Wet op de Veiligheidsregio’s zijn belegd bij de staatssecretaris. Dit betekent dat 
ook de staatssecretaris zal worden uitgenodigd bij de bijeenkomsten van het Veiligheidsberaad 
met de minister. 
 
Advies: ter kennisname. 
 
6. Risicogerichte aanpak financieel toezicht op Gemeenschappelijke regelingen 
Brief van 12 juli 2024 van Gedeputeerde Staten van de Provincie Gelderland aan het AB VNOG 
De provincie heeft de wettelijke taak om toezicht te houden op onder andere gemeenschappe-
lijke regelingen (hierna: GR’en). De provincie hanteert een risicogerichte aanpak van het financi-
eel toezicht, met focus op GR’en met een hoog risicoprofiel. Om het profiel te bepalen doet de 
provincie een kwalitatieve check en een kwantitatieve check. De provincie deelt veiligheidsre-
gio’s in op een hoog risicoprofiel.  
 
In het begrotingstoezicht kent de provincie twee vormen van toezicht: repressief toezicht (toe-
zicht achteraf) en preventief toezicht (goedkeuring vooraf). Repressief toezicht is de standaard 
vorm van toezicht wanneer een tijdig ingediende begroting naar het oordeel van de provincie 
structureel en reëel sluitend is. Als de begroting niet structureel en reëel sluitend is kan de GR 
onder preventief toezicht worden geplaatst. 
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Tenslotte zijn er twee vormen in het repressief toezicht; regulier en beperkt. Wanneer de GR 
wordt gekwalificeerd met een hoog risicoprofiel, dan is het reguliere toezicht van toepassing. 
Wanneer de GR wordt gekwalificeerd met een laag risicoprofiel, geldt het beperkte toezicht.  
 
Kortom: voor VNOG geldt het gebruikelijke reguliere toezicht en het toezicht is op dit moment 
‘repressief’. Daarmee verandert er dus niks aan de werkwijze ten opzichte van de huidige situa-
tie. VNOG zal als gebruikelijk jaarlijks een begrotingsbrief van de provincie ontvangen met 
daarin het toezichtsbesluit en de voor VNOG geldende aandachtspunten. De bepaling van de 
toezichtsvorm (regulier of beperkt) geldt voor twee jaren. Elke twee jaar wordt de kwalificatie op-
nieuw bekeken en bepaald.  
 
Advies: ter kennisname. De provincie adviseert om de deelnemende gemeenten over de toe-
zichtvorm te informeren. Wij hebben dit gedaan via het FAO, het periodieke overleg met de ge-
meentelijke financieel ambtenaren (21 augustus jl.). 
 
7. Belang Noodcommunicatievoorziening in licht huidig dreigingsniveau 
Brief van 17 juli 2024 van het Ministerie van J&V aan de voorzitter VNOG 
De kans op grootschalige uitval van reguliere telecommunicatievoorzieningen neemt toe, bijv. 
door sabotage. Daarom is er de landelijke Noodcommunicatievoorziening (NCV). Via de NCV 
kunnen overheidsdiensten met elkaar communiceren tijdens een crisis bij uitval van telecom-
municatie. Het NCV netwerk is een gesloten netwerk en is daarmee bijvoorbeeld beschermd te-
gen cyberaanvallen. Ook bij overstromingen en het wegvallen van de elektriciteitsvoorziening 
blijft de NCV functioneren (mits noodstroomvoorziening aanwezig).  
 
De NCV biedt als zgn. 'last resort'-voorziening bestuurders de mogelijkheid om telefonisch te 
blijven communiceren en informatie te delen met belangrijke bestuurders van andere overhe-
den en vitale organisaties als alle telecommunicatie is uitgevallen. Daardoor kunnen wij er in 
zo'n situatie voor zorgen dat het land bestuurbaar blijft en hulpverleningsacties gecoördineerd 
worden en partners in het crisisbestel te allen tijde elkaar kunnen bereiken. 
 
Het ministerie van Justitie en Veiligheid stelt de NCV ter beschikking. De NCV wordt als dienst 
aangeboden door KPN onder een raamovereenkomst met de Minister. KPN biedt daarbij gebrui-
kers de mogelijkheid om een noodstroomvoorziening af te nemen. Maar een gebruiker kan ook 
zelf noodstroomvoorziening regelen. Vanwege het gesloten karakter is het ongewenst de NCV 
binnen de eigen organisatie te koppelen aan andere voorzieningen of netwerken.  
 
Het ministerie investeert continu in de NCV door het te vernieuwen en robuust en toekomstbe-
stendig te houden. Recent heeft KPN de opdracht gekregen om het netwerk verder te verbete-
ren. Dat betekent dat apparatuur, zoals telefoon en router, op de locatie van de gebruiker wordt 
vervangen. Medewerking om dit voorspoedig te laten verlopen is daarbij noodzakelijk. 
 
De minister vraagt het volgende: 
− Weet waar de NCV-telefoons zich bevinden en hoe ze te gebruiken; 
− Neem de NCV op in de rampen- en crisisprocedures;  
− Test de NCV regelmatig op functioneren;  
− Sluit bij voorkeur de NCV aan op de noodstroomvoorziening; 
− Werk mee als KPN komt voor de werkzaamheden. KPN neemt daartoe contact op met de 

contactpersonen binnen de organisatie. Hiervoor worden de contactgegevens vanuit “Mijn-
NCV.nl” gebruikt. Zorg dat deze contactgegevens actueel zijn.  

 
Advies: ter kennisname. 
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8. Urgent aandachtspunt financieringssystematiek veiligheidsregio's 
Mail van 18 juli 2024 van het Veiligheidsberaad aan de leden van het Veiligheidsberaad 
In het Hoofdlijnenakkoord van het nieuwe kabinet staat een passage die gevolgen heeft voor de 
Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR) en daarmee voor de financiering van de veilig-
heidsregio’s.  
 
In het akkoord staat het voornemen om specifieke uitkeringen over te gaan hevelen naar het Ge-
meentefonds. De reden hiervoor is dat gemeenten en provincies hebben aangegeven dat dit 
soort uitkeringen hen beperken in hun autonomie. Dat komt door de strikte en gedetailleerde 
eisen voor de besteding en de zware administratieve- en controlelasten. De overheveling gaat 
gepaard met een budgetkorting van 10%. 
 
In de Rijksbegroting 2024 wordt de BDuR ook onder de specifieke uitkeringen geschaard. Zonder 
interventie zal de BDuR met de begroting van 2025 per 2026 komen te vervallen en met een kor-
ting van 10% worden overgeheveld naar het Gemeentefonds. Dit betekent dat de veiligheidsre-
gio’s vanaf 2026 dan volledig worden gefinancierd via het Gemeentefonds. Daarnaast leidt een 
bezuiniging van 10% op de BDuR tot een afname van structureel € 29 mln. 
 
Deze bezuiniging is contrair aan de in 2022 gemaakte landelijke afspraken om juist de BDuR 
vanaf 2023 stapsgewijs structureel op te hogen met € 83 mln. Verder sluit deze financierings-
constructie niet aan bij het huidige stelsel van brandweerzorg en crisisbeheersing met hybride 
financiering (artikel 55 Wet veiligheidsregio’s). De taken van de veiligheidsregio’s komen ernstig 
onder druk te staan en er is een direct effect op de sinds 2022 in gang gezette versterking van de 
bovenregionale en landelijke crisisbeheersing. 
  
Zowel de minister als staatssecretaris zijn op de hoogte van de onwenselijke situatie. Er wordt 
nog overleg gevoerd tussen de financiële directies om tot een mogelijke oplossing te komen. Er 
wordt een brief opgesteld voor het overleg met de bewindslieden en het voornemen is om deze 
brandbrief ook te zenden aan de alle Tweede Kamerfracties.  
 
Advies: ter kennisname. 
 
9. Gesprek met minister 
Mail van 15 augustus 2024 van het Veiligheidsberaad aan de leden van het Veiligheidsberaad 
Op 15 augustus 2024 was er een kennismakingsgesprek tussen minister Van Weel, staatssecre-
taris Coenradie en Wouter Kolff en Jack Mikkers namens het Veiligheidsberaad. Onderdeel van 
de bespreking was onder andere de dreigende afschaffing van de BDuR (zie ook vorige ingeko-
men stuk) en korting hierop, ook in relatie tot de per 2023 juist ingezette ophoging van de BDuR. 
De minister heeft bevestigd dat de afschaffing van de BDuR als specifieke regeling een onbe-
doeld effect is van het Hoofdlijnenakkoord. De wijziging zal wel als zodanig worden verwerkt in 
de miljoenennota met Prinsjesdag. Desalniettemin staat het onderwerp hoog op de prioriteiten-
lijst van de minister en wordt gezocht naar een oplossing voordat de wijziging geëffectueerd 
wordt (per 2026). In de tussentijd werkt de minister aan een oplossing; zowel t.a.v. de beoogde 
bezuiniging als de wijze van verstrekking van de middelen (via het Gemeentefonds).  
 
Vervolgens zijn in het gesprek een aantal lopende brandweerdossiers toegelicht (adaptieve 
brandweer en de landelijke regeling PTSS, natuurbrandbeheersing, vuurwerkopslag in woonwij-
ken, bouwsteen 1 rondom vrijwilligheid brandweer, 20-jaars grens voor beroepsbrandweer). 
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Verder heeft de minister aangegeven dat de weerbaarheid van de samenleving één van zijn prio-
riteiten is. Hij ziet daarin een rol voor het Veiligheidsberaad en de veiligheidsregio’s. Dit moet 
ook een plek krijgen in de kamerbrief hierover, die voor het eind van het jaar gereed moet zijn. 
Het scenario van een grootschalig militair conflict aan de Europese oostgrens staat hierin cen-
traal. Het is onvoldoende om alleen het budget van Defensie te verhogen; er ligt ook een nadruk-
kelijke rol voor civiele partners en de burger zelf.  
 
Advies: ter kennisname. 
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> Retouradres Postbus 16001 2500 BA  Den Haag 

Uitsluitend per email aan: 
Het bestuur van de veiligheidsregio 
Groningen, Fryslän, Drenthe Ijsselland, Twente, Nood- en Oost- Gelderland, 
Gelderland-midden, Gelderland-Zuid, Utrecht, Noord-Holland-Noord, 
Zaanstreek-Waterland, Kennemerland, Amsterdam-Amstelland, Gooi en 
Vechtstreek, Haaglanden, Hollands Midden, Rotterdam-Rijnmond, Zuid-
Holland-Zuid, Zeeland, Midden en West-Brabant, Limburg-Zuid, Limburg-
Noord, Flevoland 
 

  
Datum 28 februari 2024 
Betreft Ontwerp kernenergiewetvergunning 
  
 

 

 
Geachte heer/mevrouw, 
 
Op 8 november 2023 heb ik van NDT Sicily S.r.l. een vergunningaanvraag op 
grond van de Kernenergiewet ontvangen. Hierbij doe ik u de vergunning ter 
informatie toekomen.  
 
Het betreft een aanvraag voor het verrichten van handelingen ten behoeve van 
niet destructief onderzoek op wisselende locaties in Nederland en het Nederlands 
continentaal plat en het plaatsen van een tijdelijke bergplaats ten behoeve van 
opslag van radioactieve stoffen op bedrijventerreinen op wisselende locaties in 
Nederland.  
 
In het bijzonder betreffen het handelingen met radioactieve stoffen met hoge 
activiteit (HASS) en toestellen voor het doen van industriële radioagrafie en het 
opslaan van deze radioactieve stoffen in een tijdelijke bergplaats. De tijdelijke 
bergplaats zal voldoen aan de gestelde eisen in artikel 4.8 van de ANVS-
verordening basisveiligheidsnormen stralingsbescherming.  
 
Tenminste 3 weken voor de aanvang van het gebruik van de tijdelijke bergplaats 
(plaatsen op een locatie), alsook maximaal 3 weken na de beëindiging van het 
gebruik (verwijderen van een locatie) wordt kennisgeving gedaan aan o.a. de 
verantwoordelijke gemeente / veiligheidsregio (brandweer). De kennisgeving gaat 
gepaard met het overleggen van het certificaat tijdelijke bergplaats, waarin 
informatie staat over de betreffende bergplaats, omvang van de opslag en 
brandwerendheid. 
 
De Autoriteit Nucleaire Veiligheid en Stralingsbescherming (ANVS) is op grond van 
de Kernenergiewet het bevoegd gezag.  
 
De handelingen op steeds wisselende plaatsen zijn op basis van de artikelen 17, 
29a en 34 van de Kew en de artikelen 11.1 en 11.2 van het Bbs, en artikel 16 van 



 

 

het Besluit kerninstallaties, splijtstoffen en ertsen vrijgesteld van de uniforme 
openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet 
bestuursrecht toegepast.  
 
Voor de volledigheid wijs ik u er op dat naast de voorschriften in de vergunning, 
alle relevante bepalingen van het Besluit basisveiligheidsnormen 
stralingsbescherming en de onderliggende ministeriële regelingen en de ANVS-
verordening basisveiligheidsnormen stralingsbescherming van toepassing zijn. 
 
De bevoegdheden van de provincie, gemeente en veiligheidsregio blijven 
(vanzelfsprekend) onaangetast door dit besluit.  
 
Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Hoogachtend, 
 
DE AUTORITEIT NUCLEAIRE VEILIGHEID EN STRALINGSBESCHERMING, 
namens deze, 
 
 

ir. Y. Franken, 
teamleider 
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Stand van zaken uitspraak EU onderscheid vrijwilligers en beroeps 

Mw. Michon-Derkzen (VVD) vraagt de voortgang op de ontwikkeling om te komen tot 

onderscheid tussen een brandweervrijwilliger en een beroepskracht vanwege EU-

regelgeving. 

De minister antwoordt dat het ministerie van SZW een verkenning uitvoert naar de oplossing 

voor deze juridische problemen. Zodra deze verkenning is afgerond wordt de Kamer 

daarover geïnformeerd. De termijn waarop de verkenning beschikbaar komt, is nog 

onbekend. Een verzoek om een uitzonderingsmogelijkheid hierop vanwege het 

brandweerstelsel in Nederland bij de EU heeft niets opgeleverd. De minister zegt toe om dit 

gehele vraagstuk, inclusief de achtergrond en historie ervan in een brief aan de Kamer toe te 

lichten. 

Vrijwilligers 

Vanuit de BBB, VVD en SP worden vragen gesteld over vrijwilligers in relatie tot een tekort 

aan vrijwilligers en de werving van nieuwe vrijwilligers.  

De minister meldt dat er een kleine terugloop is te zien in het aantal brandweervrijwilligers, 

maar dat er grote verschillen zijn per veiligheidsregio en per brandweerpost. Voor het 

werven van nieuwe brandweervrijwilligers start in het najaar een landelijke campagne. Voor 

het werven van vrouwelijke vrijwilligers betrekken de veiligheidsregio’s de 

onderzoeksresultaten om vrouwen beter te bereiken. Denk daarbij aan andere benadering in 

taalgebruik en beeld of laagdrempelige stages. 

Onderzoeken inspectie naar slagkracht en naar complexe incidenten 

Dhr. van Nispen (SP) maakt zich zorgen over de slagkracht van de brandweer en vraagt zich 

af of de brandweer nog wel in staat is complexe incidenten te bestrijden, gezien de 

bezuinigingen op de brandweer. 

De minister antwoordt dat de inspectie een onderzoek heeft gestart naar de slagkracht van 

de brandweer. Ook doet de inspectie onderzoek in hoeverre de brandweer is voorbereid op 

zeer complexe incidenten. Zodra de resultaten hiervan bekend zijn, wordt de Kamer hierover 

geïnformeerd. 

Bovenregionale incidenten 

Mw. Michon-Derkzen (VVD) vraagt in relatie tot de wetsevaluatie naar de kwetsbaarheid bij 

bovenregionale incidenten en hoe hiermee wordt omgegaan, mede met het oog op het risico 

op natuurbranden, waarbij al snel sprake is van een bovenregionaal incident. 

De minister antwoordt dat JenV de regie heeft in het proces over hoe om te gaan met 
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bovenregionale incidenten. Uitgangspunt daarbij is dat de brandweer lokaal is belegd en 

regionaal is uitgewerkt. Voor bovenregionale incidenten komt er een landelijk systeem om de 

bijstand te borgen. Dit systeem wordt uitgewerkt in een landelijk dekkingsplan, waarin staat 

waarop men regionaal kan rekenen wat bijstand betreft en wat de veiligheidsregio’s zelf 

leveren ten behoeve van bijstand. 

Landelijke regie op de brandweer 

Dhr. van Nispen (SP) vraagt de minister om reflectie op het ontbreken van een goede 

democratische structuur op de brandweer. 

De minister legt uit dat 95% van de taken van de veiligheidsregio lokaal zijn belegd en dat 

daarom lokale inbedding van belang is. De afhandeling daarvan loopt goed en de minister is 

daarom terughoudend met het voeren van landelijke regie. Op een aantal elementen zoals 

bijvoorbeeld PTSS loopt dit knel. De minister wil op die thema’s zoeken naar een balans en 

spreekt hierover met het Veiligheidsberaad om te bezien op welke wijze de krachten 

gebundeld kunnen worden. 

PTSS 

Vanuit alle partijen roepen op om PTSS als beroepsziekte bij de brandweer te erkennen. 

Daarnaast wordt de zorg uitgesproken over het gebrek aan een landelijke regeling voor 

brandweermensen die uitgevallen zijn met PTSS. Daarnaast doen enkele partijen een 

pleidooi om te komen tot één landelijke regeling voor alle geüniformeerde beroepen. Om dit 

te realiseren roepen zij de minister op om invulling te geven op haar 

stelselverantwoordelijkheid, ook financieel. 

De minister heeft in maart met het Veiligheidsberaad gesproken over PTSS. De 

veiligheidsregio’s hebben toegezegd om met een landelijke modelregeling te komen die 

gelijk is voor zowel brandweervrijwilligers als beroepskrachten. Deze modelregeling wordt in 

oktober 2024 met de minister besproken. Zodra de modelregeling gereed is, informeert de 

minister de Kamer hierover. De minister geeft aan dat de financiering van deze regeling een 

werkgeversverantwoordelijkheid is. 

Vuurwerk 

Vanuit alle partijen worden zorgen geuit over de opslag van consumentenvuurwerk in 

woonwijken. De kabinetsreactie op het rapport van de Universiteit Twente wordt gemist. De 

partijen zijn van mening dat opslagplaatsen van consumentenvuurwerk niet in woonwijken 

behoren en vragen om regelgeving hieromtrent, gezien de ernstige risico’s die omwonenden 

lopen. 

De minister geeft aan dat de risico’s inzake opslag en transport van vuurwerk de 

verantwoordelijkheid is van IenW. Het kabinet komt nog voor de zomer met een reactie op 

het onderzoeksrapport van de Universiteit Twente. Daarnaast geeft de minister aan dat de 

brandweer haar blusinstructies heeft aangepast naar aanleiding van het onderzoek.  

Loopbaanbeleid brandweer 

Er worden vragen gesteld of het loopbaanbeleid, waarbij brandweerpersoneel maximaal 20 

jaar wordt ingezet, niet nu al kan worden herzien. Het onderzoek naar duurzame 

inzetbaarheid van de Universiteit Maastricht duurt te lang. De kamerleden willen niet 

wachten tot 2026, maar willen nu al ruimte om te kunnen afwijken van het ingezette beleid.  

De minister legt uit dat het loopbaanbeleid is vastgelegd in de CAO, die overeen is gekomen 

met de werkgevers en de bonden. Het onderzoek naar duurzame inzetbaarheid van de 

Universiteit Maastricht wordt in 2026 opgeleverd. In de tussenliggende periode mag er onder 

voorwaarden uitzonderingen worden gemaakt. De minister zal per brief toelichten wat deze 

voorwaarden zijn. 

Alerteren 

GroenLinks-PvdA, CDA, VVD, SP en NSC voeren een pleidooi voor het behoud van de 

WAS-palen, mede vanuit het oogpunt van de actuele geopolitieke situatie. NL Alert werkt 

maar is ook kwetsbaar voor cyberaanvallen. Een systeem als het WAS, werkend op de 

techniek van het stenen tijdperk, kan daarbij een goede terugval optie zijn. 

De minister geeft aan dat naar aanleiding van de ingediende moties over het afschaffen van 

de WAS-palen twee onderzoeken in gang zijn gezet. Eén onderzoek voert JenV samen met 

Defensie uit en heeft betrekking op hybride oorlogsvoering in relatie tot alarmering. 
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Daarnaast wordt er een onderzoek uitgevoerd naar alarmering bij hoog risico locaties. De 

resultaten van deze onderzoeken worden opgenomen in de weerbaarheidsbrief die na de 

zomer aan de Kamer wordt verzonden.  

C2000 

BBB, GroenLinks-PvdA en SP spreken hun bezorgdheid uit over de constateringen van de 

AC-ICT inzake de vernieuwing van C2000 en over de geconstateerde dekkingsproblemen. 

De minister deelt de bevindingen en de conclusies van de AC-ICT, maar geeft tegelijkertijd 

aan dat stoppen van het vernieuwingstraject geen optie is. Het huidige systeem moet 

toekomstbestendiger en dreigt vast te lopen. Om deze problemen op te lossen heeft de 

minister een kwartiermaker aangesteld om een stevig fundament onder de vernieuwing van 

C2000 te leggen. De kwartiermaker gaat aan de slag met het creëren van draagvlak bij alle 

betrokken partijen om te komen tot een transitiepad. 

Wat betreft de huidige dekkingsproblemen heeft de minister de LMS de opdracht gegeven 

om zo spoedig mogelijk tot een oplossing te komen bij alle 64 locaties met 

dekkingsproblemen. Deze opdracht is met spoed uitgezet omdat het, het welzijn van de 

hulpverleners betreft. Voor de dekkingsproblemen in de natuurgebieden is de minister in 

gesprek met LNV en IPO. 

Pilots zorgcoördinatie 

Mw. Michon-Derkzen (VVD) spreekt haar zorgen uit over de pilots die plaatsvinden in de 

meldkamer in relatie tot zorgcoördinatie. Ze benadrukt het belang van multidisciplinaire 

samenwerking in de meldkamer, zeker gezien de problemen die de politie momenteel 

ervaart in verband met verwarde personen. Mw. Michon-Derkzen maakt zich zorgen over de 

terugtrekkende beweging van de witte kolom. 

De minister geeft aan dat er geen centralisten zijn weggehaald uit de meldkamer. Wel 

benoemt zij de problemen die VWS ervaart met de zorgcontinuïteit in de acute zorg en dat 

VWS zoekt naar oplossingen hiervoor. Hiertoe worden pilots opgestart. De minister 

benadrukt dat er juist vanwege die multidisciplinaire samenwerking in de meldkamer 

voorwaarden zijn meegegeven aan deze pilots zorgcoördinatie. 

Overig 

Tenslotte is er aandacht gevraagd voor inzet van bedrijven bij crisisbeheersing, gelijkmatige 

financiële ondersteuning voor search-teams, het kwantum veilig maken van kritieke 

systemen, leergang nationale veiligheid. 

De minister komt hier in een verzamelbrief op terug. 

Toezeggingen: 

De minister van Justitie en Veiligheid heeft de volgende toezeggingen gedaan: 

• In de voortgangsbrief aan de Kamer (najaar van 2024) komt de minister terug op:  

- maatregelen die genomen worden om meer vrouwelijke vrijwilligers bij de brandweer 

aan te trekken; 

- het 20-jaar-beleid en de mogelijke uitzonderingen daarop; 

- de motie Van Nispen inzake het Periodiek Preventief Medisch Onderzoek; 

- de toekomstvisie met transitiepad van de vernieuwing missiekritische communicatie; 

- kwantumveiligheid van vitale systemen. 

• De minister informeert de Kamer in het najaar van 2024 over het onderzoek dat het 

ministerie van SZW uitvoert naar het juridisch kader van vrijwilligers bij de brandweer en 

de stand van zaken daarop. 

• De minister deelt de landelijke modelregeling PTSS brandweer in het najaar van 2024 

met de Kamer. 

• De minister komt samen met de staatssecretaris van I&W voor de zomer van 2024 met 

een concrete reactie te komen op de blusinstructie, naar aanleiding van de uitgevoerde 

onderzoeken naar veilig optreden bij vuurwerk. 

• De minister gaat in de brief naar aanleiding van het rapport van de adviesraad inzake 

weerbaarheid, te ontvangen na de zomer van 2024, in op de uitbreiding van leergangen. 
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Middels deze brief informeer ik u over de toekenning van de prijsbijstelling over 
2024 en de bijdrage over 2025.

Loon- en prijsbijstelling 2024
Via deze brief informeer ik u over het besluit tot toekenning van de loon- en 
prijsbijstelling over de Brede doeluitkering rampenbestrijding (verder: BDuR).
Voor 2024 komt dit neer op € 11.161.000,-. De verdeling over de regio's treft u 
aan in bijlage 1 bij deze brief. De uitkering van de loon- en prijsbijstelling over 
2024 aan de regio's zal tegelijkertijd plaatsvinden met de betaling van het derde 
kwartaal van de bijdrage 2024. Deze betaling vindt medio juli 2024 plaats.

Bijdrage 2025
In het Besluit veiligheidsregio's, artikel 8.1, is bepaald dat ik, onder voorbehoud 
van goedkeuring van de begroting van de uitgaven en ontvangsten van mijn 
ministerie, jaarlijks vóór 1 juli het bedrag van de doeluitkering aan de 
veiligheidsregio's van het daaropvolgende jaar vaststel. Onder verwijzing naar dat 
artikel stel ik u met deze brief op de hoogte van bedoeld bedrag voor het jaar 
2025. Dit bedrag bedraagt € 267.074.000,-. In dit bedrag is de doorwerking van 
de loon- en prijsbijstelling 2024 inbegrepen. Dit bedrag omvat tevens de volledige 
uitdeling van de extra middelen in het kader van crisisbeheersing en 
informatievoorziening. Volledigheidshalve meld ik u dat de BDuR ook bedoeld is 
om de ambities van de landelijke agenda crisisbeheersing te realiseren.

In de bijlagen 2 en 3 bij deze brief is de opbouw, respectievelijk de verdeling, van 
de bijdrage voor 2025 over de 25 veiligheidsregio's weergegeven.

Met de beschikking, die u in december aanstaande, na de goedkeuring van mijn 
begroting, ontvangt, wordt de bijdrage voor 2025 definitief toegekend.

Directoraat-Generaal 
Politie en 
Veiligheidsregio's

Turfmarkt 147 
2511 DP Den Haag 
Postbus 20301 
2500 EH Den Haag 
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon
Pepijn Hack 
p.m.hack@minjenv.nl

Ons kenmerk
5579532
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Meerjarig kader
De prognose voor het meerjarig kader ontvangt u van mij op het moment dat de 
definitieve budgettaire uitwerking van het hoofdlijnenakkoord rond is. Ik verwacht 
dat dit na Prinsjesdag het geval is. Ik realiseer me dat dit effect heeft op het 
ordentelijk doorlopen van uw begrotingscyclus. Helaas zie ik momenteel geen 
mogelijkheden om dit proces te versnellen.

Voor nadere informatie kunt u zich wenden tot Pepijn Hack 
(p.m.hack@minjenv.nl).

Directoraat-Generaal 
Politie en 
Veiligheidsregio's 
Portefeuille Politieorganisatie 
en -Middelen 
Eigenaarsondersteuning, 
Bedrijfsvoering en Financiën

Datum
27 juni 2024

Ons kenmerk
5579532

Een afschrift van deze brief is verzonden naar de directeur van uw regio.

Hoogachtend,
De Minister van Justitie en Veiligheid, 
Namens deze

Drs. Monique Vogelzang
Directeur-Generaal Politie en Veiligheidsregio's
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Bijlage 1 bij BDuR junibrief 2024: loon-en prijsbijstelling 2024

Regio

Loon-en 
prijsbijstelling 

2024
Groningen € 459.614,74
Fryslan € 491.065,71
Drenthe € 345.773,74
IJsselland € 375.623,68
Twente € 399.038,47
Noord- en Oost-Gelderland € 498.836,97
Gelderland-Midden € 433.428,86
Gelderland-Zuid € 424.050,09
Utrecht € 649.086,03
Noord-Holland-Noord € 402.404,68
Zaanstreek-Waterland € 254.559,47
Kennemerland € 336.374,03
Amsterdam-Amstelland € 623.496,88
Gooi- en Vechtstreek € 219.115,28
Haaglanden € 538.412,04
Hollands Midden € 433.654,56
Rotterdam-Rijnmond € 826.174,82
Zuid-Holland-Zuid € 346.646,11
Zeeland € 432.991,89
Midden- en West-Brabant € 663.454,17
Brabant-Noord € 414.351,88
Brabant-Zuidoost € 435.955,17
Limburg-Noord € 396.999,28
Zuid-Limburg € 404.603,70
Flevoland € 355.287,74
Totaal € 11.161.000,00



Bijlage 2 bij BDuR junibrief 2024: opbouw te verwachten bijdrage 2025

Nr. Regio Woonr. Beb. Opp. OAD-WR Kernen 500 Totale opp. HVW BRZO Inwoners OZB Vast deel Verh. In basis

1 Groningen 2.403.197 326.024 263.689 37.576 712.201 459.032 966.621 190.744 104.247 2.129.717 7.593.046

2 Fryslan 2.615.749 417.026 157.569 62.626 1.385.451 555.764 284.300 211.056 113.296 2.129.717 7.932.555

3 Drenthe 1.950.062 310.857 95.018 40.872 645.976 9.624 142.150 160.656 80.848 2.129.717 5.565.779

4 IJsselland 1.976.311 301.242 150.375 23.732 461.990 512.233 113.720 174.540 110.574 2.129.717 5.954.432

5 Twente 2.373.833 351.009 202.675 22.413 362.413 353.433 284.300 204.447 116.520 2.129.717 6.400.760

6 Noord- en Oost-Gelderland 3.197.050 488.663 204.535 42.190 676.726 498.548 312.730 269.461 149.187 2.129.717 7.968.807

7 Gelderland-Midden 2.653.609 318.034 236.825 30.983 294.222 618.002 426.451 228.686 130.150 2.129.717 7.066.678

8 Gelderland-Zuid 2.072.314 281.064 168.256 36.916 266.893 1.175.971 284.300 184.640 101.358 2.129.717 6.701.429

9 Utrecht 5.037.691 485.278 620.559 42.849 375.979 753.314 199.010 444.046 280.439 2.129.717 10.368.883

10 Noord-Holland-Noord 2.630.393 317.560 204.457 40.872 608.694 - 227.440 216.756 121.001 2.129.717 6.496.889

11 Zaanstreek-Waterland 1.249.116 112.399 138.468 9.888 111.648 97.537 28.430 110.725 54.754 2.129.717 4.042.682

12 Kennemerland 2.076.712 202.250 293.108 13.844 114.347 72.085 170.580 179.629 115.218 2.129.717 5.367.491

13 Amsterdam-Amstelland 4.656.979 245.923 1.493.764 7.251 91.399 280.249 540.171 359.712 305.809 2.129.717 10.110.975

14 Gooi- en Vechtstreek 927.225 78.747 112.382 8.570 60.062 4.827 28.430 78.016 41.017 2.129.717 3.468.992

15 Haaglanden 4.395.662 288.986 992.481 10.548 108.568 - 56.860 368.255 227.524 2.129.717 8.578.600

16 Hollands Midden 3.048.955 296.976 364.278 34.279 217.751 294.205 170.580 266.516 136.366 2.129.717 6.959.623

17 Rotterdam-Rijnmond 5.201.145 386.421 933.585 29.006 296.015 825.121 2.871.434 432.555 296.302 2.129.717 13.401.300

18 Zuid-Holland-Zuid 1.695.184 177.874 169.429 22.413 174.862 661.966 398.021 150.244 84.143 2.129.717 5.663.853

19 Zeeland 1.709.112 247.277 93.495 48.782 706.952 1.123.628 625.461 125.160 86.347 2.129.717 6.895.930

20 Midden- en West-Brabant 4.284.989 613.656 429.373 49.442 545.407 789.968 1.421.502 368.165 249.232 2.129.717 10.881.451

21 Brabant-Noord 2.452.332 392.921 185.823 34.939 328.076 604.347 454.881 215.204 136.855 2.129.717 6.935.095

22 Brabant-Zuidoost 3.002.427 442.146 299.573 34.279 351.291 - 369.591 257.018 176.459 2.129.717 7.062.500

23 Limburg-Noord 2.046.121 378.702 122.148 42.849 373.295 667.265 369.591 169.829 115.959 2.129.717 6.415.475

24 Zuid-Limburg 2.511.352 275.173 231.274 27.687 159.282 237.817 767.611 191.249 102.993 2.129.717 6.634.154

25 Flevoland 1.505.492 190.807 117.862 11.207 581.364 770.055 113.720 142.304 84.887 2.129.717 5.647.415

67.673.011 7.927.013 8.281.001 766.014 10.010.865 11.364.993 11.627.886 5.699.613 3.521.483 53.242.913 180.114.792
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Bijlage 3 bij BDuR junibrief 2024: te verwachten bijdrage 2025

2) Verdeling extra

Regio
Verhouding in 
basis

1) Verdeling extra
middelen

crisisbeheersing Verhouding incl. UF
Bijzondere
bijdragen Totaal uitkering

compensatie 
LMO Zeeland

middelen
informatievoorziening per 

veiligheidsregio Totale uitkering
1 Groningen 7.593.046,06 1.538.719,71 8.490.613 175.000 10.204.333 -4.267 817.600 11.017.666
2 Fryslan 7.932.554,70 1.607.520,65 8.870.255 150.000 10.627.776 -4.675 817.600 11.440.701
3 Drenthe 5.565.778,82 1.127.896,96 6.223.705 - 7.351.602 -3.281 817.600 8.165.921
4 IJsselland 5.954.432,43 1.206.657,05 6.658.301 - 7.864.958 -3.505 817.600 8.679.053
5 Twente 6.400.760,06 1.297.104.69 7.157.388 - 8.454.493 -3.745 817.600 9.268.348
6 Noord- en Oost-Gelderland 7.968.806,70 1.614.867,06 8.910.792 175.000 10.700.659 -4.691 817.600 11.513.568
7 Gelderland-Midden 7.066.677,51 1.432.051,90 7.902.023 - 9.334.075 -4.041 817.600 10.147.634
8 Gelderland-Zuid 6.701.428,67 1.358.034,75 7.493.599 - 8.851.633 -3.988 817.600 9.665.245
9 Utrecht 10.368.882,52 2.101.238,93 11.594.579 - 13.695.818 -5.823 817.600 14.507.595

10 Noord-Holland-Noord 6.496.888.81 1.316.585,05 7.264.880 28.000 8.609.465 -3.771 817.600 9.423.294
11 Zaanstreek-Waterland 4.042.681,50 819.243,51 4.520.563 - 5.339.807 -2.388 817.600 6.155.019
12 Kennemerland 5.367.491,29 1.087.714,28 6.001.978 7.500.000 14.589,692 -3.179 817.600 15.404.113
13 Amsterdam-Amstelland 10.110.974,69 2.048.974,28 11.306.184 175.000 13.530.158 -5.691 817.600 14.342.067
14 Gooi- en Vechtstreek 3.468.991,56 702.986,08 3.879.058 - 4.582.044 -2.128 817.600 5.397.516
15 Haaglanden 8.578.600,25 1.738.440,83 9.592.669 175.000 11.506.110 -4.933 817.600 12.318.777
16 Hollands Midden 6.959.623,15 1.410.357,49 7.782.314 - 9.192.671 -4.007 817.600 10.006.264
17 Rotterdam-Rijnmond 13.401.300,13 2.715.753,93 14.985.456 175.000 17.876.210 -7.650 817.600 18.686.160
18 Zuid-Holland-Zuid 5.663.853,04 1.147.771,56 6.333.372 - 7.481.144 -3.424 817.600 8.295.320
19 Zeeland 6.895.930,22 1.397.450,21 7.711.092 - 9.108.542 100.000 817.600 10.026.142
20 Midden- en West-Brabant 10.881.450,93 2.205.110,17 12.167.737 - 14.372.848 -6.006 817.600 15.184.442
21 Brabant-Noord 6.935.094,70 1.405.386,83 7.754.886 - 9.160.273 -3.883 817.600 9.973.990
22 Brabant-Zuidoost 7.062.499,79 1.431.205,29 7.897.352 175.000 9.503.557 -3.982 817.600 10.317.175
23 Limburg-Noord 6.415.474,60 1.300.086,57 7.173.842 - 8.473.929 -3.707 817.600 9.287.822
24 Zuid-Limburg 6.634.154.47 1.344.401,73 7.418.372 - 8.762.774 -3.926 817.600 9.576.448
25 Flevoland 5.647.415,34 1.144.440,48 6.314.991 - 7.459.432 -3.309 817.600 8.273.723

180.114.791,94 36.500.000,00 201.406.000 8.728.000 246.634.000 0 20.440.000 267.074.000



Van: Veiligheidsberaad 
Verzonden: maandag 8 juli 2024 14:20 
Onderwerp: Ter informatie: portefeuilleverdeling nieuw kabinet 

  
  
Geachte leden van het Veiligheidsberaad, 
  
Ter informatie ontvangt u hierbij de volledige portefeuilleverdeling van het nieuwe kabinet-Schoof. 
  
De onderwerpen nationale rampenbestrijding en crisisbeheersing, meldkamers en weerbaarheid in 
Nederland zijn belegd bij de minister van J&V. De brandweer, regionale rampenbestrijding en 
crisisbeheersing en herziening van de Wet op de Veiligheidsregio’s zijn belegd bij de staatssecretaris. 
  
Dit betekent dat ook de staatssecretaris zal worden uitgenodigd bij de bijeenkomsten van het 
Veiligheidsberaad met de minister. 
  
Ik ga ervan uit u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 
  
Met vriendelijke groet, 
  
  
  
  

Secretaris Veiligheidsberaad 
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  Minister  Staatssecretaris (eerste) Staatssecretaris (tweede) 

Algemene Zaken  - Vz MR, RMR, onderraden en 
ministeriële commissies 

- Lid ER; koninklijk huis 

  

Buitenlandse Zaken - Buitenlands beleid 
- Europa (o.a. GBVB) 
- Internationaal cultuurbeleid 

  

 Minister voor 
Buitenlandse 
Handel en 
Ontwikkelingshulp 

- Internationale handel 
- Ontwikkelingshulp (incl. ‘sustainable 

development goals’) 
- Internationaal milieu- en 

klimaatbeleid 

  

Justitie en Veiligheid - Politie 
- OM 
- Terrorismebestrijding 
- NCTV 
- Nationale rampenbestrijding en 

crisisbeheersing 
- Weerbaarheid in Nederland 
- Missiekritische communicatie en 

meldkamers 
- Nationale Veiligheid 
- Cyber security 
- Autoriteit persoonsgegevens 
- Drugsbeleid 
- Veiligheidshuizen 
- Wetboek van Strafrecht 
- Wet wapens en munitie 
- Uitlevering 
- Strafhof 
- Strafzaak MH17 
- Berechting ambtsmisdrijven 

ministers en Kamerleden 
- NFI 
- Verbod verenigingen en financiering 
- Ondermijning, incl. preventie en 

Italië-aanpak 
- Mensenhandel  en prostitutie 
- Mensensmokkel  
- Contacten kerkgenootschappen  

- Zittende magistratuur  
- Raad voor de Rechtspraak 
- Juridische beroepen (inclusief tolken en 

vertalers) 
- Rechtsbestel 
- Rechtsbijstand 
- Sanctiebeleid, incl. bijbehorende wijzigingen 

Wetboek van Strafrecht 
- Justitieel jeugdbeleid, aanpak recidive 

inclusief JJI’s 
- Uitvoeringsketen strafrechtelijke beslissingen 
- Familierecht, inclusief adoptie 
- Preventie (persoonsgericht en generiek) 
- Wet Rechterlijke Organisatie 
- Wet Burgerlijke Rechtsvordering 
- Wijziging Wetboek van Strafvordering 

(primair) 
- Privaatrecht, incl. personen- en familierecht 
- Rijkswet op het Nederlanderschap 
- Faillissementswet 
- Algemene wet bestuursrecht 
- Wetgevingskwaliteit 
- Auteursrecht/intellectuele eigendom 
- Kansspelen 
- Bescherming persoonsgegevens 
- Dienst Justis, CJIB (boetes) 
- Raad Strafrechttoepassing en 

Jeugdbescherming, Raad Kinderbescherming  

- Inburgering  
- Gevangeniswezen (wetgeving en beleid, DJI, 

TBS, jeugddetentie)  
- Reclassering en oproep zelfmelders 
- Brandweer 
- Regionale rampenbestrijding en 

crisisbeheersing 
- Zeden (wet- en regelgeving, aanpak huiselijk 

geweld, femicide) 
- Herziening Wet op de Veiligheidsregio’s 
- Herziening staatsnoodrecht 
- Wet Tegemoetkoming Schade 
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  Minister  Staatssecretaris (eerste) Staatssecretaris (tweede) 

Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Goed bestuur en interbestuurlijke 
verhoudingen met o.a. gemeenten 
en provincies 

- Financiën medeoverheden 
- Gemeentelijke herindelingen 
- Constitutionele zaken 
- Algemene wet bestuursrecht 
- Verkiezingen 
- Arbeidsvoorwaarden collectieve 

sector 
- Normering topinkomens (WNT) 
- Rechtspositie politieke ambtsdragers  
- Politieke partijen (wetgeving en 

financiering) 
- AIVD 
- Rijksdienst en SSO’S (p-direkt, fmh, 

ubr) 
- Verzelfstandigingsbeleid (ZBO, RWT, 

stichtingen) 
- Algemene Bestuursdienst (ABD) 
- Kiesraad 
- Beheersmatige 

verantwoordelijkheid 
begrotingshoofdstukken IIA/IIB 
(Kiesraad, Hoge colleges van staat 
o.a. Raad van State, Nationale 
Ombudsman, Algemene 
Rekenkamer) 

- Huis voor de Klokkenluiders 
- Grensoverschrijdende 

samenwerking 
- Adeldom/decoratiestelsel (Kapittel) 
- Rijksbrede coördinatie 

discriminatiebestrijding en NCDR 
- Versterken democratie, 

burgerschap, participatie en 
weerbaar bestuur 

- Wet open overheid 
- Aanpak desinformatie t.a.v. 

- Koninkrijksrelaties 
- Coördinerend op digitalisering: NL 

digitaliseringsstrategie 
- Europees en internationaal 

digitaliseringsbeleid (incl. vertegenwoordiging 
in relevante EU- en andere internationale 
gremia op gebied digitalisering) 

- Normering en regulering van beleid t.a.v. 
digitalisering en technologie in samenleving 
en overheid, waaronder artificiële 
intelligentie en algoritmes (incl. 
aanspreekpunt algoritme-autoriteit bij AP) 

- Toegankelijke en mensgerichte (digitale) 
dienstverlening 

- Stichting ICTU 
- Ssc ict en RvIHH, Logius 
- Digitale rijksdienst en digitale veiligheid 

overheid 
- Identiteit (o.a. paspoort, ID-kaart) 

Basisregistratie Personen (BRP) en Rijksdienst 
voor Identiteitsgegevens (RviG) 

- Beperking regeldruk voor burgers 
- Open data 
- Openbaarheid van bestuur en 

informatiehuishouding, Programma Open 
Overheid, Adviescollege Openbaarheid en 
Informatiehuishouding en Rijksorganisatie 
voor Ontwikkeling, Digitalisering en Innovatie 

 
 
 
 
 
 
 

 

- Herstel Groningen: schadeafhandeling,  
versterking 

- Perspectief Groningen: coördinatie 
Sociale Agenda, Economische Agenda 
en verduurzamings-/ isolatieaanpak 

- Communicatie en gezicht in Groningen 
bij nieuwe bevingen.  

- Wet- en regelgeving Groningen 
(Groningenwet incl lagere regelgeving).  

- De heffingen, procedures en arbitrages 
(NAM en Exxon) die voortkomen uit de 
kosten van de schadeafhandeling en 
versterking  

- Nationaal Coördinator Groningen (NCG)   
- Instituut Mijnbouwschade Groningen 

(IMG)   
- Adviescollege Veiligheid Groningen (ACVG) 
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  Minister  Staatssecretaris (eerste) Staatssecretaris (tweede) 

Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 
(vervolg) 
 
 
 
 

staatsrechtelijke/bestuurlijke 
aspecten 

- Elke Regio Telt, incl. spreiding 
rijkswerkgelegenheid 

- Agenda Stad 
- Coördinatie opvolging excuses 

slavernijverleden 
- Coördinatie hardheden 
 

Financiën  - Rijksbegroting  
- Thesaurie en financiële markten, 

o.a. relaties met DNB en AFM, Wet 
financieel toezicht, 
staatsdeelnemingen 

- Europees en internationaal monetair 
beleid  

- Exportkredietverzekeringen en -
faciliteiten  

- Muntwezen 
 

- Fiscale aangelegenheden en alle 
aangelegenheden mbt de Belastingdienst  

- Financiële verhoudingen tussen het Rijk en de 
decentrale overheden 

- Domeinen Roerende Zaken  
- Holland Casino en Nederlandse loterij  

 

- Herstel Toeslagen 
- Toeslagen uitvoering algemeen (o.a. 

Algemene wet inkomensafhankelijke 
regelingen en de uitvoering van KOT, 
zorgtoeslag en huurtoeslag) 

- Stelselherziening Toeslagen  
- Opvolging aanbevelingen PEFD  
- Douane 
 

Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap 

- MBO 
- Hoger onderwijs 
- Lerarenopleidingen 
- Studiefinanciering 
- DUO 
- Internationaal 
- Wetenschapsbeleid en 

wetenschappelijk onderzoek 
- Cultuur (incl. rijksfondsen) 
- Bibliotheken 
- Erfgoed 
- Archieven 
- Media (, incl. Commissariaat voor de 

Media) en Onafhankelijke 
journalistiek 

- Inspectie Overheidsinformatie en 
erfgoed, RCE, Nationaal Archief 

- Voor- en vroegschoolse educatie 
- Primair onderwijs 
- Voortgezet onderwijs 
- Speciaal en passend onderwijs 
- Volwasseneducatie 
- Leven Lang Ontwikkelen 
- Informeel onderwijs 
- Lerarenbeleid 
- Maatschappelijke diensttijd 
- Onderwijshuisvesting (incl. klimaatopgave) 
- Emancipatie en regeringscommissaris 

grensoverschrijdend gedrag en seksueel 
geweld 

- College voor toetsen en examens 
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  Minister  Staatssecretaris (eerste) Staatssecretaris (tweede) 

- Inspectie van het Onderwijs 
 

Defensie 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Nationaal en internationaal 
defensiebeleid 

- Samenstelling en inrichting 
krijgsmacht  

- Nationale en internationale inzet 
krijgsmacht 

- Steun Oekraïne 
- Internationaal beleid en 

samenwerking, waaronder NAVO en 
EU 

- Bevorderen van de weerbaarheid 
van Nederland (beleid) 

- Bevorderen van de samenwerking 
met de defensie-industrie en 
innovatie (beleid) 

- Veteranenbeleid en – zorg 
- Koninklijke Marechaussee 
- Kustwacht 
- MIVD 
- Inspectie en toezichthouders (IVD 

IGK, IMG, KMCGS  en MLA 
 

- Bevorderen van de weerbaarheid van 
Nederland (mede bepalen beleid en 
realisatie) 

- Bevorderen van de samenwerking met 
de defensie-industrie en innovatie (mede 
bepalen beleid en realisatie) 

- Personele en materiele gereedstelling 
krijgsmacht (nationaal en internationaal) 
waaronder diversiteit  

- IT/digitalisering 
- Duurzaamheid  
- Integraal veiligheidsbeleid 
- Ruimtelijke ontwikkeling en vastgoed 

Defensie 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

Infrastructuur en 
Waterstaat 

- Weginfrastructuur 
- Water 
- Scheepvaart (maritieme zaken) 
- Luchtvaart 
 

- Milieu (niet-Klimaat, o.a. geluidhinder, 
veiligheid en risico’s, gevaarlijke stoffen, 
biociden en gewasbescherming buiten 
landbouw, luchtkwaliteit, circulaire economie, 
verkeersemissies en brandstoffen) 

- Bodem 
- Openbaar vervoer en Spoor 
- Internationaal OV  
- Fietsbeleid 
- KNMI  
- Autoriteit Nucleaire veiligheid 
- Planbureau Leefomgeving 
 

-  
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  Minister  Staatssecretaris (eerste) Staatssecretaris (tweede) 

Economische Zaken  
 

- Economische zaken, waaronder: 
- Macro-economisch beleid 
- Europees economisch beleid 
- Innovatiebeleid 
- Industrie en industriebeleid 
- Rijksdienst Ondernemend Nederland 
- Consumentenbeleid 
- Mededingingsbeleid  
- Aanpak regeldruk en ATR 
- MKB 
- Digitale economie en infrastructuur 
- Europese structuurfondsen  
- Ruimtevaart 
- Economische Veiligheid 
- Vestigingsklimaat  
- Telecom, Post, RDI 
- CPB, CBS, ACM, DICTU, Kamers van 

Koophandel, Raad voor Accreditatie 
- TO2 instellingen 
- Beleidsdeelnemingen 

  

Landbouw, Visserij, 
Voedselzekerheid en 
Natuur 

- Landbouw (incl. ANLb) 
- Voedselzekerheid en 

voedselkwaliteit 
- Dierenwelzijn en 

Diergezondheidsfonds (DGF) 
- Doorontwikkeling landelijk gebied 

(incl. gebiedsgerichte aanpak) 
- Integrale aanpak Stikstof 

Bureau beheer landbouwgronden / 
nationale grondbank 

- Visserij (incl. grote wateren) 
- Tuinbouw, incl. kwekersrecht  
- Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 

(NVWA) 
- Keuringsdiensten (Skal, BKD, NAK, 

Naktuinbouw, COKZ en KCB) 
- Natuur en biodiversiteit 
- Staatsbosbeheer 

 

 

Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid  
 
 
 
 
 
 

- Algemeen sociaaleconomisch beleid 
en begrotingsbeleid 

- Inkomensbeleid 
- Bestaanszekerheid, koopkracht 
- Werknemersverzekeringen (en 

opvolging OCTAS) 
- Volksverzekeringen en 

kindregelingen 

- Kinderopvang (incl. stelselherziening KOT) 
Participatie en decentrale voorzieningen 

- Armoede en schuldhulpverlening  
- Wajong en banenafspraak 
- SW bedrijven die beschut werken 
- Re-integratie 
- Integratie en maatschappelijke samenhang 
- Arbeidsomstandigheden 

-  
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  Minister  Staatssecretaris (eerste) Staatssecretaris (tweede) 

Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (vervolg) 

- Arbeidsmarktbeleid (o.a. 
arbeidsverhoudingen, ontslag, 
arbeidsmigratie, discriminatie 
arbeidsmarkt) 

- Pensioenstelsel 
- Internationaal 
- Coördinerend minister Programma 

Werk aan Uitvoering (WaU) -  
Programma Vereenvoudiging 
Inkomensondersteuning voor 
Mensen (VIM) 

- Arbeidsinspectie, UWV, SVB, 
Inlichtingenbureau 

- Coördinatie follow-up PEFD 
- Afhandeling Coronaregelingen 

 

- ESF 
- SZW-domein Caribisch Nederland 
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  Minister  Staatssecretaris (eerste) Staatssecretaris (tweede) 

Volksgezondheid, Welzijn 
en Sport  

Toegankelijke en betaalbare zorg 
waaronder: 
- eigen risico 
- zorgmijden 
- zorgtoeslag 
- eigen bijdragen 
- geneesmiddelen 
- hulpmiddelen  
Arbeidsmarkt waaronder: 
- fors verminderen administratietijd 
- arbeidsbesparende zorg 
- innovatie, medische technologie, 
digitalisering, automatisering, AI, EPD 
- opleiden 
- bestrijding agressie in de zorg 
- wet BIG en Wet Topinkomens 
Zorgverzekeringswet (zvw) waaronder: 
- samenwerking eerstelijn 
- pakketbeheer 
- huisartsenzorg 
- mondzorg 
- spoedzorg, regio, medisch 
zorglandschap 
- zwangerschap en geboorte 
- ziekenhuiszorg en streekziekenhuizen 
Infectieziektebestrijding 
Huisvesting ouderen en mensen met een 
beperking 
Overkoepelend VWS waaronder:  
 - eigenaarstaken concernorganisaties 
- Inspectie Gezondheidszorg en  
Jeugd (IGJ) 
- Goed Bestuur, rechtmatigheid en 
fraudebestrijding 
- Integraal Zorgakkoord, passende zorg en 
bewezen effectiviteit 
 

- WMO en mantelzorg 
- Maatschappelijke opvang en beschermd 

wonen 
- Langdurige zorg: ouderenzorg, 

gehandicaptenzorg 
- mensen met een beperking 
- Wijkverpleegkundige zorg 
- Paramedische zorg  
- Kwaliteitsbeleid care 
- Persoonsgebonden budget 
- Verslavingszorg 
- Patiënten- en cliëntenorganisaties 

- Medisch-ethische vraagstukken 
- Oorlogsgetroffenen en herdenken Tweede 

Wereldoorlog 
- Caribisch Nederland (VWS-domein) 
- Jeugd  
- Preventie (incl. vaccinaties, 

bevolkingsonderzoeken) en 
gezondheidsbevordering 

- Drugs 
- Sport 
- GGZ 
- Corona en proces coördinatie 

verantwoording Covid-19 binnen VWS en 
interdepartementaal 

- GGD (uitvoering rijksvaccinatieprogramma, 
jeugdgezondheidszorg en seksuele 
gezondheid) 

- Suïcidepreventie 
- Duurzaamheid in de zorg 
- Gezondheidsbescherming: voedsel- en 

productveiligheid en toezicht daarop door 
NVWA 
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  Minister  Staatssecretaris (eerste) Staatssecretaris (tweede) 

Asiel en Migratie 
 
 
 
 

- Vreemdelingenzaken, Asiel 
- IND, COA, DT&V 
- Artikel 1F Vluchtelingenverdrag 
- Grensbewaking  
- Internationaal migratiebeleid 
- EU migratiepact 

  

Volkshuisvesting en 
Ruimtelijke Ordening 
 
 
 

- Volkshuisvesting: Bouwen en Wonen 
- Woningbouw, (grootschalige) 

woningbouwlocaties, betaalbaarheid 
wonen en regie volkshuisvesting 

- Volkshuisvestingsfonds 
- Huur (o.a. huurbeleid, huurtoeslag) 

-  Dienst Huurcommissie 
- Regie Ruimtelijke Ordening  
- Nationale Omgevingsvisie/Nota 

Ruimte 
- NOVEX/Gebiedsgericht werken in 

fysieke domein, strategische 
investeringsagenda’s 

- Ruimtelijke kwaliteit 
- Omgevingswet, Digitaal Stelsel 

Omgevingswet  
- Wet kwaliteitsborging bouw 
- Kadaster 
- Rijksvastgoedbedrijf  
- Verduurzaming gebouwde omgeving 
- NPLV 
- Aanpak funderingen 
- Ruimtelijk instrumentarium: 

grondbeleid, stelsel van 
geoinformatie, projectbesluiten 

- Regiodeals 
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  Minister  Staatssecretaris (eerste) Staatssecretaris (tweede) 

Klimaat en Groene Groei 
 
 
 
 
 

- Coördinatie Klimaatbeleid (mitigatie)  
- Nederlandse Emissieautoriteit 
- Verduurzaming industrie 
- Energiebeleid 
- Klimaatfonds 
- Staatstoezicht op de Mijnen 
- Mijnbouw 
- Ontmanteling Groningenveld 
- Beleidsdeelnemingen 
- Wetenschappelijke Klimaatraad 

  

 



  

 

 

 

 

 

 

 

De algemene besturen van de GR’en  

onder toezicht van GS Gelderland 

 

 

 

Geachte leden van het bestuur, 

 

We hebben als provincie de wettelijke taak om toezicht te houden op gemeenten, waterschappen en 

gemeenschappelijke regelingen (hierna: GR’en). Met als doel dat we als overheid onze taken goed 

blijven uitvoeren en dat inwoners en bedrijven erop kunnen vertrouwen dat dit beschermd en 

geborgd is. Ons interbestuurlijk toezicht draagt daar aan bij en versterkt de bestuurskracht van 

lokale overheden in Gelderland. Wij kiezen voor een risicogerichte aanpak van het financieel 

toezicht op gemeenschappelijke regelingen. In deze brief informeren we u over onze aanpak en 

leggen we uit wat dit voor u betekent.  

 

Vertrekpunt: risicogericht financieel toezicht 

Ons financieel toezicht op gemeenten, waterschappen en GR’en maakt onderdeel uit van het 

interbestuurlijk toezicht (IBT). Het IBT heeft onder andere als doel een duurzaam gezonde 

financiële huishouding van deze lokale overheden te bevorderen.  

 

In lijn met het Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk Toezicht kiezen we als college met ingang 

van begrotingsjaar 2025 voor een risicogerichte aanpak van het financieel toezicht op GR’en.  

 

Kort gezegd houdt dit in dat we als provincie ons toezicht vooral richten op GR’en met een hoog 

risicoprofiel. Dat betekent dat GR’en met een laag risicoprofiel onder een beperkter financieel 

toezicht gaan vallen. Voor de GR’en met een hoog risicoprofiel verandert er niets aan de huidige 

werkwijze. In de begrotingsbrief 2025 kunt u lezen in welke categorie uw GR valt en wat de 

gevolgen hiervoor zijn. 

 

Werkwijze risicogericht financieel toezicht op gemeenschappelijke regelingen 

Binnen het begrotingstoezicht op GR’en richten we ons met het financieel toezicht in deze nieuwe 

risicogerichte aanpak meer op de GR’en waar relatief gezien de hoogste risico’s zich voor kunnen 

doen. Hiervoor maken we een onderscheid in de GR’en met een hoog risicoprofiel en GR’en met 

een laag risicoprofiel. Dit onderscheid maken we op basis van een kwalitatieve check en een 

kwantitatieve check. Hieronder lichten we deze onderdelen verder toe. 

  

Datum 
12 juli 2024 
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Kwalitatieve check 

We verdelen de GR’en waar we toezicht op houden op basis van taken die de GR’en uitvoeren, 

onder in een aantal categorieën. Door deze categorisatie kunnen we per categorie -en taak- bepalen 

of het een categorie betreft waarin maatschappelijke en financiële hoge risico’s aanwezig kunnen 

zijn (zoals bijvoorbeeld in het sociaal domein), of waar deze risico’s relatief laag zijn (bijvoorbeeld 

bij een lokaal archief). 

 

De categorisatie van de GR’en in Gelderland die onder het toezicht van GS vallen is als volgt: 

 

Categorie Hoog of laag risicoprofiel 

Werkorganisaties/sociale diensten Hoog 

Veiligheidsregio’s Hoog 

Bedrijfsvoeringsorganisaties/ambtelijke fusies Hoog 

Archieven Laag 

Regio-organisaties Laag 

Belastingorganisaties Laag 

Externe diensten Laag 

Bedrijventerreinen Laag 

 

Als uw GR in een van de categorieën valt met een laag risicoprofiel, voeren we een tweede check uit 

op basis van de kwantitatieve indicatoren. Dit doen we om de risico’s van deze risicogerichte 

aanpak zo veel mogelijk te beperken.  

 

Kwantitatieve indicatoren 

We hanteren de volgende kwantitatieve indicatoren: 

1. het aantal deelnemers; 

2. de hoogte van de omzet; 

3. het balanstotaal; 

4. de bijdrage per deelnemer als percentage van de begroting van de desbetreffende deelnemer. 

Voor elk van deze indicatoren zijn grenswaarden bepaald. Indien u in 2 van de 4 indicatoren (of 

meer) de grenswaarden overschrijdt, kwalificeren wij u als GR met een hoog risicoprofiel en is 

alsnog het reguliere toezicht van toepassing. Wanneer u minder dan 2 van de 4 grenswaarden 

overschrijdt kwalificeren wij u als GR met een laag risicoprofiel en is het beperkte toezicht van 

toepassing. 

 

Regulier en beperkt toezicht 

In het begrotingstoezicht op GR’en kennen we twee vormen van toezicht: repressief toezicht 

(toezicht achteraf) en preventief toezicht (goedkeuring vooraf). Repressief toezicht is de standaard 

vorm van toezicht wanneer een tijdig ingediende begroting naar ons oordeel structureel en reëel 

sluitend is. Als de begroting niet structureel en reëel sluitend is kan de GR onder preventief toezicht 

worden geplaatst.  
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Binnen deze risicogerichte aanpak wordt er een tweedeling aangebracht in het repressief toezicht; 

regulier toezicht en beperkt toezicht. Wanneer u als GR wordt gekwalificeerd met een hoog 

risicoprofiel, dan is het reguliere toezicht van toepassing. Er verandert dan niks in de werkwijze ten 

opzichte van de huidige situatie. U blijft jaarlijks een begrotingsbrief ontvangen met daarin het 

toezichtsbesluit en de voor u geldende aandachtspunten. 

 

Wanneer u als GR wordt gekwalificeerd met een laag risicoprofiel, dan is het beperkte toezicht van 

toepassing. Dit houdt in dat u uw begroting en jaarstukken tijdig bij ons indient en dat wij ervan 

uitgaan dat uw begroting structureel en reëel sluitend is. U blijft jaarlijks een begrotingsbrief 

ontvangen met daarin het toezichtsbesluit, echter zullen er voor u geen aandachtspunten worden 

opgenomen in de brief. 

 

Tot slot 

De bepaling van de toezichtsvorm regulier of beperkt geldt voor twee jaren. Elke twee jaar wordt 

uw kwalificatie opnieuw bekeken en bepaald. Wij zullen u tijdig op de hoogte brengen van 

eventuele veranderingen die op uw GR van toepassing zijn. Mocht u vragen hebben over deze brief, 

neem dan contact op met uw ambtelijk contactpersoon. 

 

Wij adviseren u de inhoud van de brief ter kennisname te brengen aan de raden en colleges van de 

deelnemende gemeenten. 

 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

  

  

  

  

Henri Lenferink                                     Frederik van Ardenne 

Commissaris van de Koning               Secretaris 

 

 

 

 

 

 

Bijlage: 

• Stroomschema Risicogericht financieel toezicht op gemeenschappelijke regelingen 
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Bijlage 1  Stroomschema Risicogericht financieel toezicht op 
gemeenschappelijke regelingen 

 
Onderstaand stroomschema kan worden gebruikt om te bepalen of onder welke vorm van toezicht 

een GR zal vallen binnen deze inrichting van het risicogerichte financieel toezicht op GR’en. 
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1. Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

De voorzitter van de Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-Gelderland 
Postbus 234 
7300 AE Apeldoorn

Datum 17 juli 2024
Betreft belang Noodcommunicatievoorziening in licht huidig

dreigingsniveau

Geachte heer/mevrouw,

Directoraat-Generaal 
Politie en 
Veiligheidsregio's
Portefeuille Veiligheidsregio's,
Crisisbeheersing en
Meldkamer
Meldkamers,
crisiscommunicatie en
alerteren

Turfmarkt 147 
2511 DP Den Haag 
Postbus 20301 

2500 EH Den Haag 
www.rijksoverheid.nl/jenv

Contactpersoon
E.R M. Kroon 
projectleider

T 06 517 867 44 
e.r.m.kroon@minjenv.nl

Graag vragen wij uw aandacht voor de Noodcommunicatievoorziening (NCV), een Qnze referentje
noodzakelijke telecommunicatievoorziening waarmee uw organisatie een 5616596

belangrijke bijdrage levert aan de weerbaarheidsopgave waar Nederland voor
staat. Onze open samenleving en onze sterke afhankelijkheid van de wereld om
ons heen maakt ons land kwetsbaar. De kans op grootschalige uitval van
telecommunicatievoorzieningen neemt toe. Denk aan sabotage van de reguliere
telecommunicatie-infrastructuur, het snel stijgende gebruik van het
elektriciteitsnetwerk en de toenemende dreiging van cybercriminaliteit. Iedereen
moet klaar zijn voor grootschalige uitval van elektriciteit en telecommunicatie. Het
is daarom belangrijk dat er een noodcommunicatievoorziening is, zodat er met
elkaar gecommuniceerd kan worden tijdens een crisis.

De NCV maakt het mogelijk de onderlinge communicatie van belangrijke partners 
te continueren bij crises die gepaard gaan met grootschalige uitval van 
telecommunicatievoorzieningen. Het NCV netwerk is een gesloten netwerk en is 
daarmee bijvoorbeeld beschermd tegen cyberaanvallen. Ook bij overstromingen 
en het wegvallen van de elektriciteitsvoorziening blijft de NCV functioneren. Bij 
uitval van elektriciteit is dit overigens mede afhankelijk van de 
noodstroomvoorziening op uw eigen locatie.

De NCV biedt als zgn. 'last resort'-voorziening u als bestuurder de mogelijkheid 
om telefonisch te blijven communiceren en informatie te delen met belangrijke 
bestuurders van andere overheden en vitale organisaties als alle telecommunicatie 
is uitgevallen. Daardoor kunt u er in zo'n situatie voor zorgen dat het land 
bestuurbaar blijft en hulpverleningsacties gecoördineerd worden. De NCV stelt u in 
staat om ook onder dit soort moeilijke omstandigheden uw verantwoordelijkheid 
waar te maken.

Voor dit doel stelt het ministerie van Justitie en Veiligheid al sinds jaar en dag de 
NCV ter beschikking. Met het idee dat wij als partners in het crisisbestel te allen 
tijde elkaar kunnen bereiken. Het is daarom van essentieel belang dat u weet 
waar uw NCV-telefoons zich bevinden en hoe u deze kunt gebruiken. 
Vanzelfsprekend is het nodig dat de NCV is opgenomen in de rampen- en 
crisisprocedures van uw organisatie en dat de NCV regelmatig wordt getest op 
functioneren. Het bijdragen aan de continuïteit van de NCV is mogelijk door ervoor 
zorg te dragen dat de NCV is aangesloten op uw noodstroomvoorziening. De NCV 
wordt als dienst aangeboden door KPN onder een raamovereenkomst met de 
Minister van Justitie en Veiligheid. KPN biedt u daarbij de mogelijkheid om een 
noodstroomvoorziening af te nemen. U kunt natuurlijk ook andere aanbieders
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benaderen voor een noodstroomvoorziening. Vanwege het gesloten karakter is het 
ongewenst de NCV binnen uw eigen organisatie te koppelen aan andere 
voorzieningen of netwerken.

Het ministerie van Justitie en Veiligheid investeert continu in de NCV. Recent heeft 
KPN de opdracht gekregen om het netwerk verder te verbeteren. Dat betekent dat 
apparatuur, zoals telefoon en router, op uw locatie wordt vervangen. De 
medewerking van uw organisatie om dit voorspoedig te laten verlopen is daarbij 
noodzakelijk. Deze werkzaamheden zullen niet veel tijd en moeite van uw 
organisatie vragen. KPN neemt contact op met de contactpersonen binnen uw 
organisatie voor het plannen van de werkzaamheden. Hiervoor worden de 
contactgegevens vanuit "MijnNCV.nl" gebruikt. Wij gaan er vanuit dat die 
contactgegevens actueel zijn. Eventuele vragen over de
vervangingswerkzaamheden of andere inhoudelijke vragen kunt u laten stellen 
aan "proiectncv2023@kDn.com". Wij verzoeken u het voorgaande in uw 
organisatie bekend te stellen.

Samen zorgen wij voor het vergroten van de weerbaarheid tijdens crises. Vanuit 
het ministerie van JenV gebeurt dat door de NCV te vernieuwen en robuust en 
toekomstbestendig te houden. U kunt hieraan bijdragen door het belang van de 
NCV in uw organisatie kenbaar te maken, medewerking te laten verlenen aan de 
werkzaamheden van KPN bij uw organisatie en de NCV in te bedden in uw 
(crisis)bedrijfsprocessen, dit alles zodat de NCV werkt als het nodig is.

Hoogachtend,

De Minister van Justitie en Veiligheid, 
namens deze,

drs. Monique Vogelzang 
Directeur-Generaal Politie en 
Veiligheidsregio's

Pieter-Jaap Aalbersberg 
Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding en Veiligheid

Directoraat-Generaal 
Politie en 
Veiligheidsregio's
Portefeuille Veiligheidsregio's,
Crisisbeheersing en
Meldkamer
Meldkamers.
crisiscommunicatie en
alerteren

Datum
17 juli 2024

Onze referentie
5616596
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Van: Veiligheidsberaad 
Verzonden: donderdag 18 juli 2024 12:35 
Onderwerp: Urgent aandachtspunt financieringssystematiek veiligheidsregio's 
 
Geachte leden van het Veiligheidsberaad, beste collega’s, 
 
Door het ministerie van JenV ben ik geïnformeerd over een passage in het Hoofdlijnenakkoord voor 

de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR), die directe gevolgen heeft voor de financiering van 

de veiligheidsregio’s, en dus voor de uitvoering van onze taken. Het aandachtspunt komt voort uit de 

budgettaire bijlage bij het Hoofdlijnenakkoord. Bij punt 29 in deze bijlage wordt gesteld:  
“Overheveling specifieke uitkeringen naar het Gemeentefonds. Het aantal specifieke uitkeringen is 

sinds 2018 fors gestegen. Gemeenten en provincies geven aan dat specifieke uitkeringen hen beperkt 

in autonomie. Dit vanwege de strikte en gedetailleerde eisen die vanuit het Rijk worden gesteld aan de 

besteding van de gelden uit een specifieke uitkering. Daarnaast kennen deze uitkeringen zware 

administratieve- en controlelasten. Met deze maatregel worden specifieke uitkeringen overgeheveld 

naar het Gemeente- of Provinciefonds met een budgetkorting van 10 procent.”  
 
Uit de Rijksbegroting 2024 volgt dat de BDuR in de begrotingsartikelen technisch onder de specifieke 

uitkeringen (SPUK) wordt geschaard. Zonder interventie zal op basis van het Hoofdlijnenakkoord de 

BDuR met de begroting van 2025 (Prinsjesdag) per 2026 komen te vervallen en met een korting van 

10% worden overgeheveld naar het Gemeentefonds.  
Een dergelijke wijziging betekent dat de veiligheidsregio’s vanaf 2026 volledig worden gefinancierd via 

het Gemeentefonds. Daarnaast leidt een bezuiniging van 10% op de BDuR tot een afname van het 

bedrag van structureel 29 mln. Een dergelijke bezuiniging betekent ook een inbreuk op de in augustus 

2022 gemaakte bestuurlijke afspraken tussen Minister van Justitie en Veiligheid en het 

Veiligheidsberaad over een opbouwende structurele toevoeging van € 83 miljoen in de BDuR-gelden 

vanaf 2023. 
 
Deze gewijzigde financieringsconstructie sluit niet aan bij het huidige stelsel van brandweerzorg en 

crisisbeheersing, waarbij uitgegaan wordt van hybride financiering (artikel 55 Wet veiligheidsregio’s). 

Door de toeleiding via het Gemeentefonds komen de taken van de veiligheidsregio’s ernstig onder 

druk te staan en dit zal leiden tot prioritering van uitvoering van taken. Deze constructie zal bovendien 

direct effect hebben op de sinds 2022 in gang gezette versterking van de bovenregionale en landelijke 

crisisbeheersing.  

Zowel de minister als staatssecretaris zijn op de hoogte van de onwenselijke situatie die hiermee 

gecreëerd wordt voor de veiligheidsregio’s. De politiek heeft dit echter wel zo opgenomen in het 

Hoofdlijnenakkoord. Momenteel wordt nog overleg gevoerd tussen de financiële directies om tot een 

mogelijke oplossing te komen. Parallel daaraan worden door JenV diverse scenario’s uitgewerkt voor 

de vraag wat het financieel exact gaat betekenen. 
 
Uiteraard heb ik als voorzitter Veiligheidsberaad direct aangegeven deze beoogde wijziging met 

bijbehorende bezuiniging volstrekt onacceptabel te vinden. De BDuR zal dan ook het belangrijkste 

onderwerp van gesprek zijn tijdens mijn kennismaking met de bewindslieden. Hiervoor wordt een brief 

opgesteld namens het Veiligheidsberaad, die uiteraard met u gedeeld zal worden. Ik ben voornemens 

deze brandbrief vervolgens ook te zenden aan alle Tweede Kamerfracties. Als laatste wil ik een deel 

van het extra digitale Veiligheidsberaad van 30 augustus a.s. wijden aan de bespreking van de 

mogelijke gevolgen hiervan en onze vervolgstappen.  
 
Ik vertrouw erop u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Wouter Kolff 
Voorzitter Veiligheidsberaad 
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Van: Veiligheidsberaad <veiligheidsberaad@nipv.nl> 
Verzonden: donderdag, augustus 15, 2024 5:02 PM 
Aan: Veiligheidsberaad <veiligheidsberaad@nipv.nl> 
Onderwerp: Ter informatie: terugkoppeling kennismakingsgesprek MJenV  
  
  
Geachte leden van het Veiligheidsberaad, 
 
Hierbij informeer ik u namens de voorzitter over het prettige kennismakingsgesprek dat vandaag 
heeft plaatsgevonden met de minister van Justitie en Veiligheid, de heer Van Weel, en de 
staatssecretaris mw. Coenradie. Bij het gesprek waren ook aanwezig de heer Mikkers als bestuurlijk 
portefeuillehouder brandweer en de directeuren-generaal NCTV en DGPenV. De brief met 
aandachtspunten voor de komende kabinetsperiode bood een leidraad voor het gesprek (zie 
bijlagen). 
 
De heer Kolff heeft eerst toegelicht welke bijdrage het Veiligheidsberaad en de veiligheidsregio’s 
leveren aan verschillende thema's zoals brandweerzorg, rampenbestrijding en crisisbeheersing. Het 
Veiligheidsberaad ziet zichzelf als een betrouwbare gesprekspartner voor het kabinet en zet de 
prettige samenwerking graag voort. De heer Kolff heeft hierbij teruggeblikt op de rol van het 
Veiligheidsberaad tijdens de Coronapandemie en crisisnoodopvang. We zullen altijd klaarstaan als er 
een beroep op ons wordt gedaan, maar kijken wel kritisch naar het begrip “crisis”. Bovendien geldt 
in de samenwerking: “afspraak is afspraak”.  
  
Onderdeel van de afspraken ten aanzien van de crisisnoodopvang was bv. de structurele ophoging 
van 83 miljoen BDuR, waarop nu mogelijk gekort gaat worden. De minister heeft bevestigd dat de 
beoogde afschaffing van de BDuR als specifieke regeling een onbedoeld effect is van het 
Hoofdlijnenakkoord. De wijziging zal wel als zodanig worden verwerkt in de miljoenennota met 
Prinsjesdag. Desalniettemin staat het onderwerp hoog op zijn prioriteitenlijst en wordt gezocht naar 
een oplossing voordat de wijziging geëffectueerd wordt (per 2026). In de tussentijd is het belangrijk 
te benadrukken dat de minister werkt aan een oplossing; zowel t.a.v. de beoogde bezuiniging als de 
wijze van verstrekking van de middelen (via het Gemeentefonds). 
 
Vervolgens heeft de heer Mikkers een aantal lopende brandweerdossiers toegelicht. Er is kort een 
stand van zaken gegeven t.a.v. de adaptieve brandweer en de landelijke regeling PTSS. Voor 
natuurbrandbeheersing is toegelicht wat de brandweer nodig heeft op het repressieve vlak. Voor 
vuurwerkopslag in woonwijken heeft de heer Mikkers aangegeven meer te verwachten van de 
kabinetsreactie hierover, die ambtelijk in concept gedeeld is. De staatssecretaris, met brandweer in 
haar portefeuille, heeft begrip voor zijn teleurstelling en vindt de situatie zorgwekkend. Ze heeft 
bevestigd dat meer urgentiebesef en een concrete planning richting duidelijkheid over de veiligheid 
nodig is. Vervolgens is gesproken over bouwsteen 1 en de behoefte aan een structurele investering 
als opmaat naar een oplossing, zeker gezien de looptijd van dit dossier. De staatssecretaris gaf aan al 
enkele werkbezoeken te hebben afgelegd aan brandweereenheden. Zij was bijzonder te spreken 
over de toewijding van het brandweerpersoneel en wil op korte termijn duidelijkheid bieden over 
het behoud van vrijwilligheid in relatie tot wetgeving. Als laatste heeft ze speciale aandacht voor de 
20-jaars grens voor de beroepsbrandweer, waaraan ze iets wil doen in afstemming met de 
vakbonden.  
  
Als laatste heeft de minister aangegeven dat de weerbaarheid van de samenleving één van zijn 
prioriteiten is. Hij ziet daarin een rol voor het Veiligheidsberaad en de veiligheidsregio’s. Dit moet 
ook een plek krijgen in de kamerbrief hierover, die voor het eind van het jaar gereed moet zijn. Het 
scenario van een grootschalig militair conflict aan de Europese oostgrens staat hierin centraal. Het is 
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onvoldoende om alleen het budget van Defensie te verhogen; er ligt ook een nadrukkelijke rol voor 
civiele partners en de burger zelf. 
 
Afsluitend is afgesproken dat zowel de minister als staatssecretaris zullen aansluiten bij de (externe) 
Veiligheidsberaden, nu de staatssecretaris belast is met de brandweer. Specifiek t.a.v. bouwsteen 1 
en de 20-jaar grens wordt een vervolgoverleg ingepland tussen de staatssecretaris, de heer Mikkers 
en de heer Depla (namens de WVSV). 
 
Ik ga ervan uit u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben. 
 
Met vriendelijke groet, 
  
  
  
  
Secretaris Veiligheidsberaad 
 

 


