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Concept verslag vergadering Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland  
d.d. 27 juni 2024, Raadszaal gemeente Voorst  
 
Aanwezig: dhr. A.J.M. Heerts (voorzitter), dhr. J. Bengevoord, mw. C.W.J. Blom, dhr. M. 
Boumans, mw. A.H. Bronsvoort, dhr. P.J.T. van Daalen, dhr. S.W. van ’t Erve, mw. T. Haseloop, 
dhr. T.C.M. Horn, dhr. W. Jaeger, dhr. J. Joon, mw. P. Jorritsma, dhr. H.A. Lambooij, mw. M. 
Maasdam-Hoevers, dhr. J.H.A. van Oostrum, dhr. O.G. Prinsen, dhr. J.N. Rozendaal, dhr. G.J.M. 
van Rumund, mw. M. Sanderse, dhr. A. Stapelkamp, mw. M.A.J. van der Tas 
 
dhr. G. Karssenberg (coördinerend functionaris gemeenten), dhr. D.G. Kransen (directeur 
VNOG), mw. C. Kats (hoofd risico- en crisisbeheersing online), mw. J. Baardman (DPG), mw. 
W.A.E. Thomas (Defensie), mw. M. Ornstein (waterschap Vallei en Veluwe), dhr. F. Starke 
(bestuursadviseur VNOG), mw. H. Otten (communicatieadviseur VNOG), mw. L. Segers 
(managementsecretaris VNOG), dhr. G. Nijland (teamleider middelen VNOG) 
 
Afwezig m.k.: dhr. H.H. de Vries, mw. W. Kleiboer (provincie Gelderland) 
 
Notulist: mw. N. Knapen 
 
 
1. Opening 
De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom.  
Er is een bijzonder woord van welkom aan mevrouw Maasdam die deze vergadering voor de 
eerste keer bijwoont.   
 
Met kennisgeving afwezig is de heer De Vries.  
 
TER VASTSTELLING 
 
2. Concept verslag en besluitenlijst 21 maart 2024 
Het verslag wordt ongewijzigd vastgesteld, met dank aan de samensteller. 
 
Naar aanleiding van:  
• PFAS-problematiek: Mevrouw Ornstein meldt dat bij waterschap Rijn en IJssel is 

opgeschaald in verband met verhoogde concentraties PFAS die zijn aangetroffen in o.a. de 
zwemplas De Betteld in Zelhem. Bij waterschap Vallei en Veluwe zijn 12 zwemlocaties 
onderzocht en daar zijn geen verhoogde concentraties aangetroffen.  

 
3. Ingekomen stukken en mededelingen  
Naar aanleiding van de ingekomen stukken:  
• Punt 3.1, Natuurbrandbeheersing: Mevrouw Ornstein merkt op dat de waterschappen graag 

betrokken willen blijven, niet alleen m.b.t. het adviseren over bluswaterlocaties maar zeker 
ook over landschapsinrichting. Die gesprekken zijn gestart.  

• Punt 7, IRBT: Mevrouw Ornstein deelt mee dat de waterschappen hebben aangegeven niet 
gelukkig te zijn met het feit dat zij niet meer standaard aan tafel worden uitgenodigd als het 
gaat over IRBT. Het dringende advies is dat wel te doen en dat niet te laten afhangen van 
degene die een IRBT bij elkaar roept om te beoordelen of er een watergerelateerde 
component aanwezig is. Vanuit de Unie van Waterschappen is een stuk naar het 
Veiligheidsberaad gestuurd.   
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Mededelingen:  
• Mevrouw van der Tas meldt dat de raad van Bronckhorst een zienswijze zal sturen naar 

aanleiding van de begroting 2025. Er is kritisch gekeken naar alle gemeenschappelijke 
regelingen. Mevrouw Maasdam sluit hierbij aan.  

• De heer Rozendaal deelt mee dat Provinciale Staten € 700.000 beschikbaar stelt voor de 
natuurbrandaanpak. Daarnaast heeft het kabinet € 4,8 miljoen beschikbaar gesteld zodat 
er 150 extra bluswaterputten kunnen worden geslagen.  

• De heer Rozendaal merkt op dat er mediaberichten zijn dat 112 niet goed bereikbaar zou 
zijn. Dat klopt niet voor het brandweer-deel en ook niet voor het politie-deel. Er zijn wel 
grote zorgen bij de witte kolom in de Overijssel. Er is een brief gestuurd vanuit het bestuur 
van de Meldkamer zowel naar de Raad van Toezicht van de organisatie als de Inspectie. 

• Mevrouw Bronsvoort vraagt of er in het Veiligheidsberaad voldoende aandacht is voor 
onderwerpen als zelfredzaamheid, crisisbeheersing en risico-communicatie? Zorg dat er 
vanuit het nieuwe kabinet voldoende aandacht blijft voor dit soort zaken.  

 
Vervolg overleg opvang ontheemden 
Afgesproken wordt om bij inwerkingtreding van de Tijdelijke wet opvang ontheemden Oekraïne 
drie of vier keer per jaar een besloten informeel afstemmingsoverleg te organiseren, tussen de 
formele AB-vergaderingen door.   
 
HAMERSTUKKEN 
 
4. Aanwijzen accountant 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
 
5. Financiële verordening 2024, wijziging 2023 en Controleverordening 2024 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
 
6. Diverse begrotingswijzigingen 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel. 
 
7. Controleprotocol en normenkader jaarrekening 2024 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
8. Evaluatie project Leefsamen 
Het algemeen bestuur neemt kennis van het evaluatieonderzoek.  
 
9. Stand van zaken landsgrensoverschrijdende samenwerking 
De heer Stapelkamp spreekt zijn waardering en complimenten uit voor de wijze waarop dit 
beleidsveld is opgepakt waarbij er ongetwijfeld nog veel te doen is.  
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de stand van zaken van de landsgrensoverschrijdende 
samenwerking.  
 
10. Evaluatie organisch verandertraject VNOG 
De heer Kransen merkt op dat dit extern is getoetst. De OR is er volop bij betrokken geweest. Er 
is tevredenheid over de resultaten en het is fijn dat het traject goed is verlopen. Zowel de interne 
organisatie als het bestuur heeft hier de schouders onder gezet en de situatie is beduidend 
beter dan 5 jaar geleden.  
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De heer Joon complimenteert de heer Kransen, het team en de organisatie die hier grote 
stappen in gezet hebben.  
 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de (uitkomsten van de) evaluatie van het organisch 
verandertraject “De Expeditie”.  
 
11. Wijziging Reglement van Orde AB 
De voorzitter geeft aan dat dit de pragmatische aanpak is voor dit moment om geen vertraging 
op te lopen richting de nieuwe gemeenschappelijke regeling.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
 
TER BESPREKING EN VASTSTELLING 
 
12. Definitieve jaarstukken VNOG 2023 
De heer Joon merkt op dat er qua resultaat niets veranderd is. Een belangrijk punt is dat de 
accountant heeft aangegeven niet akkoord te gaan met de classificatie van het Noodfonds 
crisisbeheersing als voorziening. Dat is een discussie geweest. Uiteindelijk is er een wisseling 
geweest van voorziening naar reserve.  
 
De heer Van ’t Erve geeft aan dat er een expliciete vraag van de raad ligt om het overschot van dit 
jaar direct terug te storten naar de gemeenten. Daarnaast is het van belang om tempo te maken 
met de raadsadviescommissie zodat de raden een goede zorgvuldige positie hebben.  
De heer Kransen antwoordt dat recent een overleg is geweest met een afvaardiging van elk 
gebiedsdeel, drie griffiers. Er is een document opgesteld op basis waarvan de samenwerking 
georganiseerd kan worden. De intentie is om in het eerste kwartaal 2025 te starten met de 
raadsadviescommissie. Er is gesproken over de positie, de taken, de deelnemers, vergoedingen 
e.d.  
De drie griffiers gaan dit kortsluiten met de andere griffiers binnen de VNOG. Als er eenheid over 
is dan komt het document richting het AB.  
 
Mevrouw Haseloop geeft aan dat de raad een zienswijze zal indienen op de begroting maar zich 
kan vinden in de bestemming die nu voorligt.  
 
Mevrouw Sanderse merkt op dat het signaal uit Hattem gelijk is aan wat de heer Van ’t Erve 
aangeeft  om zoveel mogelijk overschotten te laten terugvloeien. Als het een andere 
bestemming krijgt dan is het van belang om de raden hier zo goed mogelijk in mee te nemen.  
Mevrouw Jorritsma sluit hierbij aan.    
 
De heer Jaeger vraagt waarom de € 1,1 miljoen in de algemene reserve terechtkomt?  
 
De heer Prinsen doet de suggestie om een afvaardiging vanuit het AB te betrekken bij de 
raadsadviescommissie als meedenk-kracht.  
De heer Kransen geeft aan dat de raadsadviescommissie geen concrete bevoegdheden heeft. Er 
is voor gekozen om eerst een document op te stellen. Het is een goed voorstel om het AB mee te 
laten kijken. De heer Prinsen geeft aan dat graag te doen.  
 
De heer Joon merkt op dat gezamenlijk de streefwaarde van de weerstandsratio is afgesproken; 
tussen de 1 en 1,4. Daar zakte de ratio onder. Vandaar de 1,1 miljoen te nemen en € 8 miljoen 
toe te voegen aan de bedrijfsvoeringsreserve. Het FAO heeft overigens ook een opmerking 
gemaakt over de definitie daarvan. Er zijn vragen geweest om dat aan te scherpen. Vervolgens is 
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er een cao-verhoging geweest die hoger is dan begroot was. In 2022 is dat ook zo gedaan en in 
2023 doorgevoerd. Alternatief is dat bedrag van € 1,7 miljoen terug te storten aan de gemeenten 
en dan vervolgens hetzelfde bedrag terug te vragen om aan te vullen vanwege de cao-vorming. 
Het is puur praktisch aangepakt.  
 
De heer Kransen wijst erop dat structureel er € 1,9 miljoen minder uitgegeven wordt de 
komende jaren; een effectiviteitsmaatregel. In 2023 is de gehele loonstijging van 10% uit de 
middelen van de VNOG betaald. De loonstijging per 1 mei is 6,4% nominaal en gaat ook betaald 
worden uit het lopende rekeningjaar. Er is kritisch gekeken naar de financiën en dat blijft ook zo. 
De technische beantwoording uit het FAO wordt toegestuurd.  
 
De heer Lambooij spreekt zijn waardering uit richting de medewerkers in de organisatie die 
hebben gezorgd voor deze jaarrekening. Het resultaat mag er zijn.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
13. Bestemming jaarresultaat 2023 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
14. Concept Regionaal Beleidsplan, Risicoprofiel en Dekkingsplan 2025-2026 
De heer Van Oostrum mist in alle stukken de doorvertaling in financiële zin. Wellicht kan een 
notitie hierover toegevoegd worden alvorens het naar de gemeenten te sturen. De voorzitter 
antwoordt dat een aantal zaken nog een financiële vertaling moet krijgen.  
 
De heer Horn vraagt zich af waar de natuurbrandbestrijding nou precies in het risicoprofiel past. 
Een natuurbrand met de impact ernstig zou roder ingekleurd moeten worden.  
 
De heer Lambooij verzoekt de tabelletjes van Putten in overeenstemming te brengen met de 
uitspraak van de Geschillencommissie.  
 
De heer Rozendaal mist de ambitie m.b.t. waar extra dingen te doen zijn. Een ander punt is de 
burgerkracht, de burgerparticipatie. Dat loopt vast in de borging. Hier zou mee 
geëxperimenteerd moeten worden in het kader van de brandweer in de toekomst.   
De heer Van Daalen sluit hierbij aan.  
 
De heer Stapelkamp ziet de noodzaak van ambities, maar realisme is ook van belang in verband 
met allerlei bezuinigingen.  
 
Mevrouw Ornstein vraagt in welke mate er rekening is gehouden met de combinatie van 
crisistypen?  
 
De heer Kransen geeft aan dat er een Expertisecentrum Natuurbrand komt; daar heeft het 
ministerie een fors bedrag voor beschikbaar gesteld. De ambitie is dat in de VNOG te 
huisvesten. De ambitie op natuurbrandbestrijding is vooral wat te doen aan 
landschapsinrichting en daar met partijen afspraken over te maken. Een ander punt is kazernes 
beschikbaar te stellen voor meer vrijwilligheid in de brede zin van het woord op het moment dat 
er een crisis gaat ontstaan die te maken heeft met de instabiliteit van de wereld. De ambitie is 
om voorbereid te zijn op alle crisistypen en op een veel bredere manier waarbij alle partners van 
cruciaal belang zijn. Er is maar beperkt rekening gehouden met crisissen tegelijkertijd vanwege 
capaciteitsvraagstukken en de aard van de crisis.  
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Mevrouw Bronsvoort verzoekt om een handzamere versie te maken ten behoeve van de raden.  
De heer Kransen zegt toe te kijken of er een publieksvriendelijke versie gemaakt kan worden.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
15. Visie op samenwerking VNOG 2030 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
TER BESPREKING 
 
16. Presentatie ontwikkelingen brandweerzorg  
De heer Kransen verzorgt een presentatie.  
 
17. Presentatie ontwikkeling 1-post-Apeldoorn en hoofdkantoor VNOG 
De heer Scherders – projectmanager bij de gemeente Apeldoorn – verzorgt een presentatie 
m.b.t. de stand van zaken van de ontwikkeling van de herhuisvesting. De heer Kransen gaat 
vervolgens dieper in op het onderdeel brandweerzorg.  
 
De heer Boumans merkt op dat de gemeente Apeldoorn de bouwheer is in dit project conform 
de gemaakte afspraken. Bij wie ligt het risico als er meer partijen toegevoegd worden? Waar ligt 
het risico voor de over-programmering? De heer Kransen antwoordt dat dit risico  bij de 
gemeente Apeldoorn ligt.  
 
Mevrouw van der Tas kan zich niet voorstellen dat deze locatie goed scoort qua bereikbaarheid. 
De heer Kransen antwoordt dat dit een uitstekende locatie is. Er worden nog onderzoeken 
gedaan naar de beste aanrij-routes.   
 
De heer Joon verwacht dat alle raden een brief hebben ontvangen van een groep uit Apeldoorn 
die zich zorgen maakt. Afgesproken wordt hierin één lijn te trekken en hierop te reageren dat dit 
een kwestie van de VNOG is.  
 
18. Rondvraag en sluiting 
Mevrouw Thomas deelt mee dat de Regionaal Militair Commandant Peter Wilming afgelopen 
maand is opgevolgd door Kolonel Hamers. Die komt graag kennismaken en mogelijk is dat bij de 
Tweedaagse in september.  
 
De heer Prinsen wil graag eens het gesprek voeren over wat gemeenten doen aan de 
verantwoordelijkheid m.b.t. het behoud van vrijwilligers om te kijken wat goede voorbeelden 
zijn.  
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 12 september 2024.   
 
 
 
 
 
drs. D.G.L. Kransen      dhr. A.J.M. Heerts 
secretaris       voorzitter 
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Lijst van openbare besluiten van de vergadering van het algemeen bestuur Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-Gelderland te Apeldoorn 
 
Vergadering: 27 juni 2024 
 
 
 
1. Opening 
- 
 
2. Concept verslag en besluitenlijst 21 maart 2024  
Het algemeen bestuur stelt het verslag en de openbare besluitenlijst vast. 
 
3. Ingekomen stukken en mededelingen  
Het algemeen bestuur neemt kennis van de mededelingen en ingekomen stukken.  
 
4. Aanwijzen accountant 
Het algemeen bestuur besluit Eshuis accountants en adviseurs aan te wijzen als accountant 
voor VNOG met ingang van boekjaar 2024 voor de initiële periode van vier jaar, met mogelijkheid 
tot verlenging van twee keer twee jaar 
 
5. Financiële verordening 2024 en wijziging 2023 en Controleverordening 2024 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Vast te stellen de Eerste wijziging op de ‘Verordening financieel beleid, beheer en organisatie 

Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 2023’ , waarmee in deze verordening het artikel 
12, lid 5 wordt vervangen, dat daarmee komt te luiden als volgt: 
Als onderdeel van de toelichting op de specificatie per programma in de jaarrekening worden 
de onderschrijdingen van lasten en/of lagere of hogere baten gemeld aan het algemeen be-
stuur. Onderschrijdingen van investeringskredieten worden gemeld aan het algemeen be-
stuur als onderdeel van het overzicht af te sluiten en over te hevelen kredieten in de jaarreke-
ning. Het melden in de jaarrekening aan het algemeen bestuur is tijdig en onderschrijdingen 
van lasten, baten of investeringskredieten en overschrijdingen van baten worden hierdoor als 
rechtmatig aangemerkt. 

2. Deze wijziging in werking te laten treden op de eerste dag na bekendmaking met terugwer-
kende kracht tot en met 1 januari 2023. 

3. De ‘Verordening financieel beleid, beheer en organisatie Veiligheidsregio Noord- en Oost 
Gelderland 2024’ vast te stellen en in werking te laten treden op de eerste dag na bekendma-
king met terugwerkende kracht tot en met 1 januari 2024, met dien verstande dat zij van toe-
passing is op het verslagjaar 2024 en later, onder gelijktijdige intrekking van de ‘Verordening 
financieel beleid, beheer en organisatie Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 2023’; 

4. De ‘Verordening controle financiële beheer en organisatie Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland 2024’ vast te stellen en in werking te laten treden op de eerste dag na bekendma-
king met terugwerkende kracht per 1 januari 2024, met dien verstande dat zij van toepassing 
is op de accountantscontrole van de jaarrekening en deelverantwoordingen van het verslag-
jaar 2024 en later, onder gelijktijdige intrekking van de ‘Verordening controle financiële be-
heer en organisatie Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 2023’. 

 
6. Diverse begrotingswijzigingen 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. De begrotingswijziging 2024-9 “Diverse begrotingswijzigingen” vast te stellen. 
2. De begrotingswijziging 2024-10 “Programma 8 – Apeldoorn” vast te stellen. 
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7. Controleprotocol en normenkader jaarrekening 2024 
Het algemeen bestuur besluit het controleprotocol (inclusief normenkader) 2024 van toepas-
sing te verklaren op de controle van de jaarrekening 2024 
 
8. Aanbieden evaluatieonderzoek Leefsamen 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de oplevering van het evaluatieonderzoek naar project 
Leefsamen Veluwe & Achterhoek. 
 
9. Stand van zaken landsgrensoverschrijdende samenwerking 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de stand van zaken van de landsgrensoverschrijdende 
samenwerking. 
 
10. Evaluatie organisch verandertraject VNOG 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de (uitkomsten van) de evaluatie van het organisch ver-
andertraject ‘De Expeditie’.  
 
11. Reglement van Orde AB VNOG 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. De Tweede Wijziging van het Reglement van Orde voor het algemeen bestuur 2017 vast te 

stellen; 
2. De geconsolideerde versie van het Reglement van Orde voor het algemeen bestuur 2017 op 

de website van VNOG te publiceren. 
 
12. Definitieve jaarstukken 2023 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. De jaarstukken 2023 vast te stellen en ter kennisname aan de raden aan te bieden. 
2. De (restant) kredieten van 2023 naar 2024 over te hevelen conform hoofdstuk 14 van de jaar-

stukken. 
3. De op 30 maart 2023 ingestelde voorziening ‘Noodfonds crisisbeheersing’ aan te merken als 

een “egalisatiereserve”, waarvan het doel ongewijzigd blijft, namelijk voor onvoorziene be-
kostiging van materiaal, diensten en inhuur bij (langdurige) crises, alsmede als kostenegali-
satie-instrument en deze classificatiewijziging, naast in de jaarstukken 2023, tevens te ver-
werken in de begroting 2024, 2025 en verder. 

 
13. Bestemming jaarrekeningresultaat 2023 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Van het resultaat 2023 € 1.100.000 te storten in de bedrijfsvoeringsreserve om de weer-

standsratio op de streefwaarde te brengen. 
2. Van het resultaat 2023 € 1.732.000 te bestemmen ter dekking van de effecten van het ar-

beidsvoorwaardenakkoord 2024. 
3. De hierbij horende begrotingswijziging 2024-12 vast te stellen. 
4. De raden te informeren via bijgevoegde aanbiedingsbrief. 
 
14. Concept Regionaal Beleidsplan, Regionaal Risicoprofiel en Regionaal Dekkingsplan 
2025-2028 
Het algemeen bestuur besluit, met inachtneming van de gemaakte opmerkingen, het concept Be-
leidsplan 2025-2028, concept Risicoprofiel 2025-2028 en concept Dekkingsplan 2025-2028 ter 
consultatie en/of zienswijze via bijgevoegde aanbiedingsbrief te verzenden aan de raden, aan de 
crisispartners, omliggende regio’s en Duitse partners. 
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15. Notitie visie op samenwerking VNOG 2030 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. In te stemmen met de Notitie visie op samenwerking VNOG 2030. 
2. De algemeen directeur opdracht te geven de beoogde samenwerkingen te initiëren of te ver-

sterken zoals aangegeven in bijgevoegde notitie, danwel om voorstellen aan het bestuur te 
doen hoe te komen tot de beoogde samenwerking. 

 
16. Presentatie ontwikkelingen brandweerzorg  
- 
 
17. Presentatie ontwikkeling 1-post Apeldoorn en hoofdkantoor VNOG  
- 
  
18. Rondvraag en sluiting 
- 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 12 september 2024   
 
 
 
 
drs. D.G.L. Kransen      dhr. A.J.M. Heerts 
secretaris       voorzitter 
 


