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Mededelingen

1. Vervangingsschema Codrdinerend Functionaris Gemeenten
De vervanging bij afwezigheid van de Coordinerend Functionaris Gemeenten is als volgt vastgesteld
in het Clustersecretarissen overleg (CSO) van 29 november 2023:

e Benvan Zuthem gemeente Heerde

e Jeroen Heerkens gemeente Oost Gelre

e Monique Stouten gemeente Zutphen

e Ferdinand Contant gemeente Putten

e Symone de Bruin gemeente Apeldoorn

e Ron Frerix gemeente Oude lJsselstreek

Dit vervangingsschema (voor warme en koude situaties) is gebaseerd op anciénniteit in het CSO.

2. Herzien Incidentbestrijdingsplan lJsselmeergebied

VNOG is sinds 2012 deelnemer aan de SAMIJ (Samenwerkingsregeling Incidentbestrijding lJsselmeer-
gebied). Dit multidisciplinaire netwerk borgt een adequaat functionerende incidentbestrijding op het
lsselmeergebied (en randmeren) als samenhangend watersysteem. De SAMIJ maakt een Incidentbe-
strijdingsplan (IBP) met samenwerkings- en codrdinatieafspraken. Het IBP stamt uit 2009, is herzien
in 2013 en 2018 en nu weer. Periodieke herziening is namelijk vastgelegd volgens een cyclus in het IBP.
Het Bestuurlijk Begeleidingsorgaan (BBO) van de SAMIJ heeft het herziene IBP op 13 september 2023
vastgesteld. Burgemeester Joon van Harderwijk is in het BBO vertegenwoordigd. Het IBP is per 1 janu-
ari 2024 in werking getreden. VNOG vertaalt het IBP nog in een praktische informatiekaart voor de
operationele diensten. Verder evalueert VNOG of de contacten met de SAMIJ (en vice versa) nog naar
tevredenheid verlopen en of hier nog acties op nodig zijn.

Advies: ter kennisname. IBP is opvraagbaar.

3. Uitvoering taken en activiteiten i.h.k.v. privacy, juridische zaken, klachten en Wet open overheid
Aansluitend op het vertrek van een aantal VNOG-collega’s heeft het afdelingshoofd Bedrijfsvoering
invulling gegeven aan een aantal specialistische taken en rollen (die door deze medewerkers werden
uitgevoerd) door deze deels intern en deels extern te beleggen. Het betreft de terreinen juridische
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dienstverlening, privacy en de behandeling van klachten en Woo-verzoeken. VNOG zoekt, t.b.v. nabij-

heid en continuiteit, hierin zoveel mogelijk de samenwerking met onze deelnemende gemeenten en

aanpalende veiligheidsregio’s. Voor de verdere toekomst worden ook samenwerkingsvormen in Oost

5 onderzocht. De onderstaande functies worden (voorlopig) als volgt uitgevoerd:

e Juridische ondersteuning: gemeente Apeldoorn (vooreerst voor de periode van één jaar met stil-
zwijgende verlenging met steeds één jaar);

e Privacy Officer: in samenwerking met Veiligheids-en Gezondheidsregio Gelderland Midden werft
VNOG een PO, die voor beide veiligheidsregio’s zal werken.

e Functionaris Gegevensbescherming: bureau EIFFEL (vooreerst voor de periode van één jaar);

e Woo-verzoeken: Woo-desk bureau EIFFEL (tot wederopzegging).

e Klachtencoordinator: strategisch communicatieadviseur VNOG (structureel).

Advies: ter kennisname.

Ingekomen stukken

1. Onderzoek PFAS-aandachtslocaties Gelderland

Brief van 28 november 2023 van de Provincie Gelderland aan de directie VNOG

Op verzoek van het Ministerie is de provincie in 2022 gestart met een inventarisatie van plekken
waar door activiteiten in het verleden PFAS in de bodem en het grondwater terecht is gekomen. Acti-
viteiten die verdacht zijn betreffen bedrijfsprocessen waar PFAS in het productieproces is gebruikt,
afvalverwerking en inzet van SVM-schuim. De provincie focust zich in dit onderzoek op plekken waar
de mogelijke PFAS-bron op of nabij ‘gevoelig gebruik’ aanwezig is (“aandachtslocaties”). Onder ‘ge-
voelig gebruik’ verstaat de provincie woon- en speelplaatsen, moestuinen en grondwaterbescher-
mingsgebieden.

Uit het onderzoek zijn in totaal voor heel Gelderland 150 locaties gekomen. De lijst kan komende tijd
nog bijgesteld worden. De vervolgstap is dat de locaties nu fysiek worden onderzocht (doorlooptijd
oktober 2023 t/m eind 2024). De onderzoeken worden uitgevoerd door twee adviesbureaus: Ingeni-
eursbureau Land en Antea Group.

Onder de 150 locaties zitten ook diverse (voormalige) brandweerkazernes, omdat daar met SVM-
schuim is geoefend en/of plekken waar een grote brand heeft gewoed waar schuim is gebruikt. NB.
omdat vooralsnog door de provincie alleen gekeken wordt naar ‘gevoelig gebruik’ worden nu niet
alle brandweerlocaties in Gelderland onderzocht, maar enkel de locaties waar op dit moment de
grootste kans is op gezondheidsrisico’s in de omgeving. Voor VNOG heeft de provincie nu 39 brand-
weerlocaties in beeld. Dus van de 150 locaties provinciebreed, betreffen er 39 “VNOG en brand-
weer”. Van die 39 zijn er 26 huidige brandweerkazernes, 7 voormalige brandweerkazernes en 6 ove-
rige locaties met brandweerlink (zie bijgevoegd overzicht). Overigens, kazerne Doetinchem zit niet bij
die 26, omdat dit pand inmiddels al via de omgevingsdienst in onderzoek is en de provincie dan niet
dubbel langskomt.

De provincie vraagt om medewerking bij de onderzoeken die op (voormalige) brandweerlocaties
worden uitgevoerd. Het onderzoek op locatie bestaat uit een aantal handmatig uitgevoerde boringen
en het plaatsen van één of meerdere peilbuizen voor het bemonsteren van het grondwater. Dit bete-
kent voornamelijk dat de toegang tot het terrein wordt afgestemd en de aanwezigen op de hoogte
zijn van de komst van de adviesbureaus. Bij het aantreffen van een significante hoeveelheid aan PFAS
in de bodem, gaat de provincie in overleg met de GGD om te bepalen of en welke vervolgstappen no-
dig zijn.

Advies: ter kennisname. VNOG werkt mee aan het onderzoek.
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2. Kaderbrief 2025 NIPV

Brief van 8 december 2023 van het NIPV aan de directeuren veiligheidsregio’s

Met deze brief informeert het NIPV de veiligheidsregio’s over de planning voor haar jaarplan en be-
groting 2025 en de bijbehorende financiéle kaders. In de brief staat welke rijksmiddelen er zijn voor
de wettelijke taken van het NIPV en welke bedragen bij de veiligheidsregio’s worden geind voor de

gemeenschappelijke collectieve werkzaamheden (‘collectieve bijdrage’).

Er is een proces van verfijning gestart, met mogelijk een herijking in januari 2024. Het NIPV is voorne-
mens om in februari 2024 met een addendum te komen op de nu voorliggende Kaderbrief t.b.v.
2025.

In de Kaderbrief staat welke indexeringssystematiek is toegepast. Er is ook een overzicht van nieuw
vastgesteld beleid ten laste van de collectieve bijdrage (Elektronische Leeromgeving (ELO), pro-
gramma Brandveilig Leven). Daarnaast is er een verlaging van de bijdrage vanwege stopzetting op-
slag voor de Landelijke voorziening Crisisbeheersing. De Kaderbrief gaat in op komende ontwikkelin-
gen, waarvan de financiéle uitkomst nog niet is vastgesteld. Zonder expliciete besluitvorming hier-
over vindt nog geen wijziging in de budgetten plaats.

De Kaderbrief eindigt met een overzicht van de collectieve bijdragen, gerangschikt per categorie, een
beschrijving van de wijze waarop het NIPV op de voortgang zal rapporteren en een schets van het
proces voor de begroting 2025. Naar verwachting zal het NIPV na 7 oktober de concept stukken ter
zienswijze aan de veiligheidsregio’s gaan aanbieden.

Advies: ter kennisname. Een definitieve reactie kan gegeven worden als t.z.t. de concept begroting
2025 ter zienswijze wordt voorgelegd.

3. Zorgcoordinatie in relatie tot meldkamerfunctie

Brief van 18 december 2023 van het Veiligheidsberaad aan de ministers van J&V en VWS

In haar brief reageert het Veiligheidsberaad op de brief van de minister van 27 oktober 2023 aan de
Tweede Kamer. In deze brief van oktober informeerde de minister de Kamer over de experimenteer-
ruimte die de minister biedt aan pilots voor de uitvoering van de meldkamerfunctie ambulancezorg
in het kader van zorgcoérdinatie. Er wordt geéxperimenteerd met het geheel of gedeeltelijk buiten
de meldkamer afhandelen van 112-meldingen door de meldkamerfunctie ambulancezorg. Dit wijkt af
van de Politiewet en deze experimenteerruimte gaat ook verder dan de kaders die zijn afgesproken
in het landelijke Bestuurlijk Meldkamer Beraad.

Het Veiligheidsberaad maakt zich zorgen over deze ontwikkeling. Dit heeft namelijk impact op de
meldkamerfunctie rampenbestrijding, crisisbeheersing en geneeskundige hulpverlening, waarvoor de
veiligheidsregio’s verantwoordelijk zijn. Het Veiligheidsberaad hecht eraan dat de afhandeling van
alle 112- noodmeldingen door brandweer, politie en ambulancezorg fysiek worden afgehandeld in de
huidige tien meldkamers. Het Veiligheidsberaad waarschuwt in haar brief de ministers voor de eigen-
standige wijze waarop de zorgsector momenteel haar stelsel ontwikkelt en daarbij voorbijgaat aan
het gehele crisisstelsel en de hiervoor benodigde samenwerking.

De veiligheidsregio’s hebben desondanks wel begrip voor de situatie van de zorgsector en de zoek-
tocht naar oplossingen. De veiligheidsregio’s willen zich daarom constructief opstellen. Gelet op de
mogelijke gevolgen voor de informatiepositie van de overige disciplines stellen de veiligheidsregio’s
wel een zevental minimale randvoorwaarden voor de pilots. Die staan in de brief. Het Veiligheidsbe-
raad is daarnaast van mening dat de pilots gefinancierd dienen te worden door het Ministerie van
VWS. Het Veiligheidsberaad/besturen van de veiligheidsregio’s vragen tenslotte om nauw te worden
betrokken bij de vervolgstappen.

Pagina3van4



veiligheidsregio
Noord- en Oost-
Gelderland

Advies: ter kennisname. Deze kwestie is in november 2023 ook besproken in de Bestuursraad MKON-
MKBM, waarin de vijf portefeuillehouders meldkamer zitting hebben van de vijf veiligheidsregio’s in
Oost Nederland, die samen verantwoordelijk zijn voor de meldkamer Brandweer-Multi van de
MKON.

4. Jaarbericht 2023 Jeugdbrandweer VNOG

Intern bericht van 2 januari 2024 van de Jeugdbrandweer VNOG

Net als voorgaande jaren heeft onze Jeugdbrandweer een kort jaarbericht gemaakt met daarin een
aantal highlights van de activiteiten in 2023.

Advies: ter kennisname.

5. Addendum op Kaderbrief 2025 NIPV

Brief van 28 februari 2024 van het NIPV aan de directeuren veiligheidsregio’s

Met deze brief informeert het NIPV de veiligheidsregio’s over het aangepaste financieel kader 2025.
Het kader is aangepast omdat de RCDV (regionaal commandanten) heeft besloten om bepaalde op-
drachten die bij het NIPV liggen, te herijken. Deze herijking vindt plaats n.a.v. een doorlopen evalua-
tietraject. Voor drie opdrachten is het budget aangepast (naar beneden bijgesteld, in afwachting op
nadere uitwerking). Als gevolg hiervan vindt een aanpassing naar beneden plaats van de collectieve
bijdrage van de 25 veiligheidsregio’s aan het NIPV, zoals eerder genoemd in de Kaderbrief 2025 (da-
ling van € 14.169.360 naar € 13.960.23).

Advies: ter kennisname.

6. Reactie op de input van het Veiligheidsberaad op het voornemen tot uitfasering van het Waar-
schuwings- en Alarmeringssysteem

Brief van 29 februari 2024 van de Minister van J&V aan het Veiligheidsberaad

Het Veiligheidsberaad heeft eind 2023 gesproken over het voornemen van de minister om het Waar-
schuwings- en Alarmeringssysteem (de WAS-alarmeringspalen) uit te faseren. Op 18 december 2023
heeft het Veiligheidsberaad de Minister per brief geinformeerd over de uitkomsten van die bespre-
king. De minister reageert hier nu op. Het Veiligheidsberaad kon op 18 december geen eenduidig
standpunt innemen en verzoekt verder te spreken over een voorlopig besluit op 18 maart 2024. Een
aantal veiligheidsregio’s wil het WAS behouden op ten minste hoog risicolocaties en in de ruime om-
geving daarvan. Op 29 februari heeft de minister de Kamer per brief geinformeerd over de stand van
zaken, de Kamerbrief is ook bijgevoegd. Uitfasering van het WAS is uitgangspunt, waarbij wel ruimte
is voor lokaal maatwerk. In de Kamerbrief staat hoe blijvend wordt ingezet op een toekomstbesten-
dig waarschuwings- en alarmeringsstelsel. De Kamerbrief gaat ook in op verschillende aandachtspun-
ten, die ook in december door het Veiligheidsberaad zijn genoemd. De minister meent dat met de
ontwikkelingen zoals benoemd in de Kamerbrief het nieuwe stelsel van alertering (en het primaire
alerteringsmiddel NL-Alert) tegemoet komt aan de aandachtspunten. Het gaat dan o0.a. om redun-
dantie van alerteringsmiddelen, aandacht voor laaggeletterdheid en anderstaligen bij berichtgeving
in NL-Alert, het oplossen van roaming problematiek bij de inzet van NL-Alert in de grensregio’s. Het
ministerie blijft verder inzetten op doorontwikkeling van NL-Alert. De minister is zich er tegelijkertijd
van bewust dat de situatie anders kan zijn bij hoog risicolocaties zoals chemische clusters. Deze hoog
risicolocaties vragen om een maatwerkbenadering, die de minister graag in samenwerking met het
Veiligheidsberaad nader uitwerkt.

Advies: ter kennisname.
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Via deze brief informeren wij u over het onderzoek dat provincie Gelderland uitvoert naar PFAS

aandachtslocaties en vragen wij uw medewerking.

1 Inleiding

Op verzoek van het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat startten wij in 2022 met een
inventarisatie naar plekken waar door activiteiten in het verleden PFAS in de bodem en het

grondwater terecht zijn gekomen. Na het zorgvuldig verzamelen van data en informatie starten wij

de komende weken met het fysiek onderzoeken van circa 150 locaties in Gelderland. Het

onderzoekstraject heeft een looptijd van oktober 2023 tot en met eind 2024.

Activiteiten die verdacht zijn op het gebruik van PFAS varieert tussen bedrijfsprocessen waar PFAS

in het productieproces is gebruikt, afvalverwerking en inzet van SVM-schuim. Voor uw organisatie

is vooral de laatste categorie van toepassing. Onder de inzet van SVM-schuim vallen de volgende

onderdelen: brandweerkazernes, oefenterreinen, defensieterrein, luchthavens en locaties van

branden waar SVM-schuim is gebruikt. Wij vragen u om medewerking bij de onderzoeken die wij

op (voormalige) brandweerlocaties willen uitvoeren, waaronder enkele brandweerkazernes.

2 Het onderzoek

Het onderzoek dat wij op locatie uitvoeren, bestaat uit een aantal handmatig uitgevoerde boringen

en het plaatsen van één of meerdere peilbuizen voor het bemonsteren van het grondwater. De
werkzaamheden nemen over het algemeen twee dagen in beslag: de eerste dag zijn er boringen en
worden peilbuizen geplaatst. Een week later komt een medewerker van het adviesbureau het

grondwater bemonsteren. De locatie wordt na elk bezoek weer achtergelaten zoals deze is

aangetroffen. De onderzoeken worden uitgevoerd door 2 adviesbureaus: Ingenieursbureau Land en

Antea Group.
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Wij focussen ons in dit onderzoek op plekken waar de mogelijke PFAS-bron op of nabij gevoelig
gebruik aanwezig is, dat noemen wij de aandachtslocaties. Onder gevoelig gebruik verstaan wij in
dit onderzoek woon- en speelplaatsen, moestuinen en grondwaterbeschermingsgebieden, Dit
betekent dat niet alle brandweerlocaties in Gelderland op dit moment worden onderzocht, enkel de

locaties waar op dit moment de grootste kans is op humane risico’s in de omgeving.

3 Samenwerking

Wat vragen wij van uw organisatie? Wij vragen van uw organisatie of u medewerking wilt verlenen
om de onderzoeken op bestaande kazerneterreinen voorspoedig te laten verlopen. Dit betekent
voornamelijk dat de toegang tot het terrein wordt afgestemd en de aanwezigen op de hoogte zijn
van de komst van de adviesbureaus. Tijdens het onderzoek is er weinig inzet van uw organisatie
nodig. Wij delen hierbij een lijst met locaties waar wij onderzoek willen gaan doen.

Bij het aantreffen van een significante hoeveelheid aan PFAS in de bodem, gaan wij in overleg met
de GGD om te bepalen of en welke vervolgstappen nodig zijn.
Uiteraard zullen wij de uitkomsten van de onderzoeken van uw locaties met uw organisatie delen.

Voor meer informatie verwijs ik u graag naar onze informatiepagina op de website:
Start veldonderzoek naar PFAS in bodem (gelderland.nl)

Bij vragen kunt u terecht bij Jessie Rodermans, haar contactinformatie vindt u bovenaan deze
brief.

Met vriendelijke groet,
namens Gedeputeerde Staten van Gelderland,

Henk Niessen
Tearhmanager Gezonde en Veilige Leefomgeving
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Brandweerlocaties in VNOG die in het PFAS-onderzoek van de provincie worden meegenomen:

Locaties die Antea zal onderzoeken

1D Plaats Adres Gemeente Type
1|Brandweer Aalten Tramstraat 1 Aalten Aalten brandweerkazerne
2|Brandweer Almen Berkelweg 2a Almen Lochem voormalige brandweerkazerne
3|Brandweer Apeldoorn Vosselmanstraat 203 Apeldoorn Apeldoorn brandweerkazerne
4(Brandweer Apeldoorn Beatrijsgaarde 2 Apeldoorn Apeldoorn brandweerkazerne
5|Brandweer Apeldoorn Lupineweg 9 Apeldoorn Apeldoorn overige locatie
6|Brandweer Barchem Van Damstraat 2 Barchem Lochem brandweerkazerne
7|Brandweer Beekbergen |Van Schaffelaarweg 12 Beekbergen Apeldoorn brandweerkazerne
8|Brandweer Borculo Pagendijk 6-8 Borculo Berkelland overige locatie
9|Brandweer Borculo Haarloseweg 2 Borculo Berkelland brandweerkazerne
10|Brandweer Dinxperlo Nieuwstraat 2 Dinxperlo Aalten brandweerkazerne
11|Brandweer Eerbeek Smeestraat 4a Eerbeek Brummen brandweerkazerne
12|Brandweer Eibergen Koningin Julianastraat 19C Eibergen Berkelland voormalige brandweerkazerne
13|Brandweer Ermelo Torenlaan 37 Ermelo Ermelo voormalige brandweerkazerne
14|Brandweer Gorssel Hoofdstraat 14a Gorssel Lochem brandweerkazerne
15|Brandweer Groenlo Oude Winterswijkseweg 20 Groenlo Oost Gelre brandweerkazerne
16|Brandweer Hoenderloo |Brinkenbergweg 6 Hoenderloo Apeldoorn brandweerkazerne
17|Brandweer Klarenbeek Klarenbeekseweg 127 Klarenbeek Apeldoorn brandweerkazerne
18|Brandweer Neede Oude Eibergseweg 20 Neede Berkelland brandweerkazerne
19|Brandweer Oene Dorpsstraat 7 Oene Epe brandweerkazerne
20|Brandweer Ruurlo Groenloseweg 10a Ruurlo Berkelland brandweerkazerne
21|Brandweer 's-Heerenberg |Zwarte Kolkseweg 's-Heerenberg Montferland overige locatie
22|Brandweer Silvolde de Breide 74 Silvolde Oude lJsselstreek brandweerkazerne
23|Brandweer Uddel Uttilochweg 8 Uddel Apeldoorn brandweerkazerne
24|Brandweer Ugchelen G.P. Duuringlaan 13 Ugchelen Apeldoorn brandweerkazerne
25|Brandweer Ulft Oversluis 3 Ulft Oude lsselstreek voormalige brandweerkazerne
26|Brandweer Vaassen Dorpsstraat 31 Vaassen Epe voormalige brandweerkazerne
27|Brandweer Varsseveld Klaproosstraat 28 Varsseveld Oude lsselstreek brandweerkazerne
28|Brandweer Warnsveld Oranjelaan 11 Warnsveld Zutphen overige locatie
29|Brandweer Warnsveld Rijksstraatweg 63 Warsveld Zutphen voormalige brandweerkazerne
30|Brandweer Winterswijk |Beuzenes 2 Winterswijk Winterswijk overige locatie
31|Brandweer Winterswijk |Generaal Berenschotweg 5 Winterswijk Winterswijk overige locatie, vervalt mogelijk nog na historisch onderzoek
32|Brandweer Zutphen Paardenwal 3 Zutphen Zutphen voormalige brandweerkazerne
33|Brandweer Zutphen Gerard Doustraat 129 Zutphen Zutphen brandweerkazerne
Locaties die Ingenieursbureau Land zal onderzoeken
ID Plaats Adres Gemeente Type
34 3049|Hierden Ooster Mheenweg 6 Harderwijk brandweerkazerne
35 2947|Hattem Verlengde Parklaan 36 Hattem brandweerkazerne
36 2985|Wapenveld  [W.H. van de Pollstraat 48 Heerde brandweerkazerne
37 2962|0ldebroek Spronksweg 12 Oldebroek brandweerkazerne
38 3041|Terwolde Dorpsstraat 57 Voorst brandweerkazerne
39 3042|Voorst Wilhelminaweg 22 Voorst brandweerkazerne
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Geachte dames, heren,

Met deze brief informeren wij u over de planning voor het opstellen van het jaarplan en
de begroting 2025 van het NIPV en de financiéle kaders die hierbij van toepassing zijn.

We geven aan welke rijksmiddelen beschikbaar zijn voor de uitvoering van de wettelijke
taken door het NIPV. Daarnaast geven we aan welke bedragen bij de veiligheidsregio’s
worden geind voor de uitvoering van de gemeenschappelijke collectieve werkzaamheden
zoals die voor 2025 bij het NIPV zijn belegd. We noemen deze hierna de “collectieve
bijdrage”. Een en ander zodat u daarvan de effecten al vroegtijdig kunt meenemen in uw
eigen begroting. Deze middelen vormen het uitgangspunt voor het opstellen van het
jaarplan en de begroting 2025.

Begeleidingscommissie en herijking dienstverlening NIPV

RCDV en NIPV streven naar een heldere, transparante opdrachtgever- en
opdrachtnemerrelatie en op elkaar aansluitende programmeringen. In dit kader is een
proces van herijking en verfijning van werkzaamheden gestart die het NIPV voor de
gezamenlijke veiligheidsregio’s verricht. De herijking vindt naar verwachting plaats in
januari 2024. Het is mogelijk dat het algemeen bestuur NIPV met de veiligheidsregio’s
nadere afspraken maakt over de uitvoering van deze taken. Dit zal dan gebeuren via de
geéigende advies- en besluitvormingslijnen. Wij zijn voornemens om in februari 2024, na
de herijking van verschillende opdrachten die zijn genoemd in deze Kaderbrief 2025, met
een addendum te komen op basis van de vastgestelde voorstellen door de RCDV.

Indexatiemethodiek Kaderbrief NIPV
De Kaderbrief 2024 beschrijft de methodiek voor de bepaling van de prijsontwikkeling,

welke op verzoek van de financiéle adviescommissie is aangepast. In de jaren daarvoor
was de prijsindex gebaseerd op het Centraal economisch plan dat altijd in maart
verschijnt. Vanaf 2024 worden de indices gehanteerd die vermeld staan in de
septembercirculaire van het gemeentefonds. Het voordeel hiervan is dat deze cijfers ruim

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.
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een half jaar eerder bekend zijn, maar ook dat het hanteren van de methodiek van het
gemeentefonds door NIPV er beter aansluiting ontstaat op de werkwijze van veel
veiligheidsregio's.

De grondslagen van het gemeentefonds zijn ook afkomstig van het Centraal Planbureau,
deze gaan uit van dezelfde kerngegevens, echter de bevoorschotting en nominale
uitkering kan in tijdvolgorde verschillen.

In de systematiek van het gemeentefonds wordt jaarlijks een correctie toegepast op de
gemaakte berekeningen van de voorliggende twee jaren en worden deze cijfers
bijgesteld naar de actuele (gerealiseerde) waarde. De indices voor het bepalen van de
prijsindex 2025 zijn terug te vinden in hoofdstuk 4.2 Gemeentefondstotalen,
bevoorschotting en nominale ontwikkelingen van de circulaire Gemeentefonds
gepubliceerd door het ministerie van BZK op 9 september 2023. Zie daarvoor tabel 4.2.2
Prijsindexen CPB* MEV 2024 en CEP 2023.

Tabel 4.2.2 Prijsindexen CPB* MEV 2024 en CEP 2023 2023 2024 2025
Toegepaste stijging in begroting NIPV cf gemeentefonds 4,32% 3,48% 6,55%

Nieuw vastgesteld beleid waarvoor een collectieve bijdrage is gevraagd
Voor verschillende onderwerpen is nieuw beleid vastgesteld met een impact op de
collectieve bijdrage. Deze onderwerpen zijn onderstaand benoemd.

Elektronische Leeromgeving

Na de aanbestedingsperiode van de nieuwe ELO is in 2023 gestart met de implementatie
en voorbereiding van de migratie. Het vervangen van de ELO heeft een grote impact. Dit
vraagt zorgvuldigheid en blijkt veel werk voor NIPV en de veiligheidsregio’s. In 2023
wordt Canvas (de nieuwe ELO) ingericht en tot één geintegreerd applicatielandschap
gevormd met de nieuwe examenomgeving (Educator) en de toetsapplicatie (Testvision).
Een voordeel daarvan is dat wordt gewerkt met één database met onderwijs-
/examendeelnemers in plaats van meerdere separate registraties met dubbelingen en
verschillen. Daarnaast wordt gewerkt met uitsluitend standaardapplicaties. in 2024 volgt
de migratie van de ELO bij alle veiligheidsregio’s, opleidingsinstituten en NIPV. Als e.e.a.
volgens plan verloopt, dan kan de oude ELO eind 2024 worden ‘uitgezet'. Het
applicatielandschap dat er dan staat, is toekomstbestendig en flexibel, en ondersteunt de
toekomstige vernieuwing van het brandweeronderwijsstelsel en versterking van (het
onderwijs voor) crisisbeheersing (3GW).

Op 16 juni 2023 is in de RCDV afgesproken dat de veiligheidsregio’s zich committeren
aan de implementatie-inspanning en structurele exploitatiekosten van de nieuwe
onderwijssystemen; de nieuwe ELO die gekoppeld is aan de backbone-applicatie voor
examinering en registratie van studenten/deelnemers. Dit commitment is ook schriftelijk
opgehaald en door alle 25 regio’s afgegeven. Daarbij is afgesproken dat in de
overgangsperiode, waarin de oude en nieuwe ELO-omgeving naast elkaar bestaan, de
licentiekosten van de nieuwe leverancier uit eenmalige financiering worden bekostigd. Dit

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.
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betreft kosten in 2023 en 2024. Per 2025 is de vergoeding via de kaderbrief gebaseerd
op nieuwe licentiekosten, en berekend op € 814.173 - (prijspeil 2023). Deze kosten
worden in rekening gebracht conform het reguliere proces en de bestaande
verdeelsleutel (inwoneraantal).

In junifjuli van ieder kalenderjaar wordt het aantal opgevoerde gebruikers in de nieuwe
ELO vastgesteld. Dat aantal is bepalend voor wat in het volgende kalenderjaar definitief
in rekening wordt gebracht (en kan dus licht afwijken van de gemelde bijdrage in de
kaderbrief voor dat jaar).

Brandveilig Leven

Op 16 juni 2023 heeft de RCDV besloten om 'Brandveilig Leven' als structureel landelijk
programma in te richten. De meerwaarde hiervan is dat via het programma met mandaat
namens één ‘Brandweer Nederland’ kan worden gecommuniceerd en partnerschap kan
worden aangegaan. Ook zorgt het voor meer uniformiteit tussen de regio’s en een
effectievere en efficiéntere inzet van regio’s op bovenregionale initiatieven. De RCDV
heeft ingestemd om, op advies van de begeleidingscommissie, het programma in 2024
incidenteel te financieren en het programma vanaf 2025 te voorzien van structurele
financiering (€450.000). Dit budget is enerzijds (€290.000) ten gunste van een landelijk
regisseur en de functie van publiekscommunicatie en dient anderzijds (€160.000) als
programmabudget (producten en activiteiten). Het NIPV is verzocht de werving op te
pakken van de Landelijk regisseur Brandveilig Leven.

Landelilke Voorziening Crisisbeheersing

De betrouwbaarheid van de LVCb is essentieel in de toepassing van crisisbeheersing. In
dat kader is een financiéle buffer afgesproken met de afnemers, om bij onverwachte
storingen voldoende middelen te hebben om snel te kunnen acteren. In de Lange Termijn
Financiering LVCb is afgesproken dat deze risicobuffer een jaarlijkse opstag van 5% van
het contractbedrag bedraagt, met een maximum van 10% van de jaarbegroting. In 2024
is deze limiet bereikt. In het directeurenoverleg LVCb is afgesproken om de jaarlijkse
opslag per 2024 stop te zetten. Derhalve is van 2025 sprake van een verlaging van de
bijdrage.

Ophanden zijnde ontwikkelingen waarvan de financiéle uitkomst nog niet is
vastgesteld

Als aanvulling op de informatie in deze Kaderbrief zijn enkele ontwikkelingen
meegenomen waarvan de uitkomst nog niet bekend is. Zonder expliciete besluitvorming
vinden er echter geen wijziging in de budgetten plaats. Het eventueel bijstellen of
prioriteren zal alsdan zoals eerder beschreven plaatvinden via de geéigende advies- en
besluitvormingslijnen.

Grootschalig Brandweeroptreden en Specialistisch Optreden
Het programma GBO-SO is afgerond, door het Veiligheidsberaad is decharge verleend
en de landelijke specialismen brandweer zijn overdragen naar de beheerfase. Ook zijn (in

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.
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samenwerking met de evaluatiecommissie RCDV) de resultaten van het programma
geévalueerd. Deze evaluatie geeft verdieping en kan bijdragen aan het bepalen van het
vervolg van specialistisch- en grootschalig brandweeroptreden en het bovenregionaal
samenwerken in breder perspectief.

De meerwaarde van bovenregionaal samenwerken wordt in de evaluatie GBO-SO breed
erkend. Echter, met het oog op de toekomst ontbreken heldere en uniforme
randvoorwaarden en afspraken op het gebied van organisatie, inhoud, sturing,
verantwoordelijkheden, mandaat en financién. Derhalve is het van belang dat het
vraagstuk van bovenregionale samenwerking in breder perspectief verder wordt
onderzocht en uitgewerkt. Dit is ook onderwerp van gesprek binnen het programma
versterking Crisisbeheersing en Brandweerzorg (opvolging van de evaluatie Wet
veiligheidsregio’s). Het gaat om de (her)inrichting van het gehele steisel waar ook de
doorontwikkeling van het bovenregionaal optreden bij aan moet sluiten. Daarom is
aanbevolen om het vervolgproces van de evaluatie GBO-SO onderdeel te maken van
deze bredere discussie.

In de tussenliggende periode worden de huidige landelijke brandweerspecialismen (en de
daaraan gekoppelde GBO-SO producten) vanuit de beheerorganisatie in stand
gehouden.

Bevolkingszorg
Het gesprek over de Dienstverleningsovereenkomst (DVO) NIPV — Bevolkingszorg om de

lopende opdrachten vast te leggen, is afgerond en de DVO is inmiddels getekend door de
directeur NIPV, Voorzitter Veiligheidsberaad en de portefeuillehouder Gemeenten van
het Veiligheidsberaad. Het betreft hier vakbekwaamheid, het programma risico- en
crisiscommunicatie, Slachtoffer Identificatie Systeem (SIS), en ondersteuning van LNB en
LOCB. In deze DVO kunnen ook projecten opgenomen worden die voortkomen uit het
project Uniform Kwalliteitsniveau Bevolkingszorg, mits binnen budget. De ondersteuning
van LNB en LOCB wordt onder voorbehoud van besluitvorming verhoogd van 0.6 fte naar
1 fte.

Overzicht collectieve bijdragen

De veiligheidsregio’s hebben de uitvoering van diverse gemeenschappelijke
werkzaamheden belegd bij NIPV. In de koers van NIPV streven wij naar een helder
onderscheid tussen de rollen van opdrachtgever en opdrachtnemer. Om dat proces te
ondersteunen hebben wij onze administratie opnieuw ingericht met een meer verfijnde
afbakening per activiteit, waaraan een specifieke opdracht en/of opdrachtgever
verbonden is. In het verleden is ervoor gekozen om bepaalde activiteiten te verdelen naar
inwonertal, en is er bij andere activiteiten juist voor gekozen om de bijdrage te baseren op
een vast bedrag per regio. Voor de inzichtelijkheid hebben wij onze activiteiten nu
gerangschikt per categorie.

In navolgend overzicht treft u aan welk bedrag NIPV voor de uitvoering daarvan per
activiteit van de regio’s ontvangt.

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.
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Collectieve producten voor de Veiligheidsregio’s
Opdrachten verdeeld naar inwonertal
Per inwoner Nr 2024 20.25 Exc) 20.25 et
index index
1 | Ondersteuning RCDY 1211 1.979.290 | 1.979.290| 2.108.925
2 | Ondersteuning POI 1221 146.812 146.812 156.425
3 | Programmamanagement RCDV 1230 470.124 470.124 500.925
4 | Structurele programma's RCDV 1232 188.433 188.433 200.775
5 | Communicatie t.b.v. VR's en brandweer 1240 940.346 940.346 | 1.001.950
6 | Ontwikkelfonds les- en leerstof (regiobijdrage) 1412 | 1.083.499 | 1.083.499| 1.154.475
7 | Brandweerkerndata en belevingsonderzoek 1451 178.000 178.000 189.650
8 |Beheer Elektronische Leeromgeving (ELO) 2113 434,873 814.173 849.345
9 | Bl-Voorziening 2114 396.037 396.037 421.975
10 | Beheer Landelijk Koppelvlak 2115 282.884 282.884 301.425
11 | LVCb - VR's (NCW, LCMS) 2130 | 2.179.428 | 2.070.456 | 2.206.000
12 | Landelijke faciliteit meldkamer en verbindingen 2156 557.706 557.706 594.225
13 | Brandveilig leven, regie & publiekscommunicatie #H# 450.000 469.440
A. Subtotaal per inwoner 8.837.432 9.557.761 10.155.535
Opdrachten verdeeld per regio
Per regio Nr 2024 Zﬁﬁz:rd 2(:?“51;2d

14 | Werkbudget Veiligheidsberaad 1113 323.850 323.850 345.050
15 | Werkbudget RCDV 1212 250.000 250.000 266.375
16 | Innovatie VR' - Moed 1222 194.300 194.300 207.025
17 | Ondersteuning LNB 1241 115.050 115.050 122.575
18 | Programma’s LNB 1245 112.400 112.400 119.750
19 | Kwaliteitsbureau Ondersteuning Visitatie VR's 1263 259.075 259.075 276.050
20 | Brandonderzoek en kennisregie 1265 341.125 341.125 363.475
21 | Oefenbank - Platform Vakbekwaam blijven 1266 84.200 84.200 89.725
22 | Vakbekwaamheid bevolkingszorg 1620 216.025 216.025 230.175
23 | Slachtoffer Informatiesysteem (SIS) 2112 539.475 539.475 574.800
24 | Landelijke voorziening GEO 2116 801.225 801.225 853.700
25 | ICT verkeersplein 2118 226.300 226.300 241,125
26 | Kernregistratie & gemeenschappelijke applicaties 2121 34.200 34.200 36.450
27 | Advies IV en innovatie (VVIM) 2157 269.875 269.875 287.550

B. Subtotaal per regio

Totaal collectieve producten
Veiligheidsregio’s

3.767.100

3.767.100

12.604.532 13.324.861

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.
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In bijlage 1 bij deze Kaderbrief treft u een toelichting aan op genoemde werkzaamheden
en de besluitvorming die daarover heeft plaatsgevonden.

Monitoring realisatie

Het NIPV zal tweemaal per jaar de opdrachtgevers inzicht bieden in de voortgang en
realisatie van de opgedragen werkzaamheden. Hiermee sluit NIPV beter aan op de P&C
cyclus van de veiligheidsregio’s en kan op basis van voortschrijdend inzicht tijdig worden
bijgestuurd en kunnen andere prioriteiten worden gesteld.

Proces jaarplan en begroting 2025 NIPV

In de voorbereiding van begroting 2025 worden opdrachtgevers betrokken. Dat begint
vroegtijdig met het versturen van deze Kaderbief aan de veiligheidsregio’s. Een overzicht
van de bedragen per veiligheidsregio treft u aan in bijlage 2 bij deze brief. Begin 2025
ontvangt u voor deze werkzaamheden facturen van NIPV.

Tevens worden de opdrachtgevers betrokken in de conceptfase van het jaarplan. Wij
hopen dat wij hiermee gerichter kunnen inspelen op specifieke behoeften vanuit het veld.

Na instemming van het dagelijks bestuur NiPV wordt het concept jaarplan en begroting
2025 op grond van artikel 73 van de Wet veiligheidsregio’s voor een zienswijze
aangeboden aan de veiligheidsregio’s. Deze zienswijze is opgenomen in de wet, om
regio’s de mogelijkheid te bieden inhoudelijk bij te dragen aan de programmering van
NIPV. Via deze zienswijzeprocedure kunnen regio’s niet alleen kennis nemen van de
voorgenomen doelen en inspanningen van NIPV en daarover hun mening geven, maar
Zijn zij tevens in de gelegenheid eventuele aanvullingen te doen.

e Afstemming tussen MT, RCDV en andere betrokkenen over

mei-jun invulling jaarplan 2025
4 oktober | Behandeling concept jiarglan en begroting 2025 in DB NIPV
7 oktober o Verzending jaarplan naar regio’s voor zienswijzeprocedure

18 november | e Deadline zienswijzeprocedure (6 weken)

¢ Bespreken definitief concept jaarplan en begroting 2025 in DB
NIPV

13 december | o Vaststelling definitieve jaarplan en begroting 2025 in AB NIPV

29 november

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijky

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.






Bijlage 1 Toelichting collectieve producten voor de Veiligheidsregio’s

De gezamenlijke veiligheidsregio’s hebben de uitvoering van diverse werkzaamheden belegd bij NIPV. In het verleden
is ervoor gekozen om bepaalde activiteiten te verdelen naar inwonertal, en is er bij andere activiteiten juist voor
gekozen om de bijdrage te baseren op een vast bedrag per regio. Voor de inzichtelijkheid hebben wij onze activiteiten

nu gerangschikt per categorie. In navolgend overzicht treft u aan welk bedrag het NIPV voor de uitvoering daarvan per

activiteit van de regio’s ontvangt. Vooralsnog is deze voor 2025 berekende uitkomst indicatief. Immers, naast de

uitkomst voor 2024 dient nog rekening gehouden te worden met de werkelijke ontwikkeling over 2024 t.o.v. de

begroting 2024 opgenomen index (6,55%). Voorgesteld wordt daarom om deze methodiek nog nader te evalueren.

Opdrachten verdeeld naar inwonertal

Per inwoner

2025 excl

index

2025 incl
index

1 | Ondersteuning RCDV 1211 1.979.290 1.979.290 2.108.925
2 | Ondersteuning POI 1221 146.812 146.812 156.425
3 | Programmamanagement RCDV 1230 470.124 470.124 500.925
4 | Structurele programma'’s RCDV 1232 188.433 188.433 200.775
5 | Communicatie t.b.v. VR's en brandweer 1240 940.346 940.346 1.001.950
6 | Ontwikkelfonds les- en leerstof (regiobijdrage) 1412 1.083.499 1.083.499 1.154.475
7 | Brandweerkerndata en belevingsonderzoek 1451 178.000 178.000 189.650
8 | Beheer Elektronische Leeromgeving (ELO) 2113 434.873 814.173 849.345
9 | Bl-Voorziening 2114 396.037 396.037 421.975
10 | Beheer Landelijk Koppelvlak 2115 282.884 282.884 301.425
11 | LVCb - VR's (NCW, LCMS) 2130 2.179.428 2.070.456 2.206.000
12 | Landelijke faciliteit meldkamer en verbindingen 2156 557.706 557.706 594.225
13 | Brandveilig leven, regie & publiekscommunicatie ## 450.000 469.440

A. Subtotaal per inwoner

Toelichting:
1. Ondersteuning RCDV - 1211

8.837.432

9.557.761

10.155.535

Dit betreft de ondersteuning en advisering van de Raad van Commandanten Directeuren Veiligheidsregio (RCDV),

inclusief de vergaderingen van de daaronder liggende gremia. Onder deze ondersteuning wordt de inhoudelijke en

procesmatige ondersteuning verstaan van RCDV alsmede de vakraden. De ondersteuning en advisering vinden plaats

binnen één ambtelijke en bestuurlijke keten.

Aan Ondersteuning RCDV is het voormalige budget ‘Strategische advisering - 1224’ toegevoegd, wegens de overlappende
werkzaamheden binnen deze opdrachten. Met deze samenvoeging kan de landelijke samenwerkingsstructuur zoals deze de
afgelopen jaren verder is geprofessionaliseerd, vanuit het NIPV worden ondersteund met secretarissen en adviseurs. . Het is
de ambitie van de Raad om één professioneel (management)gezag van en voor de samenwerkende veiligheidsregio’s te

zijn voor crisisbeheersing en brandweerzorg.

De oorsprong van dit budget volgt uit de overgang van bureau Brandweer Nederland naar het IFV conform het
inrichtingsplan bestuurs- en directieondersteuning IFV en bureau Brandweer Nederland d.d. 27 juni 2013 en het
afsprakenkader 16 mei 2014.

Daarnaast zijn ‘Werkbudgetten RCDV - 1212’ uit ‘Ondersteuning RCDV - 1211’ gehaald en als eigenstandige opdracht

onder ‘Opdrachten verdeeld per regio’ geplaatst om transparantie in budgetten te creéren.

Bijlage 1 Toelichting collectieve producten voor de Veiligheidsregio’s 1



Herschikking en verschuiving ‘Ondersteuning RCDV - 1211’
2024 2025 excl 2025 incl
index index
1211 Ondersteuning RCDV 1.883.849 1.979.290 2.108.925
1212 Werkbudgetten RCDV (apart gezet) -250.000
1224 Strategische advisering (erbij) 345.441
Totaal 1.979.290

2. Ondersteuning POI - 1221

Vanuit deze formatie vindt de procesondersteuning plaats van het Programma Overleg Informatievoorziening (POIl) en

advisering aan het Veiligheidsberaad en de RCDV omtrent informatievoorziening. Het POl is naast adviesgremium richting

RCDV en Veiligheidsberaad ook de stuurgroep op het programma Informatievoorziening Veiligheidsregio’s 2020-2025.

De oorsprong van dit budget volgt uit de overgang van bureau Brandweer Nederland naar het IFV conform het

inrichtingsplan bestuurs- en directieondersteuning IFV en bureau Brandweer Nederland d.d. 27 juni 2013 en het

afsprakenkader 16 mei 2014. De benaming betreft tot 2025 ‘IV-ondersteuning brandweer en advies - 2152’, maar wordt

wegens werkzaamheden gekenmerkt tot ondersteuning van het POl en de IV-board.

Herschikking ‘Ondersteuning POI - 1221’
2024 2025 excl 2025 incl
index index
1221 Ondersteuning POI 146.812 156.425
2152 IV-ondersteuning brandweer en advies 146.812

3. Programma- en projectmanagement RCDV - 1230

Dit betreft structurele middelen voor formatie die wordt ingezet voor het monitoren en het beheren van programma’s en

projecten van vakraden en de RCDV. Het programmatisch- en projectmatig werken is vooral het werken aan een verandering

‘samen met het veld’, de professionals in de veiligheidsregio’s. Deze formatie is in de afgelopen jaren steeds tijdelijk

ingevuld t.b.v. programmamanagement, en wordt vanaf 2024 aangewend voor het inrichten van een programma- en

projectenbureau. Dit bureau vormt de thuisbasis voor de programma- en projectleiders en draagt zorg voor coordinatie en

regie van de in beheer genomen programma’s en projecten. De benaming betreft tot 2025 ‘Programmamanagement Agenda
UAB RCDV - 1230’, maar wordt wegens de aard van werkzaamheden gekenmerkt als programma- en projectmanagement van
RCDV.

De oorsprong van dit budget volgt uit de overgang van bureau Brandweer Nederland naar het IFV conform het inrichtingsplan
bestuurs- en directieondersteuning IFV en bureau Brandweer Nederland d.d. 27 juni 2013 en het afsprakenkader 16 mei
2014.

Herschikking ‘Programmamanagement RCDV - 1230’
2024 2025 excl 2025 incl
index index
1230 - Programma- en projectmanagement RCDV 470.124 500.925
1230 - Programmamanagement Agenda UAB RCDV - 1230’ 470.124

4, Structurele stimuleringsthema’s RCDV - 1232

Dit betreffen verschillende stimuleringsthema’s met een structureel karakter, te weten ‘Stimulering
diversiteitsbeleid (1213)’, ‘Jeugdbrandweer (1215)’, ‘Programma Internationaal (1225)’, ‘Brandweerevent (1234)’
en ‘Brandweer Monument (1261)’. Deze opdrachten zijn samengevoegd om flexibiliteit te creéren en zijn

onderstaand afzonderlijk uiteengezet.

Stimulering diversiteit en inclusie

Sinds oktober 2019 is de werkgroep Diversiteit en Inclusie actief. In deze werkgroep zijn relevante netwerken, zoals

Bijlage 1 Toelichting collectieve producten voor de Veiligheidsregio’s 2



Roze in Rood, Brandweervrouwen, de hoofden HR en de Stichting Jeugdbrandweer vertegenwoordigd. De groep zet
zich in om van de veiligheidsregio’s (meer) diverse en inclusieve organisaties te maken. Om de meerwaarde van het
onderwerp te benadrukken heeft de RCDV in 2021 het belang onderschreven zich (gezamenlijk) in te zetten een (meer)
diverse en inclusieve organisaties te zijn. Dit zijn organisaties die recht doen aan en in verbinding staan met de
samenleving. Het zijn bovenal toekomstbestendige organisaties. De veiligheidsregio’s willen organisaties zijn waarin
iedereen zich thuis kan voelen en waar iedereen zichzelf kan zijn. Diversiteit en inclusie verrijken een organisatie en
heeft daarom meerwaarde. Om dit te bereiken worden een aantal landelijke activiteiten georganiseerd, worden
regio’s gestimuleerd om zelf activiteiten op het gebied van diversiteit en inclusie te ontplooien en wordt het
onderwerp verankerd in gerelateerde beleidsterreinen. De oorsprong van dit budget volgt uit de overgang van bureau
Brandweer Nederland naar het IFV conform het inrichtingsplan bestuurs- en directieondersteuning IFV en bureau
Brandweer Nederland d.d. 27 juni 2013 en het afsprakenkader 16 mei 2014.

Jeugdbrandweer

Van oudsher wordt de Stichting Jeugdbrandweer financieel ondersteund. Doorlopende activiteiten van de Stichting
Jeugdbrandweer zijn: belangenbehartiging jeugdkorpsen, toetsen afnemen, lesstof ontwikkeling en beheer, organisatie
van wedstrijden, bijdrage aan brandveiligheidsactiviteiten en zelfredzaamheid en het gezicht (aanspreekpunt) zijn van

de jeugdbrandweer, nationaal en internationaal.

Nederland telt op dit moment meer dan 150 jeugdbrandweerkorpsen. Deze kweekvijver is een waardevolle toevoeging
voor de brandweer omdat een deel van de jeugdleden later doorstroomt naar de reguliere brandweer. Met de pilot
‘Manschap voor jeugdbrandweer’ tracht de Stichting Jeugdbrandweer dit aantal te vergroten. Met deze pilot, die in
opdracht van de RCDV wordt uitgevoerd, wordt een gedeelte van dezelfde les- en leerstof als die van de
manschapopleiding bij de brandweer aangeboden aan de jeugdbrandweer. Het onderdeel Brandbestrijding kan al
tijdens de jeugdbrandweerjaren worden afgerond met een geldig examen. Op deze manier krijgt een jeugdlid ook echt
erkenning voor de kennis en ervaring die hij of zij heeft opgedaan tijdens de jeugdbrandweer. Dat motiveert om door
te stromen naar de reguliere brandweer. De portefeuillehouder Jeugdbrandweer in de RCDV onderhoudt het contact

met deze stichting. De bevindingen van de pilot zullen in 2024 aan de RCDV worden voorgelegd.

Programma Internationaal

Het werk van de veiligheidsregio’s en brandweer wordt steeds meer beinvloed door ontwikkelingen van buiten
Nederland (politiek, maatschappelijk, technologisch etc.). Weten wat er speelt en dat kunnen benutten voor de
agenda van de RCDV wordt daarom steeds belangrijker. In 2014 heeft de Raad van Brandweercommandanten (RBC) het
‘Programma Overleg Internationaal’ (POINT) ingesteld, met een meerledig doel:

— public affairs: structureel, traceerbaar internationaal

— formeel vertegenwoordigd zijn;

— kennis internationaal verbinden;

— inzicht hebben en regie houden op de internationale agenda. Tijdig op de hoogte te zijn van Europese
regelgevingstrajecten, in samenwerking met de Nederlandse overheden wet- en regelgeving op Europees niveau
(mee) beinvloeden;

— EU-programma’s kennen en beinvloeden en zicht hebben op subsidiemogelijkheden.

De oorsprong van dit budget volgt uit de overgang van bureau Brandweer Nederland naar het IFV conform het
inrichtingsplan bestuurs- en directieondersteuning IFV en bureau Brandweer Nederland d.d. 27 juni 2013

en het afsprakenkader 16 mei 2014. De uitvoering van dit programma wordt verzorgd door de Veiligheidsregio Twente.

Brandweerevent

Het jaarlijkse Brandweerevent kent een traditie van meer dan 100 jaar. Op dé jaarlijkse bijeenkomst van de
brandweer bespreken ruim duizend brandweercollega’s vanuit het hele land thema’s rond de toekomst van de
brandweer. In 2021 is het event voor het eerst hybride uitgevoerd. Het programma, met sprekers uit binnen-en
buitenland, wordt samengesteld door de eventcommissie in nauwe afstemming met de vakraden en de voorzitter van
de RCDV. Het is een inspirerend, leerzaam en interactief programma. Zo bespreken brandweercollega’s actuele
casussen en incidenten die plaatsvonden onder bijzondere omstandigheden. Tijdens het event staat regelmatig een

toespraak van een bekend boegbeeld op het programma. De RDCV fungeert als opdrachtgever. De eventcommissie
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bestaat uit leden die deels zijn afgevaardigd uit de veiligheidsregio’s. Van oudsher wordt het jaarlijkse

Brandweerevent financieel ondersteund. Deze vaste bijdrage is bedoeld ter dekking van de uren van het eventbureau

voor de voorbereiding, uitvoering en afhandeling van het evenement, zowel live als online. De oorsprong van dit

budget volgt uit de overgang van bureau Brandweer Nederland naar het IFV conform het inrichtingsplan bestuurs- en

directieondersteuning IFV en bureau Brandweer Nederland d.d. 27 juni 2013 en het afsprakenkader 16 mei 2014.

Brandweer Monument

Ten behoeve van het beheer en onderhoud van het Brandweermonument en de jaarlijkse herdenking die plaatsvindt

van brandweermensen die tijdens de uitoefening van hun werk om het leven zijn gekomen, wordt jaarlijks een vast

bedrag per veiligheidsregio in rekening gebracht. Besloten in de vergadering van de RBC op 16 maart 2012. De Stichting

Nationaal Brandweermonument is opgeheven en de activiteiten hiervan zijn ondergebracht bij het NIPV.

Herschikking en verschuiving ‘Structurele stimuleringsthema’s - 1232’
2024 2025 excl 2025 incl
index index
1232 Structurele programma's RCDV 188.433 200.775
1213 Stimulering diversiteitsbeleid 41.021
1215 Jeugdbrandweer 19.431
1225 Programma Internationaal 37.783
1234 Brandweerevent 59.373
1261 Brandweer Monument 30.825
Totaal 188.433

5. Communicatie t.b.v. VR's en brandweer — 1240

De activiteiten op het gebied van woordvoering en communicatieve ondersteuning van de brandweer en
veiligheidsregio’s volgen uit de overgang van bureau Brandweer Nederland naar het IFV. De doelstellingen van deze
opdracht zijn o.a. het ondersteunen van de RCDV met communicatie en woordvoering, alsmede het versterken van de
binding met het veld. Dit gebeurt onder meer door het informeren over de relevante ontwikkelingen, het verscherpen
van de focus en het verhogen van de trots en arbeidsethos van de hulpverlener. O.a. een Brandweerkrant met

interessante en leerzame verhalen met bijdragen van veel collega’s in de regio’s.

Aan communicatie t.b.v. VR’s en brandweer wordt ‘Brandweer.nl - 1264’ toegevoegd wegens raakvlak van
werkzaamheden. Dit betreft de website met publieksinformatie van en door de brandweer in Nederland, gericht op
burgers. Vanuit brandweer.nl kunnen bezoekers naar de regionale brandweersites. Met brandweer.nl in combinatie
met de regionale websites - die via brandweer.nl worden ontsloten - worden burgers voorzien van landelijk geldende en
regionaal gebonden publieksinformatie. Besloten in de RRC, agendapunt 2.04, d.d. 23 mei 2008. In de vergadering van de
RBC van 21 september 2018 is ingestemd met de uitbreiding van de beheerorganisatie van Brandweer.nl. Bovenop het
al bestaande bedrag van € 131k is in 2019 € 123k (€ 4.911,- per regio) incidenteel toegevoegd. Met ingang van 2020
wordt deze extra bijdrage structureel toegevoegd.

Herschikking en verschuiving ‘Communicatie t.b.v. VR's en brandweer - 1240’

2024 2025 excl 2025 incl

index index

1240 Communicatie t.b.v. VR's en brandweer 616.396 940.346 1.001.950
1264 Brandweer.nl 323.950
Totaal 940.346

6. Ontwikkelfonds (Regiobijdrage) — 1412

In het Veiligheidsberaad van 25 mei 2012 is ingestemd met het versterkingsplan Brandweeronderwijs. Onderdeel hiervan was
het landelijk beleggen van onderhoud en ontwikkeling van les- en leerstof bij het NIPV. In maart 2014 is door de RBC een
besluit genomen over de totstandkoming van een ontwikkelfonds voor les- en leerstof (deelproject 4, VBo) in plaats van de
financiering via de verkoop van boeken en lesmateriaal. Hierbij ging het zowel om het ontwikkelen als het beheren van les-

en leerstof. Op dit moment worden vanuit dit fonds, door NIPV, in opdracht van de Werkveldadviescommissie,
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kwalificatiedossiers en leergangen ontwikkeld en geactualiseerd. In de agendacommissie van de RCDV d.d. 17 december 2020
is voorts besloten om het ontwikkelfonds lesstof brandweer in breder perspectief in te kunnen zetten voor de ontwikkeling
van vakbekwaamheidsproducten voor vakbekwaam worden en vakbekwaam blijven. Met het structureel beschikbaar stellen
van het ontwikkelfonds voor zowel vakbekwaam worden als vakbekwaam blijven kan er beter en sneller worden ingespeeld
op de vakbekwaamheidsbehoeften in het veld. Vakbekwaam worden en vakbekwaam blijven sluiten nauw op elkaar aan,
waardoor wordt voorkomen dat er verschillen blijven bestaan binnen korpsen tussen nieuw opgeleid personeel en zittend
personeel. Deze zogenaamde warme overdracht houdt niet alleen het repressieve personeel op peil, maar ook de kwaliteit
van de vakbekwaamheidsorganisatie, docenten, instructeurs en oefenleiders.

Het ‘Kwaliteitszorg onderwijs - 1616’ wordt uit ‘Ontwikkelfonds - 1412’ gehaald om als eigenstandig budget te kenmerken.

Ontwikkelfonds (Regiobijdrage)- 1412
2024 2025 excl 2025 incl
index index
1412 Ontwikkelfonds (Regiobijdrage) 1.083.499 1.083.499 1.154.475

7. Kerncijfers brandweer en veiligheidsregio / belevingsonderzoek repressief brandweerpersoneel
- 1451

Op 26 maart 2018 heeft het Veiligheidsberaad aan het IFV verzocht om jaarlijks een brandweerstatistiek te publiceren.
Inmiddels wordt dit kerncijfers brandweer en veiligheidsregio's genoemd. Landelijke cijfers over de brandweer zijn van
belang om als sector transparantie te bieden aan de samenleving. Door het verzamelen van eenduidige data op basis van
afgestemde en uniforme definities ontstaan landelijke en regionale inzichten die met elkaar consistent zijn. De behoefte
aan informatie op basis van betrouwbare data zal de komende jaren almaar toenemen. In 2023 is een
haalbaarheidsonderzoek door NIPV opgeleverd dat laat zien welke vervolgstappen mogelijk en nodig zijn om landelijke
informatie over personeel, kazernes, materieel en specialistische teams te ontsluiten en te verteren. Er wordt de komende

jaren gewerkt om dit te realiseren.

Naast de publicatie van kerncijfers wordt een vierjaarlijks onderzoek naar de beleving van het repressief
brandweerpersoneel uitgevoerd. Op 8 juni 2018 is door het Veiligheidsberaad besloten dat de eerste cyclus van vier jaar
wordt gefinancierd uit het werkbudget van het Veiligheidsberaad. De kosten van beide onderzoeken worden vanaf de

volgende vierjarencyclus structureel opgenomen in de regionale begrotingen.

Het Veiligheidsberaad is op 10 december 2021 akkoord gegaan met het voorstel om met de restantmiddelen de huidige
cyclus te verlengen tot eind 2022 en het daarna resterende deel a ca. € 261.500 toe te voegen aan de begroting voor de
volgende vierjarencyclus van 2023-2026. Er is een bedrag vastgesteld ad € 713.000 voor de huidige vierjarencyclus.

Voor de volgende vierjaren cyclus wordt rekening gehouden met een bedrag van € 178.000 per jaar, op basis van de
verdeelsleutel per inwoner. Omdat 2023 aldus nog gedekt kan worden uit middelen van voorgaande cyclus, wordt pas vanaf
2024 een collectieve bijdrage gevraagd. Dit bedrag kan nog aangepast worden op basis van een nog uit te voeren evaluatie
en afstemming met het veld. Besluitvorming over aanpassingen zal lopen via de opdrachtgever, de BAC Brandweer en het

Veiligheidsberaad.

Kerncijfers brandweer en veiligheidsregio / belevingsonderzoek repressief brandweerpersoneel - 1451
2024 2025 excl 2025 incl
index index
1451 Kerncijfers brandweer en veiligheidsregio / 178.000 178.000 189.345
belevingsonderzoek repressief brandweerpersoneel

8. Beheer Elektronische Leeromgeving (ELO) — 2113

In de RBC is op 14 maart 2014 ingestemd met de aanbesteding voor een elektronische leeromgeving. Het bedrag voor
de jaarlijkse exploitatie is oorspronkelijk begroot op € 347.390,-. In 2015 is een convenant met SLA opgesteld tussen
het IFV en de veiligheidsregio’s, waarin de afspraken rond het beheer van de ELO zijn vastgelegd. De exploitatiekosten

zijn tot 1 januari 2016 bekostigd uit Europese subsidiemiddelen. Vanaf 2016 dragen de regio’s de exploitatielasten
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waarbij voor de verdeelsleutel wordt uitgegaan van het aantal operationele fte's. Sindsdien is het bedrag naar boven

bijgesteld als gevolg van loon- en prijsontwikkeling.

Vanwege het einde van de contractduur en technische veroudering is in 2022-2023 een Europese aanbesteding gedaan
voor een nieuwe ELO. Dat heeft eind maart 2023 geleid tot de selectie van Canvas als nieuwe ELO. Op advies van de
begeleidingscommissie is overeengekomen de structurele kosten voor de regio’s per 2025 aan te passen aan de nieuwe
licentiekosten. De licentiekosten in 2023 (deels) en 2024 worden samen met de implementatiekosten uit eenmalige
financiering bekostigd. Per 2025 zijn de nieuwe structurele kosten berekend op € 814.173,- (prijspeil 2023). Deze
kosten worden in rekening gebruikt conform het reguliere proces en de bestaande verdeelsleutel (inwoneraantal). In
juni/juli van ieder kalenderjaar wordt het aantal opgevoerde gebruikers in de nieuwe ELO vastgesteld. Dat aantal is

bepalend voor wat in het volgende kalenderjaar definitief in rekening wordt gebracht

Beheer Elektronische Leeromgeving (ELO) - 2113
2024 2025 excl 2025 incl
index index
2113 - Beheer Elektronische Leeromgeving (ELO) 434.873 814.173 849.345
9. BI-Voorziening — 2114
Op 26 juni 2020 heeft de RCDV ingestemd met het in beheer nemen van de landelijk Business Intelligence
voorziening. Deze voorziening ondersteunt veiligheidsregio’s in het informatiegestuurd werken en biedt
mogelijkheden tot het opstellen van statistieken, informatieoverzichten en dashboards. De beheerkosten voor
deze voorziening bedragen € 396.037,- (prijspeil 2024). Het bedrag wordt jaarlijks trendmatig verhoogd voor
loon- en prijsontwikkeling.
Bl-Voorziening - 2114
2024 2025 excl 2025 incl
index index
2114 - Bl-Voorziening 396.037 396.037 421.975

10. Beheer Landelijk Koppelvlak — 2115

Het opleveren van een Landelijk Koppelvlak voor data-uitwisseling was een van de speerpunten uit het meerjarenprogramma

IV 2015-2020. De pilot is in juni 2020 afgerond en in de RCDV van 26 juni 2020 is ingestemd met het in beheer nemen van

deze voorziening. De beheerkosten bedragen € 282.884,- (prijspeil 2021). Het bedrag wordt jaarlijks trendmatig verhoogd

voor loon en prijsontwikkeling.

Beheer Landelijk Koppelvlak - 2130
2024 2025 excl 2025 incl
index index
2130 - Beheer Landelijk Koppelvlak 282.884 282.884 301.425

11. LVCb - VR's (NCW, LCMS) — 2130

In 2010 hebben alle veiligheidsregio’s het convenant Project Netcentrisch Werken ondertekend. Daarin is bepaald dat de
regio’s vanaf 2012 gezamenlijk de volledige exploitatielasten van het landelijk crisismanagement systeem (LCMS) dragen. De
kosten waren in het convenant begroot op maximaal € 2.500.000,- waarbij is aangegeven dat het bedrag trendmatig wordt
verhoogd voor loon- en prijsontwikkeling. De verdeling van de kosten geschiedt op basis van inwoneraantallen per
veiligheidsregio. Per 2021 valt € 600.000,- aan middelen vrij voor Netcentrisch werken (NCW) en LCMS. Reden hiervoor is
dat de afschrijving op de aankoopkosten en goodwill van HDP op 1 januari 2021 is afgerond. Op 18 maart 2016 besloot het
Veiligheidsberaad dat het overschot zou worden bestemd voor de financiering van de landelijke GEO-voorziening. In de
RCDV van 26 juni 2020 is ingestemd met het in stand houden van de beheerbijdrage voor de landelijke GEO-voorziening en
om de vrijvallende middelen binnen NCW te herbestemmen voor het structurele beheer van de landelijke Business
Intelligence voorziening en het Landelijk Koppelvlak voor data-uitwisseling. Tevens is in de RCDV besloten om de bijdrage
die veiligheidsregio’s betalen voor de LVCb (Landelijke Voorziening Crisisbeheersing) met ingang van 2021 vast te stellen op
€2.018.917. 1.
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De betrouwbaarheid van de LVCb is essentieel in de toepassing van crisisbeheersing. In dat kader is een financiéle

buffer afgesproken met de afnemers, om bij onverwachte storingen voldoende middelen te hebben om snel te kunnen

acteren. In de Lange Termijn Financiering LVCb is afgesproken dat deze risicobuffer een jaarlijkse opslag van 5% van

het contractbedrag bedraagt, met een maximum van 10% van de jaarbegroting. In 2024 is deze limiet bereikt. In het

directeurenoverleg LVCb is afgesproken om de jaarlijkse opslag per 2024 stop te zetten. Derhalve is van 2025 sprake

van een verlaging van de bijdrage.

LVCb - VR's (NCW, LCMS) - 2130

2024

2025 excl index

2025 incl index

2130 - LVCb - VR's (NCW, LCMS)

2.179.428

2.070.456

2.206.000

12, Landelijke faciliteit meldkamer en verbindingen - 2156

Op 16 april 2021 heeft de RCDV aan de portefeuillehouders meldkamer opdracht gegeven om per 1/1/2023 een landelijke

faciliteit in te richten voor structurele borging van de landelijke activiteiten rondom de meldkamerfuncties

veiligheidsregio en verbindingen, met bijbehorende taken, als opvolger van het programma MBMO.

De RCDV heeft hierbij als kader meegegeven dat na twee jaar (in 2025) een evaluatie volgt van de capaciteit.

Het Veiligheidsberaad heeft het programma MBMO op 16 december 2022 formeel afgerond en heeft ermee ingestemd om

de structurele activiteiten rondom het landelijk beheer van de meldkamer onder te brengen in de landelijke faciliteit

meldkamer en verbindingen.

De landelijke faciliteit meldkamer en verbindingen is in 2023 gefinancierd met incidentele middelen vanuit het ministerie

van J&V. Vanaf 2024 is structurele financiering van 558K geborgd, conform het RCDV besluit van 11 november 2022 naar

aanleiding van het herijkingsadvies van de begeleidingscommissie.

Landelijke faciliteit meldkamer en verbindingen - 2156

2024 2025 excl 2025 incl
index index
2156 - Landelijke faciliteit meldkamer en verbindingen 557.706 557.706 594.225

13. Brandveilig leven, regie & publiekscommunicatie

Op 16 juni 2023 heeft de RCDV besloten om 'Brandveilig Leven' als structureel landelijk programma in te richten. De

meerwaarde hiervan is dat via het programma met mandaat namens één ‘Brandweer Nederland’ kan worden

gecommuniceerd en partnerschap kan worden aangegaan. Ook zorgt het voor meer uniformiteit tussen de regio’s en een

effectievere en efficiéntere inzet van regio’s op bovenregionale initiatieven. De RCDV heeft ingestemd om, op advies van

de begeleidingscommissie, het programma in 2024 incidenteel te financieren en het programma vanaf 2025 te voorzien

van structurele financiering (€450.000).

Dit budget is enerzijds (€290.000) ten gunste van een landelijk regisseur en de

functie van publiekscommunicatie en dient anderzijds (€160.000) als programmabudget (producten en activiteiten). Het

NIPV is verzocht de werving op te pakken van de Landelijk regisseur Brandveilig Leven.

Brandveilig leven, regie & publiekscommunicatie

2024 2025 excl 2025 incl

index index

Brandveilig leven, regie & publiekscommunicatie 450.000 450.000 469.440
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Opdrachten verdeeld per regio

Per regio

index

index

2025 excl 2025 incl

3.767.100

14 | Werkbudget Veiligheidsberaad 1113 323.850 323.850 345.050
15 | Werkbudget RCDV 1212 250.000 250.000 266.375
16 | Innovatie VR's - Moed 1222 194.300 194.300 207.025
17 | Ondersteuning LNB 1241 115.050 115.050 122.575
18 | Programma Risico- en Crisiscommunicatie 1245 112.400 112.400 119.750
19 | Kwaliteitsbureau ondersteuning visitaties veiligheidsregio’s | 1263 259.075 259.075 276.050
20 | Brandonderzoek en kennisregie 1265 341.125 341.125 363.475
21 | Oefenbank - Platform Vakbekwaam blijven 1266 84.200 84.200 89.725
22 | Vakbekwaamheid bevolkingszorg 1620 216.025 216.025 230.175
23 | Slachtoffer Informatiesysteem (SIS) 2112 539.475 539.475 574.800
24 | Landelijke voorziening GEO 2116 801.225 801.225 853.700
25 | ICT verkeersplein 2118 226.300 226.300 241.125
26 | Kernregistratie & gemeenschappelijke applicaties 2121 34.200 34.200 36.450
27 | IV Advies en innovatie (VVIM) 2157 269.875 269.875 287.550

3.767.100

4.013.825

B. Subtotaal per regio

14. Werkbudget Veiligheidsberaad - 1113

Op 15 december 2017 heeft het Veiligheidsberaad besloten tot een nieuwe werkwijze en tot een wijziging van het Statuut

van het Veiligheidsberaad. Onderdeel van dit besluit was het continueren van het werkbudget en de structurele regionale

bijdrage vast te stellen op € 12.000,-. In het Statuut van het Veiligheidsberaad is opgenomen dat de hoogte van het

werkbudget vierjaarlijks wordt bepaald. Het werkbudget wordt besteed aan uitvoering van de Strategische agenda

Veiligheidsberaad. Dit stelt het Veiligheidsberaad in staat om in te kunnen spelen op actuele ontwikkelingen. Het

werkbudget is enkel bestemd voor de financiering van de in tijd begrensde, incidentele activiteiten. Het werkbudget van

het Veiligheidsberaad wordt beheerd door het NIPV. Het Veiligheidsberaad is verantwoordelijk voor de besteding. Op 14

december 2020 is conform het statuut, de structurele bijdrage wederom vastgesteld op € 12.000 per Veiligheidsregio.

Werkbudget Veiligheidsberaad - 1113
2024 2025 excl 2025 incl
index index
1113 - Werkbudget Veiligheidsberaad 323.850 323.850 345.050

15. Werkbudget RCDV - 1212

De ‘Werkbudgetten RCDV - 1212’ zijn uit ‘Ondersteuning RCDV - 1211’ gehaald en wordt als eigenstandige opdracht

onder ‘Opdrachten verdeeld per regio’ geplaatst. Het betreft een samenvoeging van het algemeen

programmabudget RCDV en werkbudget voor organisatie bijeenkomsten RCDV en de vakraden ‘Brandveiligheid’,

‘Incidentbestrijding’, ‘Risico- en crisisbeheersing’, ‘Leren en ontwikkelen’ en ‘Bedrijfsvoering’.
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Herschikking en verschuiving ‘Werkbudget RCDV - 1212’
2024 2025 excl 2025 incl
index index
1212 - Werkbudget RCDV 250.000 266.375
RCDV - algemeen programmabudget 50.000
RCDV - organisatie bijeenkomsten - werkbudget 70.000
Werkbudget Brandveiligheid 25.000
Werkbudget Incidentbestrijding 25.000
Werkbudget Risico- en crisisbeheersing 25.000
Werkbudget Leren en ontwikkelen 15.000
Werkbudget Bedrijfsvoering 25.000
Werkbudget Hoofden Veiligheidsbureaus 15.000
Totaal 250.000

16. Innovatie VR's — Moed - 1222

In 2008 heeft de RRC het project “Innovatie Moed” gestart met als doel het innoverend vermogen van de brandweer in
Nederland te vergroten. Onder innovatie wordt verstaan: "Innovatie is het ontwikkelen en toepassen van nieuwe diensten,
producten, processen(werkwijzen) of apparatuur”. Tijdens de RRC meerdaagse van 21/22 maart 2011 is de RRC akkoord gegaan
met de borgingsvoorstellen voor het structureel beleggen van brandonderzoek en innovatie moed. In opdracht van de RCDV
levert NIPV capaciteit voor het zichtbaar maken en verbinden van innovatieve initiatieven in de regio’s op landelijke schaal. In
directe samenwerking met de innovatie ambassadeur uit betreffende regio. Structurele ondersteuning bij innovatie-vragen,
kennisdeling/-ontwikkeling. Zoeken naar en bewerkstelligen van verbinding tussen regio’s of andere netwerkpartners, door
samenwerking te stimuleren. De inhoudelijke en procesmatige ondersteuning bestaat uit het ondersteunen van de RCDV én

doordat innovatie een integrale aanpak vereist, alle onderliggende Vakraden.

Activiteiten als:

Gezamenlijk bouwen aan een Nederlands Innovatie Ecosysteem voor Publieke Veiligheid waarin bestaande netwerken worden
verbonden. Hierbij worden contacten gesignaleerd, gelegd en onderhouden. Een belangrijke rol is hier weggelegd voor de
innovatie ambassadeur, die binnen eigen regio én op landelijke schaal, kennis deelt en ophaalt. Dit gebeurt eens per kwartaal
actief via Innovation Friday met ruimte om innovatieve initiatieven te pitchen. Daarnaast kan er continue input over innovatieve
initiatieven worden geiipload op het Innovatie Platform voor de Veiligheidsregio’s. Middels het organiseren van live
inspiratiesessies/masterclasses/design thinking, op de Innovatiehub, voor ambassadeurs of andere innovatie partners uit het
Innovatie Ecosysteem, ontstaat er aandacht en begeleiding voor de vooruitdenkende mens.

De stand van zaken van deze activiteiten zal eens per kwartaal worden afgestemd tussen de landelijk portefeuillehouder
innovatie RCDV en programmamanager NIPV IV. Er zal worden besproken wat is bereikt en wat eventueel nog nodig is om te

komen tot het gestelde jaardoel.

Innovatie VR's - Moed - 1222
2024 2025 excl 2025 incl
index index
1222 - Innovatie VR's - Moed 194.300 194.300 207.025

17. Ondersteuning LNB - 2141

Op 18 januari 2018 heeft het Veiligheidsberaad besloten om met ingang van 2018 een jaarlijkse bijdrage op te halen van
€ 4.000,- per regio, ten behoeve van ondersteuning van het Landelijk Netwerk Bevolkingszorg (LNB) en het Landelijk
Overleg Coordinatoren Bevolkingszorg (LOCB) De bijdrage wordt jaarlijks trendmatig verhoogd voor loon- en
prijsontwikkeling. De benaming betreft tot 2025 ‘Ondersteuning LNB - 1262’.

Deze ondersteuning is in mei 2023 opgenomen in de Dienstverleningsovereenkomst (DVO) tussen het Veiligheidsberaad en
het NIPV, ondertekend door de directeur van het NIPV, de Voorzitter van het Veiligheidsberaad en de portefeuillehouder
Gemeenten van het Veiligheidsberaad.

Voor 2024 heeft het Veiligheidsberaad eenmalig extra budget toegekend vanuit haar werkbudget ad €86.950 ten behoeve
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van de uitbreiding van de ondersteuning van het LNB en het LOCB van 0,6 naar 1,0 fte. Structurele invulling hiervan is onder

voorbehoud van besluitvorming.

Herschikking ‘Ondersteuning LNB - 2141

2024 2025 2025 incl
excl index
index
2141 - Ondersteuning LNB 115.050 122.575
1262 - Ondersteuning LNB 115.050

18. Programma Landelijk netwerk bevolkingszorg (vh Risico- en Crisiscommunicatie) —

1245

Met ingang van 2018 is dit het programma risico- en crisiscommunicatie ingevoerd. De kosten hiervan worden gelijkelijk

verdeeld over de 25 regio’s. De benaming betreft tot 2025 ‘Programma Risico- en crisiscommunicatie - 1440’. De NIPV

ondersteuning vindt plaats op basis van het vastgestelde programmaplan ‘Meer in verbinding, programma risico- en

crisiscommunicatie 2023 - 2026'. Deze ondersteuning is in mei 2023 opgenomen in de Dienstverleningsovereenkomst (DVO)

tussen het Veiligheidsberaad en het NIPV, ondertekend door de directeur van het NIPV, de Voorzitter van het

Veiligheidsberaad en de portefeuillehouder Gemeenten van het Veiligheidsberaad.

Programma Risico- en Crisiscommunicatie - 1245

2024 2025 excl 2025 incl
index index
1245 - Programma Risico- en Crisiscommunicatie 112.400 112.400 119.750

19. Kwaliteitsbureau ondersteuning visitaties veiligheidsregio’s - 1263

Het kwaliteitsbureau is in 2012 opgericht als deelproject van het project Cicero. Het kwaliteitsbureau ondersteunt de

brandweer en de veiligheidsregio’s hierbij middels een viertal kerntaken:

- Adviseren en ondersteunen ten aanzien van kwaliteitsmanagement en organisatieontwikkeling.

- Zorgdragen voor beheer en ontwikkeling van landelijkekwaliteitsmethoden.

- Coordineren en organiseren van assessmentprogramma’s(waaronder visitaties).

- Faciliteren van regionale uitwisseling van kennis en expertise.

Voor de financiering voor deze activiteiten, in de vorm in productfinanciering, is besloten in het kader van de Visie

Kwaliteitszorg welke is bekrachtigd in de RRC van mei 2008 en is opgenomen in de budgetbrief 2010.

In 2015 is door de veiligheidsregio brede ondersteuning voor de visitaties belegd bij het kwaliteitsbureau. Een deel van

de ondersteuningskosten per visitatie kunnen doorbelast worden aan de regio en is zo vastgesteld in de
managementraden: RBC (17 april 2015), Bevolkingszorg (13 mei 2015), DPG GGD-GHOR (18 juni 2015), RDVR (18 juni

2015).

Kwaliteitsbureau ondersteuning visitaties veiligheidsregio’s - 1263

2024 2025 excl 2025 incl
index index
1263 - Kwaliteitsbureau ondersteuning visitaties veiligheidsregio’s 259.075 259.075 276.050

20. Brandonderzoek en kennisregie — 1265

Brandonderzoek en kennisregie valt onder het lectoraat Brandweerkunde. Het lectoraat Brandweerkunde zet in op de

volgende onderwerpen:

— brandgedrag (brandoorzaken, brandontwikkeling, branduitbreiding, fysische en chemische aspecten van brand)

— repressief optreden (tactisch en technisch repressief optreden, ongevallen met gevaarlijke stoffen,

waterongevallen, verkeers- en andere fysieke ongevallen)
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— brandonderzoek

— organisatie, cultuur en leiderschap binnen de brandweer

De landelijke netwerken hebben een belangrijke rol in de kennisontwikkeling van medewerkers en hebben een sociale

functie voor de versterking van professionaliteit in de regio’s. De netwerken hebben vooral de focus op de interactie

tussen vakgenoten. De verschillende netwerken zijn hier te vinden zoals het netwerk Brandonderzoek. Tijdens de RRC

meerdaagse van 21/22 maart 2011 is de RRC akkoord gegaan met de borgingsvoorstellen voor het structureel beleggen

van brandonderzoek en innovatie moed met ingang van 2013. Dit besluit is overgenomen in de budgetbrief 2013 en voor

de vorm in productfinanciering bekrachtigd in de RRC, agendapunt 1.08, d.d. 16 maart 2012.

Bijna alle regio’s hebben een team brandonderzoek (TBO). Een TBO is (inter)regionaal georganiseerd en onderzoekt ter

plaatse de brandoorzaak, het brandverloop, de werking van brandpreventie voorzieningen en het operationele optreden

van de brandweer. Zij winnen informatie bij getroffenen, hulpverleners, specialisten en omstanders en rapporteren over

de uitkomsten van het onderzoek.

Binnen de regio’s zijn verschillende brandonderzoekers ook opgeleid om natuurbrandonderzoek uit te voeren. Deze

collega’s zijn, in samenwerking met medewerkers van de Forensische Opsporing, samengebracht in een landelijk team

natuurbrandonderzoek dat op aanvraag beschikbaar is voor onderzoeksvragen uit het land. Het team

natuurbrandonderzoek is in 2019 opgestart en bestaat inmiddels uit ruim 20 natuurbrandonderzoekers uit brandweer en

politieorganisatie.

Brandonderzoek en kennisregie - 1265

2024 2025 excl 2025 incl
index index
1265 - Brandonderzoek en kennisregie 341.125 341.125 363.475

21. Oefenbank - Platform Vakbekwaam blijven - 1266

Sinds 2007 voert NIPV de Oefenbank Brandweer (besloten in de RRC agendapunt A4 d.d. 15 juni 2007) als product ter

ondersteuning van monodisciplinair oefenend Brandweer Nederland. Aanvullend op de Leidraad Oefenen worden

hulpmiddelen zoals lesbrieven, beeldcasussen, oefenrooster en oefendraaiboeken aangeboden. Vanaf de invoering van

de branchestandaarden wordt niet met de Leidraad Oefenen gewerkt. Maar de behoefte voor het gezamenlijk

ontwikkelen en delen van (digitale) leer- en oefenmiddelen is misschien nog wel sterker geworden door nieuwe

werkwijzen, doctrines en nieuwe ontwikkelingen zoals zonnepanelen, lithiumbatterijen en waterstof. De activiteiten

van de Oefenbank zijn inmiddels in samenwerking met het COVB ondergebracht bij het Platform Vakbekwaam Blijven.

Oefenbank - Platform Vakbekwaam blijven - 1266

2024 2025 excl 2025 incl
index index
1266 - Oefenbank - Platform Vakbekwaam blijven 84.200 84.200 89.725

22. Vakbekwaamheid bevolkingszorg — 1620

In het Veiligheidsberaad van december 2013 is ingestemd met een voorstel voor de borging en het beheer

van de producten van GROOTER. Het project had tot doel om bevolkingszorg binnen de regio’s te professionaliseren en de

onderlinge uitwisselbaarheid tussen functionarissen van gemeenten en veiligheidsregio’s te verbeteren. Onderdeel van het

voorstel was om de structurele kosten van Vakbekwaamheid Bevolkingszorg te financieren. De Expertgroep

Vakbekwaamheid Bevolkingszorg heeft tot doel om Bevolkingszorg binnen de veiligheidsregio's te professionaliseren en de

onderlinge uitwisselbaarheid tussen functionarissen van gemeenten en veiligheidsregio's te verbeteren. Het NIPV

ondersteunt bij het uitvoeren van het jaarlijks vastgestelde activiteitenplan.

De structurele kosten van Vakbekwaamheid Bevolkingszorg worden gefinancierd door jaarlijkse facturatie aan de

regio’s waarbij is uitgegaan van een vaste bijdrage per regio. In verband met loon- en prijsontwikkeling is het bedrag

voor 2025 gesteld op 230.175.
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Vakbekwaamheid bevolkingszorg - 1620

2024 2025 excl 2025 incl
index index
1620 - Vakbekwaamheid bevolkingszorg - 1620 216.025 216.025 230.175

23. Beheer Slachtoffer Informatie Systematiek (SIS) - 2112

Het beheer van SIS is een opdracht van het Veiligheidsberaad, met Jan Eshuis (ook voorzitter van het LNB) als gedelegeerd

opdrachtgever) aan NIPV. De jaarlijkse beheerbijdrage wordt trendmatig verhoogd in verband met loon- en

prijsontwikkeling. Het bedrag wordt gelijkelijk verdeeld over alle 25 regio’s. De jaarlijkse bijdrage voor beheer en

instandhouding van SIS is budget dat vanuit de kolom Bevolkingszorg beschikbaar is gesteld. Eventueel resterend

budget blijft beschikbaar voor beheer en instandhouding van SIS. Deze ondersteuning is in mei 2023 opgenomen in de

Dienstverleningsovereenkomst (DVO) tussen het Veiligheidsberaad en het NIPV, ondertekend door de directeur van het

NIPV, de Voorzitter van het Veiligheidsberaad en de portefeuillehouder Gemeenten van het Veiligheidsberaad.

Beheer Slachtoffer Informatie Systematiek (SIS) - 2112

2024 2025 excl 2025 incl
index index
2112 - Beheer Slachtoffer Informatie Systematiek (SIS) 539.475 539.475 574.80

24. Landelijke voorziening GEO - 2116

Op 12 juni 2015 is het meerjarenprogramma Informatievoorziening 2015-2020 in het VB vastgesteld. Eén van de

prioriteiten uit dit programma is de Basisvoorziening GEO die door het dagelijks bestuur VB op 3 december 2015 aan de

besturen van de veiligheidsregio’s is voorgelegd. Met alle veiligheidsregio’s zijn convenanten afgesloten en alle dragen

sinds 2016 bij aan het programma. Op 2 maart 2016 heeft het DB VB ingestemd met het financieringsvoorstel voor de

Basisvoorziening GEO. Met ingang van 1 januari 2021 worden de landelijke Bl-voorziening en het Landelijk Koppelvlak in

beheer genomen en gefinancierd uit de vrijval van middelen binnen het programma NCW (zie onder punt 1). In verband

daarmee is besloten om de beheerbijdrage voor het programma GEO vanaf 2021 te continueren.

Landelijke voorziening GEO - 2116

2024 2025 excl 2025 incl
index index
2116 - Landelijke voorziening GEO 801.225 801.225 853.700

25, ICT verkeersplein: Landelijke ICT-omgeving veiligheidsregio’s - 2118

De realisatie van een landelijk ICT-verkeersplein was één van de speerpunten uit het programma Informatievoorziening.

Vanaf 2018 zijn regio’s hierop aangesloten en vanaf 2019 dragen de regio’s bij aan de exploitatielasten van deze

voorziening (€ 11.706,- per regio welk bedrag trendmatig wordt verhoogd voor loon- en prijsontwikkeling). Op 26 juni

2020 heeft de RCDV ingestemd met het laten terugvloeien van € 74.417 naar de veiligheidsregio’s, wat vrijvalt door lagere

lasten van reeds beheerde voorzieningen (ICT-Verkeersplein: -97K, gemeenschappelijke applicaties +23K). Voor het jaar

2021 is eenmalig besloten om voor deze voorziening geen beheerkosten in rekening te brengen bij de veiligheidsregio’s in

verband met resterende middelen uit voorgaande jaren. Vanaf 2022 worden lagere beheerkosten (& € 200.000) in rekening

gebracht, met indexering van beide voorgaande jaren.

ICT verkeersplein: Landelijke ICT-omgeving veiligheidsregio’s - 2118
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2118 - ICT verkeersplein: Landelijke ICT-omgeving 226.300 226.300 241.125
veiligheidsregio’s | i i}
12




26. Kernregistraties en gemeenschappelijke applicaties -2121

In het Veiligheidsberaad van 16 december 2016 is ingestemd met het voorstel voor de programma’s Kernregistraties en

Gemeenschappelijke applicaties. Alle veiligheidsregio’s slaan gegevens op. Een gegevensverzameling die door meerdere

applicaties van de veiligheidsregio gebruikt kan worden heet een kernregistratie en is in opzet vergelijkbaar met een

basisregistratie. Een basisregistraties is een wettelijk verankerde gegevensverzameling van de Rijksoverheid. Overheden

zijn bij wet verplicht basisregistraties te gebruiken. Een kernregistratie is niet wettelijk verankerd of verplicht en is

sectorspecifiek. De kernregistraties van de veiligheidsregio’s en de wijze waarop deze worden toegepast zijn vastgelegd

in de VeRA. Dit betreft de invulling van één van de speerpunten uit het programma Informatievoorziening dat in het VB

van 16 december 2016 is vastgesteld. Met ingang van 2024 vindt op dit onderdeel een verlaging van de regiobijdrage

plaats. Het POI heeft op 20 april besloten om de Softwarecatalogus (SWC) in de huidige vorm niet voort te zetten. De

instandhouding van de SWC stopt en softwarecatalogusvr.nl komt te vervallen. Voor de begroting van de post ‘Beheer

overige gemeenschappelijke applicaties’ betekent dit een verlaging van € 11.354,-- t.o.v. de kaderbrief van 2023. Het
nieuwe bedrag voor 2024 komt alsdan uit op 44.410 Euro - 11.354 Euro = 33.056 Euro + 3,48% = € 34.200,--.

Kernregistraties en gemeenschappelijke applicaties -2121

2024 2025 excl 2025 incl
index index
2121 - Kernregistraties en gemeenschappelijke applicaties 34.200 34.200 36.450

27. Advies IV en innovatie (VVIM) -2157

In de RRC van januari 2009 is het plan ‘Grip op informatie’ vastgesteld. Hierin wordt een route geschetst voor de

Brandweer Vraagorganisatie Informatiemanagement. De PRIM (Programmaraad IM) heeft op 14 maart 2013

aandachtspunten genoemd voor een verdere inrichting van het innovatieplatform en nadere invulling voor de verbreding

van de BVIM naar de VVIM (Veiligheidsregio Vraagorganisatie Informatiemanagement), waarbij de middelen van de

brandweer voor de brandweer geborgd zijn. Het Programma Overleg Informatievoorziening (POIl) van het

Veiligheidsberaad heeft op 4 april 2013 positief gereageerd op de notitie. In de RBC vergadering van 19 april 2013,

agendapunt 3.01, is conform voorstel besloten. Een verder vervolg hierop is de Veiligheidsregio’s Referentie Architectuur

(VERA). Deze ontwikkeling helpt de regio’s met kaders en richtlijnen om hun informatie en ICT optimaal in te richten.

Besloten in de RRC, agendapunt 2.04, d.d. 15 mei 2009 en agendapunt 3.01 d.d.19 april 2013. Er vindt geen herschikking

of verschuiving plaats. In de periode 2013 tot heden wordt er in afstemming met de POI invulling gegeven aan deze

opdracht in de vorm van ondersteuning van inhoudelijke beleidsontwikkeling op het gebied van IV/IM, specifiek met

betrekking op standaardisatie, onderlinge samenhang en architectuur van nieuwe ontwikkelingen, informatie gestuurde

veiligheid, innovatie en informatiebeveiliging door inzet van inhoudelijke expertise en het ondersteunen van diverse vak-

overleggen. Daarnaast levert NIPV de projectleiding voor projecten rechtstreeks in opdracht van de POl en/of vakraden.

Advies IV en innovatie (VVIM) -2157

2024 2025 excl 2025 incl

index index

2157 - Advies IV en innovatie (VVIM) 269.875 269.875 287.550
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Bijlage 2

Inwonertal Verdeelsleutel 2024 Totaal Verdeelsleutel 2025 Totaal
Naam Veiligheidsregio 1 januari 2023 per inwoner  per regio 2024 per inwoner per regio 2025
1 Groningen 596.163 292.224 154.875 447.099 339.836 160.553 500.389
2 Fryslan 659.612 323.323 154.875 478.198 376.005 160.553 536.558
3 Drenthe 502.120 246.126 154.875 401.001 286.228 160.553 446.781
4 |Jsselland 545.534 267.406 154.875 422.281 310.976 160.553 471.529
5 Twente 639.017 313.228 154.875 468.103 364.265 160.553 524.818
6 Noord- en Oost-Gelderland 842.134 412.793 154.875 567.668 480.049 160.553 640.602
7 Gelderland-Midden 714.633 350.291 154.875 505.166 407.369 160.553 567.922
8 Gelderland-Zuid 576.984 282.822 154.875 437.697 328.903 160.553 489.456
9 Utrecht 1.387.657 680.188 154.875 835.063 791.019 160.553 951.572
10 Noord-Holland-Noord 677.473 332.077 154.875 486.952 386.186 160.553 546.739
11 Zaanstreek-Waterland 346.084 169.641 154.875 324.516 197.281 160.553 357.834
12 Kennemerland 561.309 275.139 154.875 430.014 319.968 160.553 480.521
13 Amsterdam-Amstelland 1.127.427 552.631 154.875 707.506 642.677 160.553 803.230
14 Gooi en Vechtstreek 243.930 119.568 154.875 274.443 139.050 160.553 299.603
15 Haaglanden 1.150.486 563.937 154.875 718.812 655.822 160.553 816.375
16 Hollands-Midden 832.862 408.245 154.875 563.120 474.764 160.553 635.317
17 Rotterdam-Rijnmond 1.351.839 662.630 154.875 817.505 770.601 160.553 931.154
18 Zuid-Holland-Zuid 469.550 230.161 154.875 385.036 267.662 160.553 428.215
19 Zeeland 391.142 191.729 154.875 346.604 222.966 160.553 383.519
20 Midden- en West-Brabant 1.150.520 563.948 154.875 718.823 655.841 160.553 816.394
21 Brabant-Noord 672.602 329.691 154.875 484.566 383.409 160.553 543.962
22 Brabant-Zuidoost 803.246 393.728 154.875 548.603 457.882 160.553 618.435
23 Limburg-Noord 530.769 260.169 154.875 415.044 302.559 160.553 463.112
24  Limburg-Zuid 597.565 292.908 154.875 447.783 340.635 160.553 501.188
25 Flevoland 444.850 218.054 154.875 372.929 253.582 160.553 414.135

Totaal 17.815.508 8.732.657 3.871.875 12.604.532 10.155.535 4.013.825 14.169.360




1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Communi i Brandweer | Beheer Lar?‘?e'i,jke Elandiells :::cti;,iz::ile
Verdeelsleutel: Ondersteu- | Ondersteu PGS (| SUEirEs .| catie t.b.v. Ol kerndata en | Elektronische | BI-Voor Beheef. LVCb - VR's | faciliteit Iever'1 verdeeld
Gelijk bedrag per inwoner inwoner ning RCDV ning POI METMES ACIIEMIIETS VR's fonds les- belevings Leeromgeving | ziening tandelijk (NCW, meldkamer publieks . o.b.v.
ment RCDV | RCDV brandweer en leerstof onderzoek | (ELO) Koppelvlak | LCMS) en o communl inwonertal
verbindingen | catie
nr  Veiligheidsregio inwonertal 1211 1221 1230 1232 1240 1412 1451 2113 2114 2115 2130 2156 #it

1 Groningen 596.163 70.571 5.234 16.763 6.719 33.528 38.632 6.346 28.422 14.121 10.087 73.820 19.885 15.709 339.836
2 Fryslan 659.612 78.082 5.792 18.547 7.434 37.097 42.744 7.022 31.447 15.623 11.160 81.676 22.001 17.381 376.005
3 Drenthe 502.120 59.439 4.409 14.118 5.659 28.239 32.538 5.345 23.938 11.893 8.495 62.175 16.748 13.231 286.228
4 Usselland 545.534 64.578 4.790 15.339 6.148 30.681 35.352 5.807 26.008 12.921 9.230 67.551 18.196 14.375 310.976
5 Twente 639.017 75.644 5.611 17.967 7.202 35.939 41.409 6.802 30.465 15.136 10.812 79.126 21314 16.838 364.265
6 Noord- en Oost-Gelderland 842.134 99.688 7.394 23.679 9.491 47.362 54.572 8.965 40.148 19.947 14.248 104.277 28.089 22.190 480.049
7 Gelderland-Midden 714.633 84.595 6.275 20.094 8.054 40.191 46.309 7.607 34.070 16.927 12.091 88.489 23.836 18.831 407.369
8 Gelderland-Zuid 576.984 68.301 5.066 16.223 6.502 32.450 37.390 6.142 27.507 13.666 9.762 71.445 19.245 15.204 328.903
9 Utrecht 1.387.657 164.265 12.184 39.017 15.638 78.042 89.923 14.772 66.156 32.868 23.478 171.826 46.284 36.565 791.019
10 Noord-Holland-Noord 677.473 80.196 5.948 19.049 7.635 38.101 43.901 7.212 32.298 16.047 11.462 83.888 22.597 17.851 386.186
11 Zaanstreek-Waterland 346.084 40.968 3.039 9.731 3.900 19.464 22.427 3.684 16.499 8.197 5.855 42.854 11.543 9.119 197.281
12 Kennemerland 561.309 66.445 4.928 15.783 6.326 31.568 36.374 5.975 26.760 13.295 9.497 69.504 18.722 14.791 319.968
13 Amsterdam-Amstelland 1.127.427 133.460 9.899 31.700 12.706 63.407 73.059 12.002 53.749 26.704 19.075 139.603 37.605 29.708 642.677
14 Gooi en Vechtstreek 243.930 28.875 2.142 6.859 2.749 13.719 15.807 2.597 11.629 5.778 4.127 30.205 8.136 6.428 139.050
15 Haaglanden 1.150.486 136.190 10.102 32.349 12.966 64.704 74.553 12.247 54.849 27.250 19.465 142.459 38.374 30.315 655.822
16 Hollands-Midden 832.862 98.591 7.313 23.418 9.386 46.840 53.971 8.866 39.706 19.727 14.091 103.129 27.780 21.946 474.764
17 Rotterdam-Rijnmond 1.351.839 160.025 11.870 38.010 15.235 76.028 87.601 14.391 64.448 32.019 22.872 167.391 45.090 35.621 770.601
18  Zuid-Holland-Zuid 469.550 55.583 4.123 13.203 5.292 26.408 30.428 4.998 22.386 11.122 7.944 58.142 15.662 12.373 267.662
19 Zeeland 391.142 46.302 3.434 10.998 4.408 21.998 25.347 4.164 18.647 9.265 6.618 48.433 13.046 10.307 222.966
20 Midden- en West-Brabant 1.150.520 136.194 10.102 32.350 12.966 64.706 74.556 12.248 54.850 27.251 19.466 142.463 38.375 30.316 655.841
21  Brabant-Noord 672.602 79.620 5.906 18.912 7.580 37.827 43.586 7.160 32.066 15.931 11.380 83.285 22.434 17.723 383.409
22 Brabant-Zuidoost 803.246 95.085 7.053 22.585 9.052 45.175 52.052 8.551 38.294 19.026 13.590 99.462 26.792 21.166 457.882
23 Limburg-Noord 530.769 62.830 4.660 14.924 5.982 29.851 34.395 5.650 25.304 12.572 8.980 65.722 17.703 13.986 302.559
24 Limburg-Zuid 597.565 70.737 5.247 16.802 6.734 33.607 38.723 6.361 28.489 14.154 10.110 73.993 19.931 15.746 340.635
25  Flevoland 444.850 52.659 3.906 12.508 5.013 25.019 28.827 4.736 21.208 10.537 7.527 55.083 14.838 11.722 253.582

17.815.508 2.108.925 156.425 500.925 200.775 1.001.950 1.154.475 189.650 849.345 421.975 301.425 2.206.000 594.225 469.440 10.155.535
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nr  Veiligheidsregio 1113 1212 1222 1241 1245 1263 1265 1266 1620 2112 2116 2118 2121 2157
1 Groningen 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 500.389
2 Fryslan 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 536.558
3 Drenthe 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 446.781
4 sselland 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 471.529
5 Twente 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 524.818
6 Noord- en Oost-Gelderland 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 640.602
7 Gelderland-Midden 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 567.922
8 Gelderland-Zuid 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 489.456
9 Utrecht 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 951.572
10 Noord-Holland-Noord 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 546.739
11 Zaanstreek-Waterland 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 357.834
12 Kennemerland 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 480.521
13 Amsterdam-Amstelland 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 803.230
14 Gooi en Vechtstreek 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 299.603
15 Haaglanden 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 816.375
16 Hollands-Midden 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 635.317
17 Rotterdam-Rijnmond 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 931.154
18 Zuid-Holland-Zuid 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 428.215
19 Zeeland 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 383.519
20 Midden- en West-Brabant 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 816.394
21 Brabant-Noord 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 543.962
22 Brabant-Zuidoost 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 618.435
23 Limburg-Noord 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 463.112
24 Limburg-Zuid 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 501.188
25 Flevoland 13.802 10.655 8.281 4.903 4.790 11.042 14.539 3.589 9.207 22.992 34.148 9.645 1.458 11.502 160.553 414.135
345.050 266.375 207.025 122.575 119.750 276.050 363.475 89.725 230.175 574.800 853.700 241.125 36.450 287.550 4.013.825 | 14.169.360




Risicoparagraaf

De financiéle adviescommissie heeft gevraagd om eventuele risico’s ook in de kaderbrief te belichten en aan te geven,
welke dat zijn en waar die zich voor doen. Wij streven continue naar een verbetering van onze bedrijfsprocessen, o.a.
door een tussentijdse rapportage te bespreken met de portefeuillehouders en financiéle adviescommissie. Verder
merken wij op dat de maatregelen die getroffen zijn om risico’s te mitigeren staan beschreven in de paragraaf
risicomanagement van het Jaarplan met begroting NIPV 2024. Deze paragraaf hebben wij hier geheel overgenomen en
navolgend ter informatie toegevoegd.

Op de ambities en activiteiten in dit jaarplan 2024 zijn externe en interne invloeden van toepassing met potentiéle
risico’s. Vanuit marktomstandigheden en interne ontwikkelingen onderkennen we de volgende bedrijfsrisico’s:

Externe ontwikkelingen

° Het Ministerie van Justitie en Veiligheid en het NIPV zullen naar aanleiding van de evaluatie van de Wet
veiligheidsregio’s een onderzoek uitvoeren naar de taken en de governance van het NIPV. Hieruit voortvloeiende
beslissingen kunnen leiden tot ingrijpende veranderingen in de NIPV-organisatie en frictiekosten tot gevolg hebben.

Bedrijfscontinuiteit

e De groeiende cyberdreiging en de grotere inspanning van het NIPV op het gebied van ICT/IV (landelijke
informatiepositie) vraagt meer aandacht voor onze eigen bedrijfscontinuiteit.

° Het NIPV richt zich in 2024 op de verdere inrichting en borging van ‘bedrijfscontinuiteitsmanagement’ (BCM) als
cyclisch proces, met een scherper beeld van bedrijfsprocessen, risico-inventarisatie, mitigerende maatregelen en
crisisorganisatie.

e Daarnaast versterken we de aandacht voor risicogericht werken binnen de verschillende centra en werken we aan
een verbeterd NIPV-breed risicoregister.

° Projecten die concreet bijdragen aan de bedrijfscontinuiteit zijn o.a. het toegangsbeleid, de sourcingstrategie voor
onze ICT en de vernieuwing van onderwijssystemen. Deze krijgen in 2024 een vervolg.

Integrale beveiliging incl. informatieveiligheid

° Het NIPV heeft de hercertificering voor 1SO27001 in juli 2023 met succes doorlopen en dat heeft goede inzichten
opgeleverd waar we staan op het gebied van informatiebeveiliging.

e Bevindingen en andere verbeteringen worden opgepakt, waaronder verbetering van risicomanagement,
doorontwikkeling van onze digitale weerbaarheid (monitoring, red teaming), implementeren van CyberManager als
tool voor ons Information Security Management System (ISMS) en onderzoek naar de vorming van het concept ‘Zero
Trust’ in de IT-omgeving.

° Een onderkend risico is dat IV/ICT-processen NIPV breed niet uniform zijn ingericht, vanwege de verschillende
doelgroepen (intern/extern) en ontstaanswijze. Het onderzoek naar verbeteringen wordt in 2024 vervolgd.

Privacy

e Aandachtspunt blijft het bewustzijn bij medewerkers van de wettelijke regels van de AVG. Hiervoor zal ook in 2024
hernieuwd en blijvend aandacht voor zijn.

e Een onderkend risico is de veelheid aan plekken binnen de organisatie waar met persoonsgegevens wordt gewerkt
(eigen bedrijfsvoering t.b.v. veiligheidsregio’s etc.). Hier gaan we extra aandacht aan besteden in 2024. Onder
andere ook het vraagstuk welke organisaties op basis van welke juridische criteria partij zijn bij de ondertekening
van dienstverleningscontracten waarbij persoonsgegevens worden verwerkt.

Financién

° Het NIPV heeft een strategische buffer van € 2.000.000 voor tegenvallers die vrij besteedbaar is, bijvoorbeeld voor
langdurige ziekte, beéindiging dienstverbanden, vertragingen, indexering van kosten, risico’s in
verdienmodellen/projecten en mogelijke beé€indiging van dienstverlening (politiemiddelen, sirenestelsel).

° Daarnaast heeft het NIPV een wettelijke reserve (niet vrij besteedbaar) van € 1.200.000 als tegenhanger van de
boekwaarde van geactiveerde ICT-ontwikkelkosten (Synergy, ADP, LCMS) en € 500.000 voor het niet-uitkeerbare
deel van het eigen vermogen van de deelneming NIBHV B.V.

e Tenslotte heeft het NIPV verzekeringen afgesloten voor gebouwen, aansprakelijkheid, schade aan materiaal en
personeel gerelateerde verzekeringen.

e Het belangrijkste HR-risico voor het NIPV is het gat tussen formatie en bezetting, waardoor doelen en ambities niet
waargemaakt kunnen worden. We zien een krappe arbeidsmarkt, succesvolle werving- en selectietrajecten, maar
desondanks een gat ten opzichte van de formatie. Externe inhuur lost dit deels op, maar heeft ook nadelen. In 2024
zal dit thema structureel aandacht blijven vragen.

e De balans tussen externe inhuur en interne NIPV-medewerkers vraagt evenzo aandacht in 2024. De externe inhuur
medio 2023 (95 fte) is fors ten opzichte van de eigen populatie, wat veel tijd kost (extra werkdruk door inhuur en
inwerken) en ook bij vertrek een uitdaging is (borging resultaten, kennisverlies). De ingezette koers naar meer
interne invulling van structurele activiteiten wordt in 2024 geintensiveerd.

e  Overige HR-risico’s zoals langdurig ziekteverzuim en beéindiging dienstverbanden zijn in 2023 geen substantieel
risico, maar vragen blijvend aandacht van leidinggevenden.
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Zijn Excellentie de heer E.J. Kuipers V015-2023
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2500 EJ DEN HAAG

Datum 18 december 2023
Onderwerp  Zorgcoordinatie in relatie tot de meldkamerfunctie

Hooggeachte mevrouw Yesilgéz-Zegerius, hooggeachte heer Kuipers,

Het Veiligheidsberaad heeft kennisgenomen van uw brief van 27 oktober jl. aan de
Tweede Kamer, waarin u de Kamer informeert over de experimenteerruimte die u biedt
aan pilots aangaande de uitvoering van de meldkamerfunctie ambulancezorg in het kader
van zorgcodrdinatie. U meldt dat er ruimte nodig is om af te wijken van de Politiewet,
zodat geéxperimenteerd kan worden met het geheel of gedeeltelijk buiten de meldkamer
afhandelen van 112-meldingen door de meldkamerfunctie ambulancezorg. De door u
geschetste experimenteerruimte gaat daarmee verder dan de kaders die zijn afgesproken
in het Bestuurlijk Meldkamer Beraad.

Het Veiligheidsberaad maakt zich zorgen over deze ontwikkeling. Dit heeft namelijk
impact op de meldkamerfunctie rampenbestrijding, crisisbeheersing en geneeskundige
hulpverlening (Wvr artikel 35, lid 1), waarvoor de veiligheidsregio’s verantwoordelijk zijn.
In dat kader hecht het Veiligheidsberaad eraan dat de athandeling van alle 112-
noodmeldingen door brandweer, politie en ambulancezorg fysiek worden afgehandeld in
de huidige tien meldkamers. Het Veiligheidsberaad wil u waarschuwen voor de
eigenstandige wijze waarop de zorgsector momenteel haar stelsel ontwikkelt en daarbij
voorbijgaat aan het gehele crisisstelsel en de samenwerking die hiervoor nodig is.

De veiligheidsregio’s hebben begrip voor de situatie van de zorgsector en de zoektocht
naar oplossingen. De veiligheidsregio’s stellen zich daarom constructief op. . De bredere
extra experimenteerruimte maakt het mogelijk dat ambulancezorg (een deel van) de 112-
meldingen buiten de meldkamer kan aannemen en behandelen. Dit heeft mogelijk
gevolgen voor de informatiepositie van de overige disciplines en daarmee op de
meldkamerfunctie van de veiligheidsregio’s.

De veiligheidsregio’s stellen daarom de volgende minimale randvoorwaarden voor de
pilots:
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> De regionale directieteams van de meldkamer dienen akkoord te geven op het
pilotplan zorgcodrdinatie.

> Als de meldkamerfunctie ambulancezorg in zorgcotrdinatiecentra wordt uitgevoerd,
dan is er een leidinggevende van de ambulancezorg fysiek aanwezig op de
meldkamer in verband met opschaling en aansturing.

> Voor aanvang pilots worden de (nieuwe) procedures (0.a. GRIP) beoefend.

> Monitoring en evaluatie van de pilots zorgcodrdinatie worden uitgevoerd door een
extern bureau. Hierbij wordt ook de invioed van de pilot op de uitvoering van de
andere meldkamerfuncties geévalueerd.

> Er worden risicologboeken bijgehouden en transparant gemaakt voor de deelnemers.

> Het menselijk aspect van het samenwerken op afstand wordt in beeld gebracht.

> Multidisciplinaire samenwerking op de meldkamer blijft een vertrekpunt.

Daarnaast is het Veiligheidsberaad van mening dat de pilots gefinancierd dienen te

worden door het Ministerie van VWS.

Gezien de verantwoordelijkheid van de besturen van de veiligheidsregio willen deze

graag nauw betrokken worden bij de pilots zorgcodrdinatie.

Het vertrekpunt van de meldkamer moet altijd de samenwerking van hulpdiensten blijven.

De samenleving is er namelijk bij gebaat dat de burger in nood altijd snel en goed
geholpen wordt. Wij vragen u om ons nauw te betrekken bij de vervolgstappen.

Met vriendelijke groet,

AW. Kolff
Voorzitter Veiligheidsberaad

G.M van den Top
Portefeuillehouder Informatievoorziening



JEUGDBRANDWEER

Noord- en Oost-Gelderland

Jaarbericht Jeugdbrandweer VNOG 2023

De Jeugdbrandweer VNOG heeft vijf jeugdgroepen: Apeldoorn, Harderwijk, lJsselstreek, Oost Gelre
en Ermelo. Wij laten jongeren van 11 t/m 18 jaar kennismaken met de brandweer door
(groeps)opdrachten, theorielessen, excursies, etc. We bieden mogelijkheden voor persoonlijke ont-
wikkeling (samenwerken, oplossingsgericht denken, omgaan met elkaar, maatschappelijke bijdrage)
en zijn een kweekvijver voor toekomstige brandweermedewerkers. In dit jaarbericht gaan wij kort in
op een aantal van onze activiteiten in 2023.

Ledenverloop 2023

Per 1 januari 2023 begonnen drie nieuwe jeugdleden. We begonnen het jaar 2023 daarmee in totaal
met 46 jeugdleden. Er zijn in 2023 16 nieuwe jeugdleden gestart. We namen lopende het jaar af-
scheid van 7 leden en aan het eind van het jaar van 2 leden vanwege het bereiken van de 18-jarige
leeftijd. Drie eerder vertrokken jeugdleden zijn bij de volwassen brandweer aangenomen. Per 1 janu-
ari 2024 starten 6 nieuwe leden, zodat we het nieuwe jaar met 59 jeugdleden beginnen.

Activiteiten

In ons ‘beleidsplan 2022-2025’ staan onze activiteiten. ledere week vonden de oefeningen plaats. En
ook Jeugdbrandweer Nederland (JBNL) organiseerde weer examens en wedstrijden. Onze jeugdgroe-
pen maakten excursies en hielpen bijv. posten bij open dagen. Een greep uit de activiteiten in 2023:

Op 22 april heeft onze jeugdgroep Harderwijk de landelijke kwali-
ficatiewedstrijd voor JBNL georganiseerd. De jeugdgroep heeft
gezorgd voor geschikte wedstrijdlocaties en zorgde voor oefenma-
terieel en ondersteuning voor de wedstrijddag. Daarnaast moest
er nagedacht worden over een scenario. Tijdens de wedstrijddag
werd er gezorgd voor het ontbijt, drankjes tussendoor en lunch.
Ook was er een gezamenlijke maaltijd aan het einde van de dag.

We hadden dit jaar vijftien jeugdleiders met een jubileum, verspreid over al
onze vijf jeugdgroepen. Diverse jeugdleiders waren al meer dan 12,5 jaar actief,
we hadden zelfs twintigjarige jubilea. De jeugdleiders kregen (of krijgen begin
2024) een onderscheiding uitgereikt als blijk van waardering voor hun jarenlan-
ge inzet voor de jeugd.

De jeugdgroep Apeldoorn had in september het traditionele
kampweekend en werkte daarbij samen met de scouting. Ook
de jeugdgroep Ermelo is een nieuwe samenwerking gestart met
onder andere een lokale scoutinggroep. De jeugdbrandgroep
Ermelo had 3 jeugdleiders die een onderscheiding kregen voor
12,5 jaar betrokkenheid. Dit was een bijzonder moment, ook
omdat deze jeugdleiders doorgegroeid zijn als manschap/bevelvoerder bij korps Ermelo. In oktober
deed de jeugdgroep Apeldoorn mee met de collecte voor de brandwondenstichting.

In 2023 organiseerden we de opleiding voor jeugdleider voor onze (nieuwe) jeugdleiders. Alle cursis-
ten hebben de opleiding met goed gevolg afgerond.

Voor 2024 staan tal van activiteiten op de planning. Graag verwelkomen wij u bij de Jeugdbrandweer

VNOG.

veiligheidsregio -‘_ﬂ;~
2 januari 2024 www.jeugdbrandweergelderland.nl Noord-enOost-  BNL
Gelderland
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Datum 28 februari 2024
Onderwerp Addendum op Kaderbrief 2025 NIPV d.d. 8 december 2023

Geachte heer, mevrouw,

Met deze brief informeren wij u over het aangepaste financieel kader 2025 als gevolg van
de door de RCDV genomen besluiten naar aanleiding van de herijking van opdrachten,
zoals belegd bij het NIPV.

De RCDV heeft in oktober 2023 een proces in gang gezet om de opdrachten uitgezet bij
het NIPV, de zogeheten artikel 69 opdrachten, te evalueren. Op basis van deze evaluatie
zijn de opdrachten herijkt en is per opdracht een advies uitgebracht over de formulering
en het benodigde budget. Tijdens de RCDV vergadering op 26 januari j.I. is kennis
genomen van de uitkomsten van deze herijking en zijn de adviezen overgenomen. Voor
de volgende drie opdrachten is het toegekende budget aangepast;

- Diversiteitsbeleid

Het budget voor 2025 is nog niet toegekend. In 2024 dient een nieuwe opdracht met
benodigd budget te worden vastgesteld.

- Kwaliteitsbureau Ondersteuning Visitatie VR's

Het budget voor 2025 is gereduceerd. In totaal wordt €77.691,00 niet toegekend. In 2024
dient een nieuwe opdracht met benodigd budget te worden vastgesteld.

- Oefenbank — Platform Vakbekwaam Blijven
Het budget voor 2025 is niet toegekend. Een nieuw voorstel dient te worden vastgesteld.

Als gevolg van de besluitvorming vindt een aanpassing van de vastgestelde collectieve
bijdrage van de veiligheidsregio’s plaats, zoals genoemd in de Kaderbrief 2025.

Het totaal collectieve producten Veiligheidsregio’s wordt voor 2025 aangepast van
€14.169.360 naar €13.960.23. In de toegevoegde tabellen is het effect nader
weergegeven.

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet, /

-
A.J.M. Heerts ~Z
Voorzitter A’Wn Bestuur

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.
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Bijlage Collectieve producten voor de Veiligheidsregio’s 2025

Opdrachten verdeeld naar inwonertal

Per inwoner

2025 excl
index

2025 incl
index

Wijziging aangepast
RCDV 2025
26-1-2024

A. Subtotaal per inwoner

8.837.432

9.287.432

1 Ondersteuning RCDV 1211 1.979.290 1.979.290 | 2.108.925 0 2.108.925
2 | Ondersteuning POI 1221 146.812 146.812 156.425 0 156.425
3 Programmamanagement RCDV 1230 470.124 470.124 500.925 0 500.925
4 | Structurele programma's RCDV 1232 188.433 188.433 200.775 -41.021 159.754
5 | Communicatie t.b.v. VR's en brandweer 1240 940.346 940.346 .001.950 0 1.001.950
6 | Ontwikkelfonds les- en leerstof (regiobijdrage) 1412 1.083.499 1.083.499 | 1.154.475 1.154.475
7 Brandweerkerndata en belevingsonderzoek 1451 178.000 178.000 189.650 0 189.650
8 Beheer Elektronische Leeromgeving (ELO) 2113 434.873 434.873 849.345 0 849.345
9 | Bl-Voorziening 2114 396.037 396.037 421.975 0 421.975
10 | Beheer Landelijk Koppelvlak 2115 282.884 282.884 301.425 0 301.425
11 | LVCb - VR's (NCW, LCMS) 2130 2.179.428 2.179.428 | 2.206.000 0 2.206.000
12 | Landelijke faciliteit meldkamer en verbindingen 2156 557.706 557.706 594.225 0 594.225
13 | Brandveilig leven, regie & publiekscommunicatie i 450.000 469.440 0 469.440

10.155.535

10.114.514

Opdrachten verdeeld naar veilig

B. Subtotaal per regio

Totaal collectieve producten Veiligheidsregio’s

3.767.100

12.604.532

3.767.100

13.054.532

4.013.825

14.169.360

moserel amminel | Tkhy  aesi
26-1-2024
14 | Werkbudget Veiligheidsberaad 1113 323.850 323.850 345.050 0 345.050
15 | Werkbudget RCDV 1212 250.000 250.000 266.375 0 266.375
16 | Werkbudget POI - innovatie VR's - Moed 1222 194.300 194.300 207.025 0 207.025
17 | Ondersteuning LNB 1241 115.050 115.050 122.575 0 122.575
18 | Programma's LNB 1245 112.400 112.400 119.750 0 119.750
19 | Kwaliteitsbureau Ondersteuning Visitatie VR's 1263 259.075 259.075 276.050 -77.691 198.359
20 | Brandonderzoek en kennisregie 1265 341.125 341.125 363.475 0 363.475
21 | Oefenbank - Platform Vakbekwaam blijven 1266 84.200 84.200 89.725 -89.725 0
22 | Vakbekwaambheid bevolkingszorg 1620 216.025 216.025 230.175 0 230.175
23 | Slachtoffer Informatiesysteem (SIS) 2112 539.475 539.475 574.800 0 574.800
24 | Landelijke voorziening GEO 2116 801.225 801.225 853.700 0 853.700
25 | ICT verkeersplein 2118 226.300 226.300 241125 0 241.125
26 | Kernregistratie & gemeenschappelijke applicaties 2121 34.200 34.200 36.450 0 36.450
27 | IV Advies en innovatie (VVIM) 2157 269.875 269.875 287.550 0 287.550

-167.416 3.846.409

-208.437  13.960.923

Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid is bij wet vastgelegd onder de naam Instituut Fysieke Veiligheid.



Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Aan de voorzitter van het Veiligheidsberaad
Postbus 7010
6801 HA Arnhem

Datum 29 februari 2024
Onderwerp Uw reactie op het voornemen tot uitfasering van het Waarschuwings-
en Alarmeringssysteem

Geachte Voorzitter,

In uw brief van 18 december jl. heeft u mij geinformeerd over de uitkomsten van
de bespreking van mijn voornemen tot uitfasering van het Waarschuwings- en
Alarmeringssysteem in het Veiligheidsberaad van 15 december. U benoemt in
deze brief dat tijdens het Veiligheidsberaad geen eenduidig standpunt kon worden
aangenomen. U verzoekt verder te spreken over een voorlopig besluit in het
Veiligheidsberaad op 18 maart 2024 en hierbij een voorstel te doen voor de
toekomst van alerteringssystemen in Nederland. Hierbij geeft u een zestal
aandachtspunten en de notie mee dat een aantal veiligheidsregio’s het
Waarschuwings- en Alarmeringssysteem wil behouden op ten minste hoog
risicolocaties en in de ruime omgeving daarvan.

Gezien uw verantwoordelijkheid als voorzitters van de veiligheidsregio’s om
mensen te informeren over de aard en omvang van een ramp of crisis, vindt u het
belangrijk om hierbij ondersteund te worden door robuuste en effectieve
alerteringsystemen. Dat onderschrijf ik als stelselverantwoordelijk minister
volledig.

Vandaag heb ik de Tweede Kamer geinformeerd over mijn besluit ten aanzien van
de toekomst van het Waarschuwings- en Alarmeringssysteem, namelijk
uitfasering van het Waarschuwings- en Alarmeringssysteem waarbij ruimte is voor
lokaal maatwerk, en de afwegingen die hieraan ten grondslag liggen. In deze brief
is ook uiteengezet hoe we ons blijven inzetten voor een toekomstbestendig
waarschuwings- en alarmeringsstelsel en wordt ook ingegaan op verschillende
aandachtspunten die u ook in uw brief adresseert en hoe hiermee om wordt
gegaan. Met de ontwikkelingen zoals benoemd in voornoemde brief komt het
huidige stelsel van alertering, en het primaire alerteringsmiddel NL-Alert,
tegemoet aan deze aandachtspunten. Het gaat dan onder andere om redundantie
van alerteringsmiddelen, aandacht voor laaggeletterdheid en anderstaligen bij
berichtgeving in NL-Alert, het oplossen van roaming problematiek bij de inzet van
NL-Alert in de grensregio’s en bij NL-Alert dezelfde snelheid van alerteren
bereiken als bij het Waarschuwings- en Alarmeringssysteem.

Aanvullend hecht ik eraan ook hier te benoemen dat mijn ministerie blijft inzetten
op doorontwikkeling van NL-Alert. De functionaliteiten die NL-Alert -aangevuld
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met andere crisiscommunicatiemiddelen?! - biedt, passen bij de huidige tijd en de Directoraat-Generaal
informatiebehoefte van de burger. Ok bij bijvoorbeeld langdurige stroomuitval, Politie en .
waarbij juist een NL-Alert in de eerste paar uur een specifiek Veiligheidsregio’s
handelingsperspectief kan meegeven, in tegenstelling tot het Waarschuwings- en
Alarmeringssysteem. Ik ben mij er tegelijkertijd van bewust dat de algehele Ons kenmerk
situatie anders kan zijn bij hoog risicolocaties zoals chemische clusters. Deze 5122860

hoog risicolocaties vragen om een maatwerkbenadering, die ik graag in

samenwerking met u nader uitwerk.

Ik acht het, net als u, van groot belang dat er een robuust en toekomstbestendig
waarschuwings- en alarmeringsstelsel voorhanden is bij allerhande rampen en

crisis. Ik heb er vertrouwen in dat wij elkaar in de toekomst blijven vinden in dit
gezamenlijke belang.

De Minister van Justitie en Veiligheid,

D. Yesilgbz-Zegerius

! Wanneer er in Nederland gevaar dreigt, brengt de overheid burgers op verschillende
manieren op de hoogte van de ontwikkelingen van het incident of de crisis en de acties die
je moet nemen. Naast NL-Alert gaat het daarbij om communicatie via websites, sociale
media of de (regionale) publiecke omroepen op radio en televisie.
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Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Datum 29 februari 2024
Onderwerp Naar een nieuwe toekomst voor waarschuwing en alarmering

In deze brief wordt uw Kamer, in lijn met de motie van het lid Wolbert?,
geinformeerd over het besluit over de toekomst van het Waarschuwings- en
Alarmeringssysteem (hierna: het Alarmeringssysteem).

Wanneer zich een ramp of crisis voordoet zet de overheid zich in om de burger te
informeren over de aard en omvang van de gebeurtenis, de gevolgen en hoe te
handelen. Het primaire alerteringsmiddel hiervoor is NL-Alert.? Zoals reeds
toegelicht in mijn brief van 7 december 20233 staan de ontwikkelingen op het
terrein van waarschuwing en alarmering allesbehalve stil en heeft mijn ministerie
zich maximaal ingezet voor de doorontwikkeling van NL-Alert tot een volwassen
en volwaardig alerteringsinstrument. NL-Alert heeft een groot bereik: het
testbericht bereikte 92% van de Nederlanders van 12 jaar en ouder tijdens de
laatste meting in december 2023. Het biedt de burger niet alleen een alarmering,
maar ook op de desbetreffende gebeurtenis toegesneden informatie. Zo kan
direct een passend handelingsperspectief worden geboden. Door middel van
grootschalige campagnes en technologische ontwikkelingen worden moeilijker te
bereiken doelgroepen toch bereikt, waardoor het gemeten bereik ieder jaar
toeneemt.*

Hieronder licht ik graag de belangrijkste ontwikkelingen nogmaals toe:

NL-Alert app

Ik ben zeer verheugd u te kunnen melden dat op 11 december 2023 de nieuwe
NL-Alert app succesvol in gebruik is genomen. De app is beschikbaar gesteld voor
telefoons met Android- en iOS besturingssystemen. Deze app dient als nieuw
distributiekanaal voor NL-Alert en heeft als primair doel het bereik van NL-Alerts

! Conform de motie van het lid Wolbert wordt het besluit aan uw Kamer voorgelegd, zie
Kamerstukken II 2014/2015, 29628, nr. 529

2 Wanneer er in Nederland gevaar is, brengt de overheid burgers op verschillende manieren
op de hoogte van de ontwikkelingen van het incident of de crisis en de acties die je moet
nemen. Naast NL-Alert gaat het daarbij bijvoorbeeld om communicatie via
overheidswebsites, sociale media of de (regionale) publieke omroepen op radio en televisie.
3 Kamerstukken II 2023/24, 29517, nr. 250

4 Zie onder andere: Externe link:Dumpert's campagne voor NL-Alert bekroond voor «beste
inzet social media» — Mediahuis en Externe link:Op z'n Dumpert’s: wat moet je doen bij een
NL Alert? — Mediahuis
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https://www.mediahuis.nl/dumperts-campagne-voor-nl-alert-bekroond-met-beste-inzet-social-media/
https://www.mediahuis.nl/dumperts-campagne-voor-nl-alert-bekroond-met-beste-inzet-social-media/
https://www.mediahuis.nl/cases/wat-moet-je-doen-bij-een-nl-alert/
https://www.mediahuis.nl/cases/wat-moet-je-doen-bij-een-nl-alert/

verder te vergroten. Zo worden verschillende doelgroepen beter bediend, denk Directoraat-Generaal

hierbij aan doven, slechthorenden, blinden en slechtzienden. De app bevat Politie en .
Veiligheidsregio’s

namelijk verschillende functionaliteiten waarmee mensen met een Portefeuille Veiligheidsregio’s
communicatieve beperking beter worden geattendeerd dat een NL-Alert is en Crisisbeheersing
uitgezonden in hun omgeving. Daarnaast zijn er in de app functionaliteiten

ingebouwd die mensen met een communicatieve beperking helpen het bericht Ons kenmerk

beter te kunnen lezen, horen en begrijpen. Hierbij kan worden gedacht aan een >109842

«lees voor»-functie, het aanpassen van het contrast van het scherm en het
vergroten van het lettertype. Ook is er een vertaalmodule opgenomen in de app.
Deze vertaalmodule voorziet op dit moment in Engelse vertalingen, maar zal in de
verdere ontwikkeling kunnen worden uitgebreid.

Tevens is het in de app mogelijk een andere locatie in te stellen, zodat de
gebruiker andere mensen, bijvoorbeeld een familielid, kan waarschuwen die in
een ander gebied wonen. Ten slotte werkt de app via het internetsignaal,
bijvoorbeeld mobiel internet of WiFi. Dit kan zorgen voor ontvangst in gebieden
waar het normale signaal voor mobiele telefonie niet wordt ontvangen, zoals in
grensregio’s of in gebieden met weinig tot geen mobiele telefoniedekking.

Een nieuwe NL-Alert broker

Een NL-Alert wordt uitgezonden door de meldkamers, het Nationaal Crisiscentrum
of de Landelijke Meldkamer Samenwerking. Dit wordt verstuurd door tussenkomst
van de zogeheten NL-Alert broker. Deze broker is een digitale toegangspoort
waarin Veiligheidsregio’s, meldkamers en/of het Nationaal Crisiscentrum het NL-
Alert aanmaken en vervolgens distribueren naar de mobiele telefoons en andere
distributiekanalen.>

Het NL-Alert broker systeem was na 12 jaar flink verouderd, daarom is er in
oktober 2023 een nieuw NL-Alert broker systeem in gebruik genomen. Belangrijke
verbeterpunten ten opzichte van de oude broker zijn:
- De nieuwe broker biedt ondersteuning aan de meldkamer bij het opstellen
van een NL-Alert door crisiscommunicatieadviseurs buiten de meldkamer
- De applicatie is gemoderniseerd
- De applicatie beschikt over beter kaartmateriaal

Met het in gebruik nemen van een nieuwe NL-Alert broker wordt de voorziening
nog robuuster en veiliger aangeboden. Tevens wordt gewerkt aan snellere
alarmering door NL-Alerts bij verschillende scenario “s uit te werken. Daarnaast is
er tijdens de ontwikkeling aandacht geweest voor gebruikersvriendelijkheid van
de nieuwe applicatie en het voldoen aan actuele beveiligingseisen. Deze punten
zullen ook in de doorontwikkeling van de applicatie geadresseerd blijven worden.

Doorontwikkeling NL-alert

Ook de komende periode zal mijn ministerie zorg blijven dragen voor de
doorontwikkeling van dit alerteringsinstrument, met als doel dit nog beter af te
stemmen op de gebruiker en ontvanger. De komende tijd staat in het teken van
de techniek van «geofencing», waarmee de geografische nauwkeurigheid van NL-
alerts verder wordt verbeterd. Daarnaast biedt de NL-Alert app ook de
mogelijkheid om met afbeeldingen en videomateriaal de boodschap over te
brengen. Deze mogelijkheid wordt de komende tijd uitgewerkt.

5> Digitale vertrekborden in het OV, reclamezuilen, commerciéle apps (Yazula en NL-Alarm)
en nu ook de nieuwe NL-Alert app.
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Onderzoek naar de toekomst van het Waarschuwings- en Alarmeringssysteem

Het Alarmeringssysteem wordt sinds 1998 als middel vanuit mijn ministerie ter
beschikking gesteld aan het lokaal gezag om te voorzien in een alarmeringsfunctie
richting de bevolking in tijden van crises. NL-Alert wordt sinds 2012 door mijn
ministerie ter beschikking gesteld en heeft daarbij dus een hoge vlucht genomen.
Kort na de komst van NL-Alert is de operationele meerwaarde en het bestaan van
het Alarmeringssysteem ter discussie gesteld.

In 2025 zullen de huidige onderhoudscontracten van het Alarmeringssysteem
verlopen. Daarom is nu de tijd gekomen om een beslissing te nemen over de
toekomst van het Alarmeringssysteem. Ter voorbereiding op de besluitvorming
over de toekomst van het Alarmeringssysteem heeft het lectoraat
Crisisbeheersing van het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid op mijn verzoek
een onderzoek uitgevoerd naar de toegevoegde waarde van het
Alarmeringssysteem in het geheel van crisiscommunicatiemiddelen. Dit onderzoek
is uw Kamer toegezonden bij mijn verzamelbrief over meldkamers, missiekritische
communicatie, alerteren, brandweerzorg en crisisbeheersing van 24 januari
2023.%

Inzet

Uit het onderzoek van het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid blijkt dat NL-
Alert veel wordt gebruikt door de veiligheidsregio’s. Sinds de start van NL-Alert in
2012 is dit middel 538 keer ingezet. Dat komt neer op gemiddeld 54 keer per
jaar. De inzet van NL-Alert neemt ook steeds verder toe. Het Alarmeringssysteem
is sinds 1998 slechts 36 keer ingezet. De inzet van het Alarmeringssysteem is in
de afgelopen jaren verder afgenomen. In de afgelopen vijf jaar is het middel twee
keer ingezet.” Daarbij is ook elke keer een NL-Alert verstuurd. Uit een onderzoek
van Cebeon (2021) blijkt voorts dat de inzet van het Alarmeringssysteem een te
hoge drempel is voor veiligheidsregio’s. In veel gevallen is geen sprake van een
direct levensbedreigende situatie, maar van een verhoogd gezondheidsrisico.
Daarom wordt de inzet van het Alarmeringssysteem meestal gezien als een té
zwaar middel om mensen te alarmeren.

Handelingsperspectief

Daarnaast is het niet mogelijk meer dan één handelingsperspectief mee te geven
met het Alarmeringssysteem. Dat maakt het Alarmeringssysteem slechts geschikt
voor een beperkt aantal type incidenten, zoals brand met rookontwikkeling en
uitstoot van gevaarlijke stoffen. Uit een peiling die begin 2023 is uitgevoerd blijkt
overigens dat 58% van de mensen niet weet ze moeten doen als het
Alarmeringssysteem afgaat.® NL-Alert heeft als voordeel dat er, conform het
inzet- en beleidskader, in het bericht informatie over de crisis of ramp wordt
opgenomen. Dat gaat onder andere om datum, tijdstip, locatie, een beschrijving
van het incident, de bijbehorende risico’s en een handelingsperspectief. Uit de
peiling blijkt dat bijna negen op de tien mensen deze informatie ook wenst te
ontvangen bij een ramp of crisis. De functionaliteiten die NL-Alert - aangevuld

6 Kamerstukken II 2022/23, 29517, nr. 229

7 1. Zuid-Limburg. 15-7-2021. Meerssen. Evacuatie vanwege overstroming.

2. Zuid-Limburg. 3-8-2019. Sittard-Geleen. Giftige stof vrijgekomen op Chemelot.
8 Te raadplegen via:
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/03/15/flitspeiling-
alarmeringsmiddelen-overheid
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met andere crisiscommunicatiemiddelen - biedt, passen daarmee bij de huidige
tijd en de informatiebehoefte van de burger. Odk bij bijvoorbeeld langdurige
stroomuitval, waarbij juist een NL-Alert in de eerste paar uur een specifiek
handelingsperspectief kan meegeven, in tegenstelling tot het
Alarmeringssysteem.

Bereik van het Alarmeringssysteem

Zoals hierboven opgemerkt zijn er ontwikkelingen, zoals grootschalige campagnes
en het lanceren van de specifieke NL-Alert app, die het bereik van NL-Alert verder
vergroten. Het laatst gemeten bereik van de NL-Alert berichten (december 2023)
is 92%. Het bereik van het Alarmeringssysteem neemt daarentegen verder af.
Het Alarmeringssysteem is geen landelijk dekkend systeem. In het meest
gunstige geval is de sirene door ongeveer 75% van de mensen te horen. Dat
neemt verder af doordat er in nieuwe woonwijken, kleinere woonkernen of
locaties waardoor bij verandering in bebouwing de hoorbaarheid van het
Alarmeringssysteem wordt beinvloed, zoals hoogbouw, slechts in enkele gevallen
sirenes zijn bijgebouwd. Sirenes bijplaatsen is een verantwoordelijkheid voor
gemeenten. Het zou gaan om ongeveer 500 potentiéle locaties. Overigens blijkt
uit de uitgevoerde peiling dat 75% van de mensen denkt dat het
Alarmeringssysteem in alle woonwijken te horen is. Dat is dus niet het geval.

Veiligheidsregio’s

Bij eerdere besprekingen in het Veiligheidsberaad (onder andere in 2015 en 2018)
over de toekomst van het Alarmeringssysteem, is al begrip uitgesproken om op
termijn te komen tot uitfaseren, mits aan een aantal voorwaarden zou worden
voldaan. De zorgen destijds zaten met name in het vergroten van het algemene
bereik van NL-Alert, in alarmering van mensen woonachtig nabij hoog risico
chemische industrie en het bereik van NL-Alert ten aanzien van kwetsbare
groepen en mensen in grensregio’s.

In mijn brief van 7 december heb ik uw Kamer al kunnen melden dat voornoemde
ontwikkelingen en de verschillende publiekscampagnes rondom NL-Alert hieraan
invulling hebben gegeven en positief hebben bijgedragen aan de robuustheid en
het bereik van NL-Alert.® Het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid, het
publieke kennisinstituut van de veiligheidsregio’s, heeft op basis van die
ontwikkelingen eveneens geconcludeerd dat NL-Alert zich bewezen heeft als het
primaire alerteringsinstrument.

In het Veiligheidsberaad van 15 december 2023 heeft een meerderheid te kennen
gegeven mijn besluit tot uitfasering, met lokaal maatwerk op hoog risicolocaties,
te kunnen steunen. Het Veiligheidsberaad kan daarbij echter geen eenduidig
standpunt innemen. Dat er zorgen zijn over het uitfaseren van het
Alarmeringssysteem in veiligheidsregio’s met hoog risico chemische industrie is
mij bekend. Deze zorgen neem ik zeer serieus en daarom zal ik in mijn besluit
rekening houden met lokaal maatwerk voor hoog risicolocaties.

Besluit

Gezien het sterk toegenomen gebruik van NL-Alert, het bredere bereik, het
meegeven van informatie waaronder een handelingsperspectief en de
mogelijkheid om deze techniek verder door te ontwikkelen, is de conclusie dat NL-
Alert hét primaire middel is om te gebruiken bij rampen en crisis.

9 Kamerstukken II 2023/24, 29517, nr. 250
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Het Alarmeringssysteem biedt weinig voordelen en kan zich feitelijk nauwelijks
beroepen op grote successen, niet alleen in ons land, maar ook niet in de landen

om ons heen, aldus het Nederlands Instituut Publieke Veiligheid in zijn onderzoek.

Het Alarmeringssysteem als landelijk dekkend alarmeringsmiddel heeft daarmee
zijn langste tijd gehad.

De hiervoor geschetste ontwikkelingen rondom NL-Alert en alle andere relevante
feiten en omstandigheden afwegende, hebben gemaakt dat ik heb besloten over
te gaan tot uitfasering van het Alarmeringssysteem na aflopen van de
onderhoudscontracten eind 2025, waarbij waar nodig ruimte voor maatwerk is.
Concreet betekent dit dat er in een aantal gebieden extra
waarschuwingssystemen zullen blijven bestaan.

Het zorgvuldig uitfaseren van het Alarmeringssysteem, inclusief de aandacht voor

maatwerk op hoog risico locaties, past daarbij binnen het huidige financiéle kader.

Financiéle analyse wijst ook uit dat voor het in stand houden (en dan ook waar
nodig uitbreiden) van het Alarmeringssysteem na 2026 de verwachting is dat de
kosten aanzienlijk meer zullen zijn, naar schatting ten minste 160 miljoen euro.

Dit past niet binnen de huidige financiéle kaders en staat niet in verhouding tot de

maatschappelijke kosten en baten, zoals ik hierboven heb geschetst.

Conform de motie van het lid Wolbert leg ik door middel van deze brief het besluit

tot uitfasering van het Alarmeringssysteem aan uw Kamer voor en ga ik graag in
gesprek met uw Kamer hierover.

De Minister van Justitie en Veiligheid,

D. Yesilgbz-Zegerius
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