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Concept verslag vergadering Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland  
d.d. 14 december 2023, Raadszaal gemeente Voorst  
 
Aanwezig: dhr. A.J.M. Heerts (voorzitter), dhr. J. Bengevoord, mw. M. Besselink, mw. C.W.J. Blom, 
dhr. M. Boumans, mw. A.H. Bronsvoort, dhr. P.J.T. van Daalen, dhr. O.E.T. van Dijk (online), dhr. A. 
van Hedel, dhr. T.C.M. Horn, dhr. J. Joon, dhr. H.A. Lambooij, dhr. J.H.A. van Oostrum, dhr. O.G. 
Prinsen, dhr. J.N. Rozendaal, dhr. A. Stapelkamp, dhr. H.H. de Vries, dhr. J.W. Wiggers 
 
dhr. D.G.L. Kransen (directeur VNOG), dhr. G.A. Karssenberg (coördinerend functionaris gemeenten), 
mw. C. Kats (hoofd risico- en crisisbeheersing), mw. W.A.E. Thomas (Defensie), dhr. F. Starke 
(bestuursadviseur VNOG), mw. H. Otten (communicatieadviseur), mw. L. Segers (management-
secretaris VNOG) 
 
Afwezig m.k.: dhr. S.W. van ’t Erve, mw. T. Haseloop, dhr. W. Jaeger, mw. P. Jorritsma, mw. M. 
Sanderse, mw. J. Baardman (DPG), mw. M. Ornstein (waterschap Vallei en Veluwe), mw. W. Kleiboer 
(provincie Gelderland) 
 
Notulist: mw. N. Knapen 
 
 
 
1. Opening 
De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom.  
Er is een bijzonder woord van welkom aan de heer Wiggers die waarneemt voor mevrouw Jorritsma.  
 
Met kennisgeving afwezig zijn de heer Van ’t Erve, mevrouw Haseloop, de heer Jaeger, mevrouw 
Sanderse, mevrouw Baardman, mevrouw Ornstein en mevrouw Kleiboer.  
 
TER VASTSTELLING 
 
2. Concept verslag en besluitenlijst 2 november 2023 
Tekstueel:  

• De heer Prinsen stelt de een-na-laatste alinea onder punt 8 van het verslag aan de orde. De 
laatste zin “Dit is in meerderheid besloten” wordt gewijzigd in “Er is in meerderheid gekozen 
voor geen ingroeimodel; er zijn opmerkingen gemaakt door een aantal gemeenten die liever het 
ingroeimodel hadden gehad”.   

• Halverwege blz. 3 wordt de zin “Mevrouw Besselink denkt dat het verstandig is te kijken wat de 
behoefte is en wat de meerwaarde is om daar tijd in te investeren” gewijzigd in “Mevrouw 
Besselink denkt dat het verstandig is te kijken wat de behoefte is”.   

Met inachtneming van de tekstuele wijzigingen wordt het verslag vastgesteld, met dank aan de 
samensteller.  
Naar aanleiding van het verslag zijn er geen opmerkingen.  
 
3. Ingekomen stukken en mededelingen  
Deze worden voor kennisgeving aangenomen.  
 
HAMERSTUKKEN 
 
4. Financiële verordening 2023 en Controleverordening 2023 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
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5. Overdracht kazernes Doetinchem, Harderwijk, Apeldoorn Saba 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
 
6. Diverse begrotingswijzigingen 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
7. Definitieve vaststelling Regionaal Crisisplan VNOG 2024-2027 
Mevrouw Bronsvoort geeft aan dat er nog een aanvulling komt op de interregionale samenwerking 
als daar meer duidelijkheid over is.  
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
8. Protocol Interregionaal Beleidsteam 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
9. Invulling bestuurscommissies AB 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.   
 
TER BESPREKING EN VASTSTELLING 
 
10. Kadernota VNOG 2025-2028 
De heer Joon licht toe dat er afgelopen jaar al veel besparingsmogelijkheden zijn ingezet. Daarmee is 
€ 800.000 bespaard. In totaal gaat het nu om € 1,9 miljoen. In de Kadernota zit niet veel nieuw 
beleid. Het Beleidsplan 2025-2028 wordt afgewacht en van daaruit wordt het weer opgepakt of er 
nog aanpassingen in de Kadernota moeten plaatsvinden.  
 
Mevrouw Blom uit haar complimenten voor de bezuiniging. Verzocht wordt de analyse van de 
jaarrekening wat meer te delen met het AB zodat er meer inzicht is hoe die uitgevoerd is. De 
rentelasten bijvoorbeeld was te voorzien. In de zienswijze van de gemeenteraad Nunspeet is 
aangegeven dat voor de autonome kosten er een soort scenario zou moeten komen waarbij de 
opties zijn het te halen uit de huidige mogelijkheden of op een andere manier te bezuinigen en als 
laatste optie de bedragen verhogen. De gemeente wil hier graag scenario’s voor zien; het gaat dus 
om de werkwijze. De heer Joon vindt dit een terechte vraag. Geprobeerd wordt steeds meer 
realistisch te begroten. De heer Kransen stelt voor om samen met de heer Rademaker een afspraak 
te maken met de gemeente om e.e.a. nader toe te lichten. Het ontwikkelen van de scenario’s gaat 
via de lijn van de portefeuillehouder.  
Mevrouw Blom deelt mee in te stemmen met het voorstel met daarbij de kanttekening ten aanzien 
van de autonome kosten.  
 
De heer Kransen meldt dat in maart een groot webinar wordt georganiseerd waarbij alle raadsleden 
worden uitgenodigd. Hierbij kan specifiek aandacht besteed worden aan de autonome kosten.   
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel.  
 
11. Gebiedsgerichte aanpak natuurbrandbeheersing 
De heer Rozendaal geeft aan dat er een grote uitdaging ligt op het gebied van natuurbranden met de 
kans op onbeheersbare natuurbranden. Er is geconstateerd dat er 850 objecten zijn die betere 
bescherming verdienen. Hiervoor is een versnellingsaanpak opgesteld. De provincie heeft toegezegd 
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de helft van het bedrag te financieren; de VNOG financiert de andere helft. Het AB van Gelderland 
Midden heeft dit ondertussen ook besloten.  
 
Mevrouw Blom stemt in met dit voorstel met daarbij de vraag of het gereserveerde bedrag 
voldoende is.  
De heer Rozendaal antwoordt dat het hier puur gaat om de 850 adviezen voor de objecten. De 
uitvoering ligt bij de gemeenten en bij eigenaren van vakantieparken e.d. Daarnaast zijn er op de 
Veluwe 150 extra waterputten nodig in de natuur voor brandbestrijding. Dit kost € 4 miljoen. Het 
verzoek ligt nu bij het ministerie om hier een bijdrage aan te leveren.   
 
Mevrouw Bronsvoort uit haar complimenten voor de verkregen cofinanciering. Is dit een plan wat 
voor hele regio geldt? De heer Rozendaal antwoordt dat het met name om de Veluwe en Rijk van 
Nijmegen gaat en een aantal plekken in de Achterhoek.  
 
De heer Horn vindt het goed om dit te doen maar er is weinig instrumentarium beschikbaar om dit te 
kunnen afdwingen bij grondeigenaren en eigenaren van de verschillende objecten. Dit vergt een 
lobby richting Den Haag om daar wat druk op uit te oefenen.   
De voorzitter denkt dat het belangrijk is te kijken naar andere zaken als Vitale Vakantieparken en 
zeker de verzekeraars. Het is goed om hier op rijksniveau naar te kijken vanuit een integrale aanpak.  
De heer Rozendaal voegt dat er samen met Vitale Vakantieparken een Handreiking brandveiligheid 
vakantieparken is ontwikkeld. Dit is beschikbaar en kan gedeeld worden als daar behoefte aan is. Er 
wordt gewerkt aan een soort lobbydocument richting nieuw kabinet en de formateur waarin 
voorstellen worden gedaan voor een landelijke aanpak.  
 
De heer Van Daalen doet de oproep om waar mogelijk als gemeenten elkaar op te zoeken om zaken 
samen te kunnen doen in het kader van uitvoering en capaciteit.  
 
12. Rondvraag en sluiting 
De heer Rozendaal meldt dat er een bericht is opgesteld m.b.t. de Meldkamer en de communicatie 
rondom de jaarwisseling. Graag aandacht voor deze preventieve communicatie. 
 
Vanuit diverse gemeenten worden ervaringen gemeld m.b.t. het COA rondom de huisvesting van 
statushouders. Dit blijkt een chaos te zijn. Er wordt nogmaals op gewezen dat de koppelingen niet op 
orde zijn vanuit het IND. Het kan ook de niet de bedoeling zijn het werk van COA en IND over te 
nemen.     
 
Mevrouw Besselink is vandaag voor het laatst aanwezig. De voorzitter dankt haar van harte voor de 
getoonde inzet, collegialiteit en betrokkenheid en wenst haar veel succes in de toekomst.   
 
De voorzitter sluit de vergadering, met dank aan allen.   
 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland op 21 maart 2024.   
 
 
 
C. Kats        dhr. A.J.M. Heerts 
Plv. secretaris       voorzitter 
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Lijst van openbare besluiten van de vergadering van het algemeen bestuur Veiligheidsregio Noord- 
en Oost-Gelderland te Apeldoorn 
 
Vergadering: 14 december 2023 
 
 
 
1. Opening 
- 
 
2. Concept verslag en besluitenlijst 2 november 2023  
Het algemeen bestuur stelt het verslag en de openbare besluitenlijst vast. 
 
3. Ingekomen stukken en mededelingen  
Het algemeen bestuur neemt kennis van de mededelingen en ingekomen stukken.  
 
4. Financiële verordening 2023 en Controleverordening 2023 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. De ‘Verordening financieel beleid, beheer en organisatie Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelder-

land 2023’ vast te stellen en met terugwerkende kracht per 1 januari 2023 in werking te laten tre-
den, met gelijktijdige intrekking van de ‘Financiële verordening  Veiligheidsregio Noord- en Oost 
Gelderland 2021’. 

2. De ‘Verordening controle financiële beheer en organisatie Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gel-
derland 2023’ vast te stellen en met terugwerkende kracht per 1 januari 2023 in werking te laten 
treden, met gelijktijdige intrekking van de ‘Controleverordening  Veiligheidsregio Noord- en Oost 
Gelderland 2019’. 

 
5. Overdracht kazernes Doetinchem, Harderwijk, Apeldoorn Saba 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de overdracht van de laatste drie kazernes die nog in eigen-
dom zijn van VNOG.  
 
6. Diverse begrotingswijzigingen 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. De begrotingswijziging 2023-14 ‘MON naar MKON’ vast te stellen. 
2. De begrotingswijziging 2023-15 ‘Diverse begrotingswijzigingen 2023’ vast te stellen.  
3. De begrotingswijziging 2023-16 en 2024-3 ‘Overheveling budgetten 2023 naar 2024’ vast te stel-

len. 
4. De begrotingswijziging 2024-1 ‘Structurele gevolgen besluiten 2023 voor 2024 e.v.’ vast te stellen. 
5. De begrotingswijziging 2024-2 ‘Aanpassing begroting aan arbeidsvoorwaardenakkoord 2023’ vast 

te stellen. 
6. De begrotingswijziging 2024-4 ‘Diverse begrotingswijzigingen 2024’ vast te stellen. 
7. De begrotingswijziging 2023-17 ‘Overdracht kazerne Harderwijk’ vast te stellen.  
8. De begrotingswijziging 2023-18 ‘Overdracht kazerne Apeldoorn-Zuid’ vast te stellen.  
9. Een bestemmingsreserve ‘RCB SOS-toegang/hogedruk blusleiding’ in te stellen, met een looptijd 

van 5 jaar (t/m eind 2027) en met een maximale hoogte van € 235.000; vanuit de post Onvoor-
zien incidenteel hierin € 235.000 te storten en de bestemmingsreserve in te zetten voor de een-
malige opstartkosten voor SOS-toegang en eenmalige aanpassingen panden met hogedruk blus-
leiding. 
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7. Definitieve vaststelling Regionaal Crisisplan VNOG 2024-2027 
Het algemeen bestuur besluit: 
1. Het Regionaal Crisisplan 2024-2027 Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland vast te stellen.  
2. Dit plan in werking te laten treden per 1 januari 2024. 
3. Bij de vaststelling van het Regionaal Risicoprofiel en Regionaal Beleidsplan 2025-2028, het Regio-

naal Crisisplan opnieuw vast te stellen voor de periode 2025-2028. 
 
8. Protocol Interregionaal Beleidsteam 
Het algemeen bestuur besluit het protocol Interregionaal Beleidsteam vast te stellen, onder voor-
waarde van unanieme instemming van alle algemeen besturen van de veiligheidsregio’s. 
 
9. Invulling bestuurscommissies AB 
Het algemeen bestuur besluit de gewijzigde samenstelling van de AB commissies vast te stellen. 
 
10. Kadernota VNOG 2025-2028      
Het algemeen bestuur besluit: 
1. De Kadernota 2025-2028 vast te stellen, inclusief de besparingsvoorstellen. 
2. De Kadernota 2025-2028 via de colleges ter kennisname aan de raden aan te bieden via bijge-

voegde brief. 
 
11. Gebiedsgerichte aanpak natuurbrandbeheersing 
Het algemeen bestuur besluit:  
1. In te stemmen met de financiële onderbouwing van het bedrag van maximaal € 780.000 dat ten 

laste komt voor VNOG (op basis van het eerder genomen besluit van 22 juni 2023), ten behoeve 
van de versnelling projectfase spoor 1 van de Gebiedsgerichte aanpak Natuurbrandbeheersing. 

2. Een bestemmingsreserve ‘Bijdrage VNOG gebiedsgerichte aanpak Natuurbrandrisico’ in te stellen, 
met een looptijd t/m eind 2026 en met een maximale hoogte van € 780.000; vanuit de post 
prijscompensatie incidenteel hierin op dit moment € 416.000 te storten en de bestemmingsre-
serve in te zetten voor de projectkosten spoor 1 waaronder de inhuur en vervanging van perso-
nele capaciteit en hierbinnen € 50.000 te reserveren voor incidentele projectkosten waaronder 
ICT. 

3. De bijbehorende begrotingswijzigingen 2023-20 en 2024-6 vast te stellen. 
 
12. Rondvraag en sluiting 
- 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gel-
derland op 21 maart 2024   
 
 
 
mevr. C. Kats       dhr. A.J.M. Heerts 
plv. secretaris       voorzitter 


