[image: ]
[image: ]	
Informatienota voor:	vergadering algemeen bestuur

Datum:			23 juni 2022 

Onderwerp:		Bijstelling traject behandeling begrotingswijziging ‘demarcatie’

Agendapunt:		14

Kenmerk:		AB/2224


Portefeuillehouder:	H.J. van Schaik    

Bijlage:			Alinea voor aanbiedingsbrief


Kennis nemen van
De bijstelling van het traject van de behandeling van de begrotingswijziging ‘demarcatie’.

Inleiding
Op 9 december 2021 heeft het AB de Regeling Demarcatie vastgesteld. De Regeling geeft aan welke partij (gemeente of VNOG) voor welke facilitaire c.q. huisvestingstaak in de kazernes verantwoordelijk is en deze bekostigt. Het AB heeft de Regeling ter instemming aan de colleges aangeboden. Inmiddels (peilmoment 7 juni 2022) hebben 18 van de 22 colleges met de Regeling ingestemd en die ondertekend naar de VNOG teruggestuurd. Van de resterende vier colleges zullen naar verwachting in ieder geval twee op korte termijn instemmen. Als alle ondertekende regelingen ontvangen zijn, zal ook de VNOG de regelingen ondertekenen, het AB heeft dit op 9 december 2021 besloten.

In de Regeling is onder andere vastgelegd dat de VNOG per 2023 bepaalde facilitaire taken gaat uitvoeren die momenteel door de gemeenten zelf worden uitgevoerd. Deze taken worden door de gemeenten aan de VNOG overgedragen. De kosten worden integraal onderdeel van de VNOG-begroting en worden, als onderdeel van de gemeentelijke bijdrage, gedragen door de 22 deelnemende gemeenten (verdeeld over de gemeenten conform de algemene financiële verdeelsleutel). De gemeentelijke bijdrage zal hierdoor stijgen; hier staat tegenover dat de gemeenten de betreffende facilitaire kosten voor de kazernes kunnen schrappen uit de gemeentelijke begroting.

Bovenstaande wordt geregeld via een begrotingswijziging op de begroting 2023. Deze begrotingswijziging (2023-1) is op 7 april ter zienswijze aan de raden voorgelegd. In de gemeenschappelijke regeling VNOG is namelijk afgesproken dat een begrotingswijziging met effect op de gemeentelijke bijdrage eerst voor een zienswijze aan de raden moet worden voorgelegd. Het was de bedoeling om in het AB van 23 juni een definitief besluit te nemen over de begrotingswijziging, met inachtneming van de ingediende zienswijzen.

Nog niet alle zienswijzen zijn op dit moment binnen, een aantal (concept) zienswijzen is gedeeld. Het DB heeft nu zicht op 20 zienswijzen, daarvan zijn er 12 positief en 8 negatief over de begrotingswijziging. De negatieve zienswijzen betreffen met name de omvang van het bedrag van de begrotingswijziging, het eigen aandeel van de gemeente daarin in vergelijking tot het huidige bedrag dat de gemeente momenteel aan de betreffende taken besteedt. 


Het DB wil graag de zienswijzen een plek geven, vanuit de goede basis die blijkt uit de consensus over de Regeling. Dit is het vertrekpunt  voor de nieuwe samenwerking voor de zorg rondom de kazernes die verder moet groeien. Het DB wil graag een breed gedragen positief besluit over de begrotingswijziging. Daarom is het traject voor de behandeling van de begrotingswijziging verlengd tot aan het AB van 3 november. Zo is er meer tijd om de gewenste (extra) toelichtingen en onderbouwingen te geven en om nogmaals de berekeningen tegen het licht te houden en eventueel bij te stellen.

Kernboodschap
Een totaaloverzicht van alle ingediende zienswijzen, zowel op de concept begroting 2023-2026 (zie separate agendapunt), alsook reacties op de jaarstukken 2021 (zie separate agendapunt) is te vinden bij de programmabegroting 2023-2026.

De Regeling demarcatie zelf staat niet ter discussie, ook gelet op dat inmiddels bijna alle gemeenten hiermee hebben ingestemd. Vrijwel alle negatieve zienswijzen betreffen de financiële vertaling van de Regeling. Er doen zich hierbij twee effecten voor:

Ten eerste kunnen er, ondanks dat de gemeenten de betreffende facilitaire kosten van de overgedragen taken kunnen schrappen uit de eigen gemeentelijke begroting, herverdeeleffecten optreden, omdat de VNOG de kosten voor de taken via het verdeelmodel bij de gemeenten in rekening brengt. Per individuele gemeente kan er een herverdeeleffect zijn.

Ten tweede kan de verhoging van de bijdrage aan de VNOG verschillen van de verlaging van de betreffende kosten in de gemeentelijke begroting. Mogelijke oorzaken hiervan zijn:
· Verschillen in de techniek van begroten (toerekening van indirecte kosten, prijsindexering, mate van uitsplitsing van de kosten voor het gemeentelijk vastgoed, verschillen in beleid over investeren en afschrijven, voorzieningen, etc.) tussen de gemeente en de VNOG.
· Er kunnen verschillen zijn in het kwaliteitsniveau van de taakuitvoering van de facilitaire zaken voor de kazernes tussen de 22 gemeenten in de VNOG. Door nu een eensluidend niveau te bepalen (sober en doelmatig, gebaseerd op het advies van het bureau voor facilitair management) kan dat voor een individuele gemeente een effect op de kosten hebben.

In de komende maanden tot aan het AB van 3 november wordt (nogmaals) met de betreffende gebouwbeheerders en gemeentelijke financieel ambtenaren samenwerking gezocht om zaken toe te lichten en gezamenlijk door te nemen. Als dit leidt tot een  aanpassing van de begrotingswijziging, dan wordt dit aan het AB op 3 november voorgelegd.

Vervolg
Het was oorspronkelijk de bedoeling om na vaststelling van de begrotingswijziging in het AB van 23 juni, in de tweede helft van 2022 de daadwerkelijke taakoverdracht plaats te laten vinden, waaronder overdracht van contracten, etc. zodat de VNOG per 1-1-2023 de taken kan gaan uitvoeren. Doordat het besluit nu later valt, wordt de datum van 1-1-2023 een uitdaging.

Gelet op het feit dat de Regeling zelf inmiddels al door bijna alle gemeenten is omarmd, gaan de voorbereidende werkzaamheden voor de taakoverdracht door. Dit gebeurt in nauw overleg tussen VNOG, gemeentelijke gebouwbeheerders en gemeentelijke financieel ambtenaren, zodat, als er op 3 november een positief besluit valt, de datum van 1-1-2023 indien mogelijk nog haalbaar blijft. De taakoverdracht met bijbehorende gemeentelijke bijdrage blijft beoogd in 2023. De definitieve behandeling in het AB volgt na het vaststellen van de gemeentelijke begrotingen, het is raadzaam om in de conceptbegroting hiermee wel rekening te blijven houden.

Communicatie
Via bijgevoegde alinea t.b.v. de aanbiedingsbrief worden de raden geïnformeerd over het aangepaste traject. 
Verder zijn in de Regeling Demarcatie de contactmomenten opgenomen:
· In ieder geval de eerste twee jaar wordt in het overleg met de gemeentelijke financieel ambtenaren (FAO) gemonitord hoe de kosten voor de taken zich ontwikkelen. Indien blijkt dat de kosten lager zijn dan geraamd, ontstaat een voordeel als onderdeel van het totale jaarresultaat van de VNOG en wordt aan het AB voorgelegd om dit te laten terugvloeien naar de gemeenten. 
· Er is/komt een structureel werkoverleg tussen de gemeentelijke gebouwbeheerders en de VNOG, waarin de plan-do-check-act cyclus voor de huisvestingstaken een plek vindt. Dit overleg is al begonnen in 2022. Alle gemeenten zijn bezocht, soms al meerdere malen.
· Steeds zal over dit onderwerp in de reguliere documenten van de P&C cyclus worden gerapporteerd.


Bijlage alinea aanbiedingsbrief

De begrotingswijziging, de vastgestelde jaarstukken en vastgestelde begroting worden via één aanbiedingsbrief aan de gemeenten aangeboden. De alinea over de begrotingswijziging t.b.v. deze brief staat hieronder. De rest van de brief is te vinden bij de andere twee betreffende agendapunten.



Begrotingswijziging op de begroting 2023, betreffende demarcatie 
Op 7 april 2022 hebben wij de concept begrotingswijziging demarcatie ter zienswijze aangeboden. Nog niet alle zienswijzen zijn op dit moment binnen. Zie bijgevoegd het overzicht van zienswijzen. Er is zicht op 20 zienswijzen, waarvan 8 negatief zijn over de begrotingswijziging en 12 positief. De negatieve zienswijzen betreffen met name de omvang van het bedrag van de begrotingswijziging, het eigen aandeel van de gemeente daarin in vergelijking tot het huidige bedrag dat de gemeente momenteel aan de betreffende taken besteedt.

Het VNOG bestuur wil graag de zienswijzen een plek geven, ook om een goede basis te hebben voor de nieuwe samenwerking die met de demarcatie verder moet groeien. Het bestuur wil graag een breed gedragen positief besluit over de begrotingswijziging. Daarom is het traject voor de behandeling van de begrotingswijziging verlengd tot aan het AB van 3 november. Zo is er meer tijd om de gewenste (extra) toelichtingen en onderbouwingen te geven en om nogmaals de berekeningen tegen het licht te houden en eventueel bij te stellen. Dit kan ertoe leiden dat het bedrag van de begrotingswijziging naar beneden kan worden bijgesteld. Dit wordt dan aan het AB op 3 november voorgelegd, waarbij het uitgangspunt blijft om de taakoverdracht in 2023 te laten plaatsvinden. We zullen u na 3 november hierover informeren. We gaan daarom nu niet in op de ingediende zienwijzen over de begrotingswijziging, maar hopen daar in november op terug te komen.
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